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"Yeniden ayarlama" séyleminden yasal kisitlamalara

Son zamanlarda Karadenizde yeniden ayarlama olarak adlandirilan tartismalar, bdlgeyi
Fransiz-Tlrk yakinlasmasinin yeni bir stratejik denge vyaratabilecedi bir alan olarak
cerceveleme egiliminde olup, sézkonusu yaklasim, dolayl olarak, siyasi iradenin ve 6zel
bir sorunu ¢6zmek icin birlikte calisan klUcuUk bir Glke grubunu iceren formatlarin mevcut
kisitlamalari asabilecegini éngéren bir icerik tasimaktadir. Bu anlatimda Karadeniz, dis
aktoérlerin yeni gavenlik rolleri ve yUk paylasimi didzenlemelerini deneyebilecekleri
neredeyse bos bir sahne imis gibi varsayilmaktadir. Bu yorum yazimiz ise konuyu hukuk
ve kurumsal uygulama perspektifinden ele almakta ve Karadeniz'in, gecici stratejik
projelerden ziyade, Montré Soézlesmesi ve kiyi sorumlulugu ile tanimlanan temel
parametreleri olan, hukuki bir cerceveye sahip bdlgesel bir glvenlik alani oldugu
gorusini savunmaktadir.[1]

Montro, kiyi devletlerinin sorumlulugu ve bolgesel isbirligi

1936 Montré Sozlesmesi, Tirk Bogazlarn icin, ticari gemilerin gecis 06zgUurligunu
Tarkiye'nin Karadeniz'e deniz erisimi konusundaki genis kapsamli hak ve sorumluluklariyla
birlestiren 6zel bir rejim olusturmustur. Hem baris hem de savas zamaninda, bu kurallar
denetleyen ve uygulayan Tirkiye'dir. Bu kurallar, belirli kosullar altinda Bogazlari
kisitlama veya kapatma yetkisini de icerir. Bu yetki Turkiye'nin kapi bekgisi olarak
Karadenize erisimi kontrol altinda tutma rolint ve goérevini hukuki temele dayandirir ve bu
yetkiyi devredilemez kilar. Bu nedenle, érnegin Karadeniz Ekonomik isbirligi cercevesi
1992 vyilinda, kiyr ve komsu devletler arasinda 6ncelikle ekonomik ve islevsel bir
mekanizma olarak tasarlanmis ve disa dénlik guvenlik yonetimi yerine ticaret, baglanti ve
refahi hedeflemistir.[2]
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Ortak kapi bekciligi konusunda yanhs beklentiler

Bu antlasmaya dayali cerceve uyarinca Turkiye'nin Bogazlar rejiminin uygulanmasini
baska herhangi bir devletle, ister tek bir AB Uye devleti ister daha genis bir koalisyon
olsun, "paylasmaya" ne ihtiyaci ne de yasal olarak zorunlulugu olmadigini vurgulamak
gerekir. Montrd Sézlesmesi, deniz erisimi konusunda yetki ve sorumlulugu minhasiran
Ankara'ya vermektedir. Bu nedenle ortak kapr bekciligi o6nerileri, inandirici yasal
seceneklerden ziyade siyasi kurgular olarak kalmaktadir. Son tartismalarda 6ne sirilen
"yeniden ayarlama" soéylemi, yeni ikili veya cok tarafli formatlarin, antlasma revizyonunu
acikca ele almadan Montré uygulamasini yeniden dizenleyebilecegi fikrini dolayl olarak
normallestirerek, diplomasi ile hukuki muhendislik arasindaki cizgiyi bulaniklastirmaktadir.
Tark kontrolind bu sekilde ayarlanabilir bir degisken olarak ele almak, hukuki
ongorulebilirligi  zedeleyebilir ve gelecekteki krizlerde diger aktérlerin sbézlesme
hikUmlerinin uygulamasinda secici davranista bulunulmasi yolunda tesvikte bulunmaya
yoneltebilir.[3]

Avrupa merkezli kisayollar ve bolgesel marjinallesme

Bu hukuki ve kurumsal o6nermelerden yola c¢ikarak, gUncel "yeniden ayarlama"
sdylemlerini, ABnin ve NATO'nun Karadeniz'e yaklasimlarinin daha uzun vadeli gidisati
cercevesinde konumlandirmak dénemlidir. On yillar boyunca, Avrupa ve Avrupa-Atlantik
stratejileri, bolgesel katilimlarini dncelikle Romanya ve Bulgaristan'in Gyeligi ve ardindan
entegrasyonu ile cesitli sektoérel girisimler yoluyla yonlendirme egilimindeyken, Turkiye'yi
genellikle sadece nominal olarak temel paydas olarak kabul etmislerdir. Bu sdylemde,
Avrupali aktorler kendilerini sikhkla bélgesel dlzenin bas mimarlar olarak
konumlandirirken, Turkiyeyi kendi glvenlik kultlrd ve tarihsel hafizasina sahip birincil kiyi
gucu olmaktan ziyade, dolayli olarak uygulayici veya kolaylastinici  olarak
konumlandirmislardir. Mevcut "yeniden ayarlama" sdylemi, bu hiyerarsiyi yeniden Uretme
riskini tasimaktadir; bu durum, tek tarafli magduriyet anlatilarina direnen ve farkli
alanlardaki catismalarin ve hukuki taleplerin karsilastirmali, ¢cok katmanh okumalarinda
Israr eden daha dengeli bir bdlgesel bakis acisiyla uyusmamaktadir. .[4]

Sulandiriimadan isbirligi

Bu baglamda ortaya cikan normatif olcut, izolasyon degil, ilkeli acikhktir. Tutarh bir
yaklasim, oncelikle Montré hikimlerine siki sikiya bagl kalinmasini ve Karadeniz guvenlik
dizenlemelerinin sekillendiriimesinde kiyr devletlerinin 6nceligini vurgulayarak mevcut
hukuki sorumluluklarin netligini koruyacaktir. Ayni zamanda, bu girisimlerin gizlice
Bogazlar rejimini yeniden yapilandirmaya calismamasi kosuluyla, ticaret, baglanti, enerji
altyapisi ve gulven artirici 6nlemler gibi alanlarda Fransa ve diger Avrupali aktorlerle




pragmatik isbirligini memnuniyetle karsilayacaktir. Bu nedenle, Avrupa'nin onerileri,
yerlesik cerceveleri "ayarlamak" yerine, bunlara uyum saglamalidir. Tonaj ve gecis
kurallarina saygi gostermeli, kapsayici bdlgesel formatlari glclendirmeli ve Karadeniz'e
erisim (zerinde herhangi bir ortak veya devredilmis kontrolli ima eden ifadelerden
kacinmahdir.

Hukuki diizenin korunmasi, kavramsal enflasyondan kacinilmasi

Bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, Karadeniz siyasetinin kalici bir sekilde yeniden
sekillendirilmesinin, siyasi acidan uygun kisayollar veya gayri resmi yeniden
yorumlamalarla degil, Turkiye'nin antlasmaya dayali sorumluluklarinin ve bdlgeyi
halihazirda baglayan kurumsal yapinin acik bir sekilde taninmasiyla baslamasi gerekliligi
ortaya c¢ikmaktadir. Gevsek tanimlanmis stratejik anlatilara dayanan veya yerlesik
rejimleri gunlik diplomasinin esnek araclar olarak ele alan bir "yeniden uyarlama", hem
hukuki kavramlari hem de kiyi devletleri arasindaki gidveni asindirma riski tasir. Buna
karsilik, mevcut yUkimllliklere saygi gosterirken dengeli bir isbirligini tesvik eden,
hukuka duyarli, bdlge merkezli bir yaklasim, gelecekteki Avrupa-Turkiye iliskilerinin
Karadeniz'de daha guvenilir ve sirduarulebilir bir yol izlemesini saglayacaktir.[5]
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