A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum ¢ No: 2021 /9 « Subat 2021

AB-CiN YATIRIM ANLASMASI NE IFADE EDiYOR?
Sevval Beste GOKCELIK

Misafir Arastirmaci

Avrupa Birligi (AB) ve Cin, 2014 yilindan beri devam eden miuzakerelerin ardindan,
aralarinda yapilacak olan yatirrm anlasmasinin sartlarina iliskin uzlasiya varmistir.[1] AB
Komisyonu Basgkani Ursula von der Leyen, AB Konseyi Baskani Charles Michel, Almanya
Basbakani Angela Merkel ve Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron ile Cin Devlet
Baskani Si Cinpingin katillmiyla video konferans yoéntemiyle gerceklestirilien AB-Cin
Liderler = Toplantisinda taraflar arasindaki yatirnm anlasmasi muzakereleri
sonuclandiriimistir. Toplantidan sonra aciklamalarda bulunan Von der Leyen, bu anlasma
ile dengeli bir ticareti ve artan is firsatlarini amacladiklarini vurgulamistir.[2] 2019 yilinda
ABnin en buyuk ikinci ticaret ortagi Cin olmus ve iki taraf ginlik 1 milyar avro degerinde
mal ticareti yapmistir.[3] Bu anlasmayla birlikte Cin'in saglktan telekominikasyona birgok
pazarinin yabanci yatirrmcilara aciimasi ve ticari iliskilerin daha da artmasi hedeflenmistir.
Muzakerelerin sonunda Cin, sinirli istisnalar disinda imalat endastrisini AB yatirrmcilarina
acma konusunda anlasmaya varmistir. Cindeki AB yatinmlarinin yarisindan fazlasinin
imalat sektortiinde yogunlastigi dustnllirse bu cok blydk bir basaridir. Anlasma ayni
zamanda AB yatinmcilarinin Cin piyasalarina daha fazla erisebilmesini saglayacaktir. AB
pazari Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) kapsaminda hizmet sektérlerine zaten
aciktir. Bununla birlikte AB Komisyonu, enerji, tarim, balik¢ilik, kamu hizmetleri gibi
sektorlerin AB icin hassasiyetine atifta bulunarak, bunlarin hepsinin AB-Cin anlasmasinda
korundugunu aciklamistir.[4]

Anlasma is dudnyas! tarafindan memnuniyetle karsilansa da sert elestirilere de neden
olmustur. Elestirilerin odaginda Cindeki insan haklan ve isci haklan ihlalleri vardir. Bu
cercevede Uygur Turklerine ydnelik baski ve hak ihlalleri siklikla elestirilmektedir.
Anlasmanin yurarlige girebilmesi icin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi
gerekmekte ve bu noktada Cinin Uygur politikasi bu slirecin zor gecebilecedi hakkinda
sinyaller vermektedir.[5] Komisyon Baskani Von der Leyen bu elestirilere yanit olarak
anlasmayla birlikte ABnin eline zorla calistirmayla micadele etmek adina bir koz gectigini
sOylemistir.[6] Almanya Basbakani Angela Merkel ise AB-Cin yatinrm anlasmasinin ¢ok
onemli bir adim oldugunu, bunun hem yatirrmlar daha cok koruyacagini, hem de Cini
daha seffaf hale getirecedini ifade etmistir.[Z] Kisacasi ABye gore bu anlasma; cevreyi
koruma d&lcutleri, insan ve is¢i haklar kurallari net bir bicimde cizilmis olan AB'nin bu
konularda savundugu degerleri, ekonomi aracihgiyla kiresellestirmeyi ve Cini bu slrece
dahil etmeyi amaclamaktadir.




Cin ile gelistirilen ticari iliskiler konusunda Batida énemli gdrts ayriliklari bulunmaktadir.
Her Glke kendi cikarlarina uygunlugu dogrultusunda Cin ile iliskilerine devam etmektedir.
ABDde yonetim degisikliginin yasandigi bu donemde, AB-Cin anlasmasinin ABD icin anlami
Ozellikle 6nem tasimaktadir. ABDnin eski Donald Trump yonetimi sirasinda ABD ile ticari
iliskilerinde cesitli sorunlar yasayan Cin, 5G teknolojisi ve Huaweinin faaliyetlerine yoénelik
kisitlamalarla karsilasmisti. Pekinin dikkati simdi yeni Joe Biden ydnetimi ile iliskilerin
alacagi bicime cevrilmisken AB ile lizerinde uzlasilan anlasma 6zellikle dikkat cekicidir.[8]
Ocak ayinda baskent Pekinde diizenlenen olagan basin toplantisinda Cin Disisleri Bakanligi
S6zcUst Trump ddéneminde ikili iliskilerde yakilan kdéprulerin yeniden insa edilmesi,
bozulan yollarin onarilmasi gerektigini belirterek Cin ve ABD iliskilerinin Biden y6netimiyle
birlikte bir an 6énce dogru yoérlingeye girmesi yéninde buyik bir beklentinin oldugunu
ifade etmistir.[9]

Biden ve danismanlarinin anlasma hakkindaki tepkileri henliz yogunluk kazanmamakla
beraber mutabakata varilmadan kisa bir stre 6nce, 22 Aralik 2020 gunu, ulusal guvenlik
danismani Jake Sullivan, ABD ydnetiminin Avrupali ortaklarla Cinin uygulamalar
hakkindaki ortak endiselere iliskin istisareleri memnuniyetle karsilayacagi hakkinda bir
Twitter paylasimi yapmistir.[10] Ancak varilan uzlasi gdsteriyor ki Ustl kapali yapilan bu
uyari AB tarafindan g6z ardi edilmistir. Anlasmadan sonra Sullivan bir roportajinda Biden
ybénetiminin Avrupal mauttefiklerle Cin ticaret uygulamalariyla ilgili ortak bir gindem
olusturmak icin aciliyetle goérisme isteginde oldugunu belirtmistir.[11]

AB ve ABD, Cin konusunda ortak stratejik ve politik hedefler paylasmaktadir. Bunlarin en
onemlilerinden biri Cinin insan haklarini ihlallerini durdurmaktir. Buna ragmen Uzerinde
uzlasiya varilan AB-Cin yatinm anlasmasi ilerleyen donemde Biden ydnetiminin ABye daha
yakin olma cabalarini zayiflatabilir.[12] Ancak Almanya Ekonomi ve Enerji Bakani, AB'nin
Cin ile uzlasiya varilan yatirm anlasmasini hata olarak kabul etmedigini belirterek, s6z
konusu anlasmanin ABDnin Cin ile hali hazirda sahip oldugu anlasmanin benzeri oldugunu
ve bltln taraflara esit sartlar olusturmakla ilgili oldugunu ifade etmistir.[13] Dolayisiyla
AB, Cin ile yapilan anlasmanin onlari ABD ile ekonomik anlamda esitlige yaklastirdigini
disunmektedir. Ancak anlasma hem ABnin Cin karsisindaki karsilastirmali avantajina hem
de ABD ile transatlantik ittifakina zarar verecek gibi gérinuyor.

Ekonomik acidan bakildiginda birincil kazananlar otomobil, kimya, iletisim ve saglk
endustrileri, bankacilik ve ulasim gibi cesitli imalat ve hizmet sektdrlerindeki bUyuk
Avrupa firmalari olacaktir. Halihazirda Cinde yerlesik bir konuma sahip olan blyidk Alman
ve Fransiz sirketleri en buyuk yararlanicilar olarak gordlmektedir. Jeopolitik dlizeyde, en
buyuk kazanan ise Cindir. Anlasma, Cini ABD ile ticaret savasindan geri cekilmekten
kurtaracaktir. Anlasmanin kaybedenleri, ise Cindeki insan haklari ve isci haklar
savunuculari ile ABD-AB transatlantik iliskisinin onarilmasini ve guclendiriimesini
savunanlar olmustur.[14] AB-Cin yatirim anlasmasi liberallesme ve jeo-stratejik yonlerden
blyUk 6nem tasimaktadir. Anlasmanin getirecegi kiiresel etkiler merakla beklenmektedir.

*Fotograf: Deutsche Welle
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