A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum < No: 2018 / 68 « Eyliil 2018

MYANMAR KONUSUNDAKi BM ARASTIRMA MiSYONU RAPORU SOYKIRIM
SOZLESMESININ ONEMIiNi DOGRULUYOR

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

BM insan Haklari Konseyi, 24 Mart 2017 tarihinde Myanmar'da insan haklarinin durumu
bashgini tasiyan 34/22 sayili karari ile Myanmara iliskin bir bagimsiz uluslararasi durum
tespit (arastirma-inceleme) misyonu kurmustur.[1] S6z konusu misyon, Myanmarda,
Ozellikle Rakhine Eyaletinde, son dénemlerde ordu ve guvenlik glcleri tarafindan yapildigi
iddia edilen keyfi gozalti, iskence ve insanlik disi muamele, tecaviz ve diger cinsel siddet
bicimleri, yargisiz infaz, keyfi cinayetler, zorla kaybolma, zorunlu yer degistirme, mulkin
yasadisi tahribi dahil fakat bunlarla sinirh olmamak Uzere insan haklari ihlallerine ve
suiistimallerine dair gercekleri tespit etmek, bunlarin faillerinin tam sorumlulugunu ve
maddurlarina adalet saglamak icin olusturulmustur.[2] Konsey Baskani, Marzuki

Darusman'i (Endonezya) misyonun baskani, Radhika Coomaraswamy (Sri Lanka) ve
Christopher Sidotiyi (Avustralya) Uyeleri olarak atamistir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Yuksek Komiserligi (OHCHR) misyonun sekreterligi ile gérevlendirilmistir.[3]

S6z konusu misyon, BM insan Haklari Komisyonu'na 27 Agustos 2018'deki otuz dokuzuncu
oturumunda (10 [II7 Eylul 2018) bilgi toplama raporunu sunmustur. Raporun 14.
paragrafina gore, Misyon bagimsizlik, tarafsizlik ve nesnellik ilkelerine butintyle bagl
kalarak, bilginin kullanimi ile ilgili kaynaklardan onay almay! ve uygun sekilde gizliligi
saglamayl amaclamistir. Hakli temellere dayanan misilleme korkulari g6z Onlnde
bulundurularak, kurbanlarin ve taniklarin korunmalarina 6zel ilgi gdéstermistir. Misyon,
Myanmarda uygulandigi Gzere uluslararasi insan haklari hukuku, uluslararasi insani hukuk
ve uluslararasi ceza hukuku 1siginda durumu degerlendirmistir.[4]

Misyonun raporu, soykirimin yasal cercevesini 84'ten 87'ye kadar olan paragraflarda etkili
bir dille aciklamakta ve asagidaki hususlari belirtmektedir:

Soykirim, bir kisinin ulusal, etnik, irksal ya da dini bir grubu tamamen ya da kismen imha
etme niyetiyle yasaklanmis bir eylemde bulunmasi ile ortaya cikar. Rohingyalar, bu tanim
kapsaminda korunan bir gruptur. Myanmar guvenlik gUclerinin, baz sivillerle birlikte
hareket ederek yaptigi uygulama, tanimlanan bes yasak eylemden doérduni icerir; (a)
Oldirmek, (b) bedensel veya zihinsel zarara neden olmak, (c) grubun tamamini veya bir
bélimunu fiziki tahribata maruz birakacak yasam kosullarini hesapli bicimde olusturmak
ve (d) dogumlari 6nlemeye yonelik tedbirler uygulamak. (Paragraf 84)




Rapor, sucun kritik unsurunu soykirrm amaci olarak tanimlamakta (Paragraf 85) ve
Paragraf 87'de asagidaki hususlari belirtmektedir:

Misyon, soykirim niyetinin c¢ikarimina iliskin bu hususlari dikkate alarak, Tatmadaw
(Myanmar ordusu) komuta zincirindeki ust duzey vyetkililerin sorusturulmasini ve
kovusturulmasini saglamak igin yeterli bilgi bulundugu ve bdylece yetkili bir mahkemenin,
Rakhine Eyaletindeki duruma iliskin olarak soykirimla ilgili  sorumluluklarini
belirleyebilecegi sonucuna varmistir.

Raporun Ana Sonuc ve Oneriler béliminde, arastirma Misyonu, asagidaki oncelikli
faaliyet alanlarina dikkat cekmektedir:

- Uluslararasi toplum kisileri, Birlesmis Milletler aracihigiyla, soykirim, insanlik suclari
ve savas suclarindan koruma sorumlulugunu yerine getirirken Myanmar'a yardim
etmek icin tim diplomatik, insani ve diger bariscil araclar kullanmalidir. Birlesmis
Milletler Yasasina uygun olarak kolektif eylemde bulunmalidir (Paragraf 103 a)

- Guvenlik Konseyi, Uluslararasi Ceza Mahkemeleri ya da alternatif olarak
olusturulan gecici bir wuluslararasi ceza mahkemesine basvurulmasi yoluyla
Myanmarda uluslararasi hukuka goére suc¢ olan eylemler icin hesap verme
yukdmlaliga saglamalidir. Ayrica, Guavenlik Konseyi, uluslararasi hukuk uyarinca
ciddi suclardan sorumlu olan bireylere seyahat yasaklari ve varliklarin dondurulmasi
dahil olmak Uzere bireysel yaptirirmlar uygulamahdir. Buna ek olarak Myanmar'a
silah ambargosu koymalidir. (Paragraf 103 b)

BM insan Haklari Konseyi'nin basin bilteninden ,Gerceklere dayali bilgileri ve yasal analizi
iceren daha detayli ve kapsaml bir raporun 18 Eyllulde yayinlanarak insan Haklari
Konseyine sunulacag! anlasiimaktadir.[5]

Myanmar ile ilgili durum tespit raporu, 1948 Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandiriimasi S6zlesmesi'nin 6nemini bir kez daha 6n plana ¢ikarmistir. Gegtigimiz yil
yayimladigimiz 9 Aralik tarihli Soykinm Magdurlari ve Bu Sucun Onlenmesi Hakkindaki
Uluslararasi Anma ve Onur Gini baslkli Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM) analizinde
belirtildigi Uzere, s6z konusu Sézlesme'nin kabulli Soykirrm ve ikinci Diinya Savasi'ndan
hemen sonra gerceklesmistir.[6]

AVIM analizinde Sézlesme'nin ilk olarak 41 taraf devlet tarafindan imzalandigi belirtilmis
ve detaylandiriimistir. Halihazirda 149 devlet S6zlesme'nin tarafidir. XIll. Maddesine gore,
Sézlesme, yirminci onay ya da katilim belgesinin BM Genel Sekreterine teslimini takiben
90 gUn icerisinde vyurarlik kazanmaktadir. Bu cercevede Sézlesme, 12 Ocak 1951
tarihinde yurUrlige girmistir. TUrkiye, onay bildirimini yapan ya da Soézlesme ye katilan,
boylece S6zlesmenin resmen ylrurlige girmesini saglayan yirmi oncu udlkeden biridir.

So6zlesme, 23 Mart 1950 tarihinde Tlrkiye tarafindan 5630 sayili Kanun ile onaylanmis ve
s6z konusu yasa 29 Mart 1950 tarihinde 7469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Diger taraf devletlerden farkli olarak Turkiye, Soykirim Soézlesmesi ile ilgili cekince beyan
etmemis ve o zamandan bu yana bircok kez soykirim sucuyla micadele eden 6nci BM




Uyeleri arasinda yer almistir. Turkiye'nin Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesine
(ICTY) ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesine verdigi destek bu hususta bir 6rnektir.

Tarkiyenin bu tutarli ve ahlaki durusu, Rohingya Mdislimanlarinin durumu icin de
gecerlidir. Myanmar konusundaki misyonun raporu vesilesiyle yapilan Tiarkiye Disisleri
Bakanligi Basin Aciklamasinda alti cizildigi gibi, Turkiye uluslararasi toplulugun bu konuya
gerekli 6zeni gostermesini saglamak icin bu krizin baslangicindan beri elinden gelen tim
cabay! gostermistir. Bu baglamda, benzer gorutsla Ulkelerin fikir alisverisi yapabilmesi ve
Rohingyadaki insani kosullarin daha da kotllesmesini engellemek icin izlenebilecek yollari
ve yOntemleri tartismak amaci ile 6 Temmuz 2018de Ankarada Uluslararasi Rohingya
Danisma Toplantisi dGzenlenmistir.[7]

Batln bunlar bize Tarkiye'nin acimasiz ve ¢irkin soykirim suclarindan arinmis bir dinya
icin elinden geleni yaptigini goéstermektedir. Bu cirkin sucu ortadan kaldirmak icin,
uluslararasi toplum 1948 Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesinin
saglam hukuki temeli UGzerinde calismaya devam etmeli, s6zlesmeyle kapsanmayan
vakalarin gindeme getirilmesi yoluyla sézlesmenin yetkisinin sulandiriimasindan veya
yetkisi Gzerinde stiphe uyandirilmasindan uzak durmalidir.

*Fotograf: Voice of America
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