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AB-ERMENISTAN iLiSKILERI IiCiN YENi HUKUKIi ZEMIN
Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Avrupa Birligi (AB) - Ermenistan ikili iliskilerinin hukuki temeli, 1999 yilinda onaylanan
Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi'na dayanir. Bu anlasma, siyasi diyalog, ticaret, yatinm,
ekonomi, yasama ve kaltir alanlarinda genis kapsamli bir isbirligi platformu sunmaktadir.
S6z konusu anlasma, 20. yldzyilin sonunda imzalanmis ve onaylanmis olup, 21. yUzyilin
basina kadar olan iliskilerin temelini olusturmustur. Ancak, artan iliskiler ve bdlgesel
durumdaki degisiklikler Ortaklik ve isbirligi Anlasmasinin giincel sartlarin gerisinde
kalmasina neden oldu ve Ermenistan (bir GUney Kafkasya ulkesi olarak), AB ile ENP
Ulkeleri (Ermenistan dahil) arasindaki yakin iliskileri tesvik eden Avrupa Komsuluk
Politikasi'na (ENP-European Neighborhood Policy) dahil edildi.[1]

Bu cercevede, 2 Mart 2005 tarihinde Ermenistan icin bir ENP Eylem Plani yayinlandi.
Eylem Plani icin belirlenen ana hedefler arasinda hukukun GstUnligind, demokratik
yapilari ve cogulculugu guclendirmek; demokratik secimler gerceklestirmek; Anayasa
reformu; vyerel 06z-y6netim reformu; insan haklarn ve temel &zgurliklere saygiyi
guclendirmek; is ortaminda iyilestirmeler; yolsuzlukla ve dolandiricilikla micadele; vergi,
gumruk idareleri ve mevzuat reformu, son olarak da catisma ¢6zUmuine ve bdlgesel
isbirliginin ilerletiimesine dogru ilerleme yer almaktadir. AB-Ermenistan ENP Eylem Plani,
2006 yilinin Kasim ayinda bes yillik bir sure icin kabul edildi. Ermenistan, 2009 yilinda
ENP'nin 6zel bir boyutu olan ve ortak bir ortak demokrasi, refah, istikrar ve artan isbirligi
alani olusturmayi amaclayan AB'nin Dogu Ortakligi'na alindi.[2]

AB-Ermenistan Ortaklik Anlasmasi konulu muzakereler 2010 yilinin Temmuz ayinda, AB ve
Ermenistan arasindaki derin ve kapsamli serbest ticaret bdlgesi anlasmasi da 2012 yilinin
Haziran ayinda basladi. Mlzakereler, Temmuz 2013'te basariyla sonuclandi. Ancak
Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan, AB Uyeligi strecinden son dakikada cekilmis
ve anlasmayl imzalamayarak Ermenistan'in Rusya'nin 6nciliginde Avrasya Ekonomik
Birligi'ne Gye olmayi hedefledigini aciklamistir.[3]

Ermenistan'in Eylll 2013'teki Ortakhik Anlasmasini imzalamama kararinin ardindan, AB ile
Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi ve Ermenistan'in daha sonra, 2015 yilinin Ocak
ayinda Avrasya Ekonomik Birligi'ne girmesiyle de dahil olmak Uzere Ermenistan ve AB,
gelecekteki isbirligine yonelik bir yol bulmak icin siyasi ve ticari diyaloglar yine de
surdlrdd. Aralik 2015'te yeni bir cerceve anlasmaya iliskin muzakereler baslatiimis ve 24




Kasim 2017'de Briksel'de dizenlenen Dogu Ortakligi Zirvesi'nin kapsamindaki Kapsamli
ve Gelistirilmis Ortaklik Anlasmasi'nin (CEPA) imzalanmasi ile sonuclanmistir. CEPA,
Taraflarin siyasi, sektdrel ve ticaret alanlarindaki karsilikh faydaya dayal iliskilerini
derinlestiren modern, kapsamli ve iddiali bir anlasma olarak kabul edilir.[4]

AB-Ermenistan Ortaklik Oncelikleri Subat 2018'de imzalandi. S6z konusu éncelikler; yeni
anlasma baglami da dahil olmak Uzere ortaklar arasindaki isbirliginin uygulanmasini
kolaylastirmayi ve AB ile Ermenistan arasindaki iliskiyi glclendirmeyi ve evrensel degerler
ile istikrarin, dayanikhligin, glvencenin, demokrasiye dayali refahin, insan haklarinin,
hukukun Gstinlagintn, surdurdlebilir ekonomik buylimenin ve acikhigin tesvik edilmesini
amaclamaktadir." Aslinda, bu o6ncelikler Briksel'de dizenlenen 24 Kasim 2017 Dogu
Ortakligi Zirvesi'nde kabul edilen 6ncelikleri yansitiyor. Bu baglamda, s6z konusu Zirvede
benimsenen Deklarasyon, hem AB hem de alti ortak UGlkenin Dogu Ortakligi'na olan acik
taahhUdini bir kez daha teyit etmis ve ortak degerler ile reform gindeminin
uygulanmasinin énemine dikkat cekerek sonuclara dayali olarak dért dncelik alani
sunmustur: (1) ekonomik gelisme ve pazar firsatlar;; (2) kurumlar ve iyi ydnetimi
gliclendirmek; (3) baglanirlik, enerji verimliligi, cevre ve iklim degisikligi; ve (4) hareketlilik
ve insanlar arasi iletisim.[5]

Kapsamli ve Gelistirilmis Ortaklik Anlasmasi, 1 Haziran 2018 tarihinde gecici uygulamaya
girmis ve Anlasma kapsamindaki Ortaklik Konseyi'nin ilk toplantisi 21 Haziran 2018
tarihinde vyapilmistir. Konsey, Sézlesmenin uygulanmasini denetlemek ve karsilikh
menfaat konularini tartismak icin CEPA kapsaminda kurulan en yliksek kurumdur. Konseye
Avrupa Birligi Dis iliskiler ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi Federica Mogherini
baskanlik etmis ve Disisleri Bakani Zohrab Mnatsakanyan Ermeni heyetini yonetmistir.
Ermenistan ve AB, Ortak Basin Bildirisi'nde bu yeni hukuki temel, Dogu Ortakhglr ve
gb6zden gecirilmis Avrupa Komsuluk Politikasi cercevesinde isbirligini genisletme ve
derinlestirme konusundaki istekliliklerini dile getirdiler.[6]

Bu cercevede Ortaklik Konseyi, Anayasa cercevesine uygun, demokratik bir hikimet
degisikligine yol acan Ermenistan'daki son protestolarin bariscil dogasini memnuniyetle
karsilamistir. AB, tium taraflarca uygulanan genel ihtiyata 6vgude bulunmus ve sivil
toplum da dahil olmak UGzere tim siyasi paydaslar arasinda surekli ve kapsamli bir diyalog
cagrisinda bulunmustur. AB, Ermenistan hikidmetinin yolsuzlukla mucadele konusundaki
kararhligini ve Ermenistan hikimetinin bu alanda bugine kadar yaptigi faaliyetleri
memnuniyetle karsiladi. AB, demokrasiyi, hukukun UGstinligini ve insan haklarina saygiyi
artirmaya, ayni zamanda Ermenistan'daki refah ve sosyoekonomik direnci guclendirmeye
yOnelik reformlar icin teknik ve mali yardim da dahil olmak UGzere destegini yeniden teyit
etti.

Ortaklik Konseyi, Ermenistan'in secim yasasini secim slrecinde guven olusturmak icin
AGIT ODIHR tavsiyeleri dogrultusunda degistirmenin &nemini vurguladi. AB, yeni
secimlerin organizasyonu ve izlenmesinde Ermenistan'a yardim etmeye hazir oldugunu
ifade etti. Ortaklik Konseyi ayrica, hukukun Gstanltgu ile ekonomik ve sosyal kalkinma igin
onemli bir 6n kosul olan etkili ve bagimsiz bir yargi sisteminin sart oldugunun altini
cizerek, Yeni Ceza Kanununun ve yeni bir Ceza Usul Kanununun gelistirilmesi ile hizli bir
ilerlemeye ihtiyac oldugunu belirtti ve kapsamli bir ayrimcilik karsiti mevzuatin énemini




vurguladi.

Ayrica, Ortaklik Konseyi, Ermenistan'da istikrarh, ticari ve ©&ngdrulebilir bir ticaret
ortaminin saglanmasi icin cografi gostergelerin korunmasina iliskin hikimlerin tam ve
zamaninda uygulanmasi dahil CEPA hukimlerinin gelistiriimesine yonelik strekli caba
gosterme ihtiyacina dikkat cekti. Ortaklik Konseyi, ayni zamanda vergilendirme alaninda
Ticari Vergilendirme ile ilgili Davranis Kurallari'na iliskin olarak iyi yonetimin dneminin
altini cizdi.

Ortaklik Konseyi, enerji konusunda CEPA ve 21 Subat 2018'de imzalanan AB-Ermenistan
Ortaklik Oncelikleri dogrultusunda enerji givenligi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve
nukleer guvenligin 6nemini vurguladi. Ortaklik Konseyi, tasimacilik konusunda 24 Kasim
2017'de imzalanan ve pazara erisimi iyilestirerek en yuksek guvenlik, ¢cevre ve sosyal
standartlara katkida bulunacak olan AB-Ermenistan Kapsamli Hava Tasimaciligi
Anlasmasi'nin imzalanmasinin sabirsizlikla beklendigini belirtti. Ek olarak Ermenistan, tim
kriterler karsilandigi takdirde bir Vize Serbestlesmesi Diyalogu baslatma istegini dile
getirdi.

Ortaklik Konseyi tarafindan, AB-Ermenistan Ortaklik Onceliklerinin Ermenistan icin AB
yardimi onceliklerini sekillendirecegini hatirlatildi. 2017-2021 vyillari icin 160 milyon
Euro'dan fazla kaynak ayrildi. Ortaklik Konseyi, bu kaynaklarin CEPA'nin uygulanmasini
desteklemek ve yurttaslarin yasam kosullarini gérunir ve somut bir sekilde gelistirmek
amaciyla en iyi sekilde kullanilmasi gerektigini vurgulamistir.

AB'nin, AGIT Minsk Grubu Esbaskanlarinin Daglik Karabag catismasina bariscil bir ¢éziim
bulma cabalarina verdigi destegi yineledigi de dikkate deger. Ayrica, AB'nin Ermenistan ile
Tarkiye arasindaki iliskilerin normallesmesini destekleme taahhddinu yineledigi ve her iki
tarafi da hicbir 6nkosul olmaksizin bu sirece katilmaya tesvik ettigi vurgulanmalidir.

Bazi yorumlarda da belirtildigi gibi, AB ve Ermenistan arasindaki Kapsamli ve Gelistirilmis
Ortaklik Anlasmasinin GlUney Kafkasya'daki jeopolitik dengeyi veya Ermenistan'in dis
politikasini degistirmesi olasi degildir. [7] Bu anlasma Ermenistan ve AB arasindaki
iliskiler icin yeni bir kanuni temel teskil etse ve bu sekilde sunulsa da, siyasi gerceklikte
yakin bolgelerdeki normal ve cogunlukla etkisiz AB faaliyetlerinden cok daha fazlasini
temsil etmemektedir.
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