AVRASYA |NCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum « No: 2017 / 98 * Kasim 2017

CiN'IN KAFKASYA'DA ARTAN AGIRLIGI

S. Isik BORA

Rusya Federasyonu halihazirda Kuzey Kafkasyada bulunan cumhuriyetleri icin kisi basina
ulusal ortalamanin iki kati kaynak ayiriyor[1]. Bu ylksek harcamalar merkezi hikimetten
¢cok, Cecenistandaki Ramazan Kadirov gibi yerel despotlar tarafindan ydnetilen bir bdlgede
olmalari nedeniyle de soru isaretlerine sebep oluyor. isin asli, Kuzey Kafkasya jeopolitik
anlamda bUtlin Rusyanin en hassas bdlgesi. Bolgenin daglik cografyasi, bir yandan
ayrilikgl gruplara siginak islevi gorlirken diger yandan da Rusyanin nlfus ve Uretim
merkezlerinin bulundugu duz arazileri izole ederek savunma sagliyor. Dolayisiyla,
Moskova bedeli ne olursa olsun bu boélgedeki hakimiyetini korumakta kararl.

Aynisi Ermenistan, Gdrcistan ve Azerbaycandan olusan guney Kafkasya eski Sovyet
Cumbhuriyetleri icin de gecerli. Rusyayl ydneten kadrolar bu ulkeleri bir dis guvenlik
cemberi ve vazgecilemez bir etki alani olarak goéruyor. Bolgedeki ekonomik, kultirel ve
askeri baglan bunu yapma olanagini Rusyaya bUyilk o6lctide saghyor. Bunun en belirgin
ornegi olan Ermenistan, Rusca konusan bir elit tarafindan yoénetiliyor, ekonomik olarak
Rusyadaki diasporasinin gonderdigi paraya bagiml[2] ve gulvenligi konusunda Rus
ordusuna guveniyor. Azerbaycan ve Gurcistan bundan cok daha disUk bir seviyede de
olsa Rusya ile baglara sahip: ekonomilerinin pek cok o6nemli sektori ve askeri
techizatlarinin énemli bir kismi Rusyaya bagli. Sonucta, bu bdlgeler yuzyildan uzun bir
suredir 6nce Rus imparatorlugunun ardindan da Sovyetler Birliginin parcasi olmuslardir.

Fakat, belirtilmelidir ki Rus etkisi bu egemen devletler tarafindan kabulleniyor olmaktan
uzaktir. isin asli, Sovyet déneminde yapay olarak yaratilan Orta Asya Cumhuriyetleri dahi
kaltarel ve politik anlamda Rusyadan bagimsizlasma suregleri izlemektedirler. Orta Asya
cumhuriyetleri milli dillerinin kullanimini, uzun sure Rusyanin hakimiyetinde olmus olan
resmi ve bulrokratik alanlarda yayginlastirmak istiyor. Azerbaycan, Ermenistan ve
Glrcistan ise bambaska bir hikaye: bu Ullkelerin ucunun de ylzyillar ve hatta belki bin
yillar dncesine giden tarihleri ve kimlikleri vardir. Gurcistan ve Ermenistan hentz daha Rus
imparatorlugu ortaya cikmadan bagimsiz kralliklar olarak varliklarini strdtrtyorlardi. Bu
sebeple, bagimsizlik istekleri Orta Asya cumhuriyetlerininkinden de ¢ok daha gugludur.

Genelde, Rusya onlarin gidisatini kendi cikarlari dogrultusunda sekillendirmek istedigi
zaman cesitli kozlar kullanmaktadir. Bunun bir 6rnegi, Rusyanin iki tarafa da silah sattigi
ve bir yandan da arabuluculuk Gstlendigi Ermeni-Azeri catismasidir. Vladimir Putinin 2013,
Ermeni cumhurbaskaninin Avrupa Birligi ile ortaklik anlasmasi imzalamanin masada
oldugunu soyledigi ay icinde, Hazar donanmasi ile Baklyl ziyaret etmistir[3]
. Rusya, 2008de Glrcistanla olan savasin da goésterdigi gibi Kafkasyada glcini korumak
icin askeri midahalede bulunmaktan kacinmamaktadir.




Bunun sonucu olarak, Rusyanin askeri ve ekonomik glclne karsi duramayan Kafkas
cumhuriyetleri baska gucli aktoérleri bélgeye cekmeye calismistir. Su ana kadar bunlar
Batilh giicler olmuslardir. Uc Kafkas cumhuriyeti de NATOnun Bireysel Eylem Planinin
parcasidirlar. 2008deki Bukres zirvesinde, Gurcistanin NATOya sonunda resmen uye
olmasi Uzerine anlasiimistir. O sirada Gurcistan Cumhurbaskani olan Mikhail Saakashvili
NATOnun Uulkesinin glvenligini ve egemenligini Rusyaya karsi savunacagina kanaat
getirmistir. Fakat Glrcistanin Abhazya ve Giliney Osetya Uzerindeki egemenligini savunma
girisimi Rus tanklarinin Tiflisin 20 km yakinina kadar gelmesiyle basarisizliga ugramistir.
Bati dunyasinin bu duruma yoénelik tek diplomatik eylemi o sirada Avrupa Birligi
baskanligini yGruten Fransanin lideri Nicolas Sarkozyden gelmistir. Bu inisiyatif « Rusyanin
Kafkasyadaki agresif tutumunu degistirmis » olarak lanse edilse de Rusyanin gercekte
Glrcistani isgalinde daha fazla ilerleme dUsincesinde oldugu tartismaya aciktir[4]
. Tam tersine, Avrupa Birligi ve Rusyanin bu anlasmasinin etkisi, Avrupa ulkelerinin
Kafkasyanin Rus etki alanindaki yerini tanimasi olmustur. 2011 vyilinda, Rus
Cumhurbagkani Medvedev, 2008 mldahalesi olmasaydi Gurcistanin ve hatta baska Kafkas
cumhuriyetlerinin NATOya katilabilecegini séylemistir. Genel anlamda, Bati ve 6zellikle de
Avrupa Rusyaya daha fazla kafa tutmak istememektedirler. Var olan yaptirnmlara ragmen
Rusya Kirirmdaki var ligini korumaktadir ve bu durum degisecek gibi gézikmemektedir.
Kafkasya, ne Avrupa Birligi ne de ABD icin hayati 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla Rusyaya
bu bdlgede kafa tutmayl istemeyeceklerdir ve blyldk olasilikla muhtemelen
basaramayacaklardir.

Fakat Kafkasyadaki varligini arttiripp Rus egemenligini tehdit etme potansiyeli bulunan bir
baska guc¢ bulunmaktadir: Cin Halk Cumhuriyeti. Cinin Batiya kiyasla en buyuk avantaji,
etkisinin artmasinin kendisini askeri veya politik anlamda gdstermemesidir. Bu ¢ikarimin
dogrulugundan bagimsiz olarak, Rusya Batiyl Cinden daha bUyuk bir tehdit unsuru olarak
algilamaktadir. Ukraynada bir NATO veya hatta AB varligi Rus milli glivenligine bir tehdit
olarak gorUlmustir. Avrupa Birligi binyesinde ortak askeri gici andiran hi¢ bir kurum
bulundurmasa da, genislemesinin dogasi siyasidir. Diger yandan, Cin etkisinin artisini
jeopolitik olarak tanitmamaktadir ve bu konuda diger aktorleri ikna etmekte basari
saglamistir. Bu gercegdin yani sira, Rusya su anda Batili aktérler tarafindan dislanmistir ve
Cin ile de arasini bozmayl gb6ze alamayacak durumdadir. Kafkasyadaki devletler,
Ermenistanin Cin ile son zamanlardaki yakinlasmasinin da gosterdigi gibi, Pekin ile
baglarini guc¢lendirmek istemektedirler. Genel anlamda, Cinin bdlgedeki ekonomik agirligi
gittikce artmaktadir. Bu bdlge, ayrica su anki yonetim tarafindan desteklenen Tek Kemer
Tek Yol girisiminde de dnemli bir rol oynayabilir. Bu girisim, Avrasya kitasina buyuk altyapi
yatinmlari yaparak, Avrupa ile Cin arasinda hem kara hem de deniz koridorlan
olusturmay!r hedeflemektedir. Baku-Tiflis-Kars tren hattinin tamamlanmasiyla Hazar
Denizinden Avrupaya hizli ithalat mUmkdn olacaktir. Bu inisiyatif Cin icin ¢cok énemlidir ve
Kafkas cumhuriyetleri bu gerceklige goére dis politikalarini sekillendirip Cin ile baglarini
glclendirmektedirler. Ayni zamanda vurgulanmalidir ki eder Tek Kemer Tek Yol girisimi
basarili olursa, Kafkasya Uzerinden gecen ticari koridor stratejik 6nem tasimaya
baslayacaktir. Bu girisim icin kurulan Asya Altyap! Yatirrm Bankasinin 600 milyon dolar
degerindeki en ylksek kredisini, dogrudan Kafkasyadaki dogal kaynaklar ilgilendiren
TANAP boru hattina acmasi[5] da dikkate degerdir. Gliney Cin Denizindeki gerilim, Cinin
ticari cikarlarinin bulundugu yerlerde her zaman askeri bir varlik bulundurmaya meyilli
oldugunu gostermektedir. Cin hakikaten de boélgede askeri bir varlik bulundurmaya niyetli




olmasa ve sadece ticari hedeflerin pesinde olsa da, fazla seceneg@i kalmadigi bir duruma
gelebilir. Bu 6zellikle bolgedeki Rus etkisinin istikrarsizlastirici oilmasindan dolayidir. Sonug
olarak Cin bdlgede Rus etkisini dengelemek icin en glgli adaydir.
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