AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

EGEMENLIK VE SINERJi: MONTRO SOZLESMESINE
UYGUNLUGUN AB KARADENIiZ GUVENLIK MIMARISi
ILE BUTUNLESTIRILMESI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2025 / 31

23.07.2025

Bu yazi ilk olarak AVIM tarafindan 1 Temmuz 2025'te yayinlanmis ingilizce bir makalenin
Tlrkce cevirisidir.

Stratejik Kor Nokta

28 Mayis 2025'te resmen kabul edilen Avrupa Birligi'nin Karadeniz Stratejisi, bolgesel
"glvenlik, refah ve dayanikhlik" hedeflerini ortaya koysa da, Karadeniz istikrarinin hukuki
temelini, yani TUlrkiye'nin 1936 Montré Sézlesmesi kapsamindaki yetkisini sistematik
olarak g6z ardi etmektedir. Bu ihmal yalnizca yontemsel dedil, ayni zamanda stratejiktir.
Zira, s6zlesme Tirkiye'ye Tlrk Bogazlar lzerinde minhasir yonetim yetkisi vermektedir.
Bu husus, NATO-Rusya gerginligini dengelemek ve Karadenize kiyisi olmayan Ulkelerden
kaynaklanabilecek askerilesmeyi dnlemek icin kritik bir roldlr. AB, bu sézlesmeye dayali
korumaciligi 6nemsizlestirerek kendi guvenlik hedeflerini baltalamakta ve diplomatik
ihmal yoluyla Karadeniz'i istikrarsizlastirma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.[1]

Montro Sozlesmesi: Turkiye'nin Miuzakere Edilemez Hukuki Karadeniz Cercevesi

1936 Montrdé Sozlesmesi, Turkiye'ye Tirk Bogazlari'ndan deniz gecisini dizenleme
konusunda muinhasir yetki vererek Karadeniz givenliginin temel tasi olmaya devam
etmektedir. Bu sb6zlesme, kiyidas olmayan savas gemilerinin tonajini, Karadenizde kalis
suresini ve silahlarini kisitlayarak stratejik c¢ikarlari dengelemek ve baris zamaninda
sivillerin gecisine izin vermek suretiyle Tlrkiye'nin egemenligini givence altina almaktadir.

[2]

AB'nin Mayis 2025 stratejisi bu yasal yapiyl goz ardi etmektedir. Onerilen "Deniz Gluvenlik
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Merkezi" ve "Baglanti GUndemi", Turkiye'nin dizenleyici rolinl kabul eden mekanizmalari
g6z ardi ederek, tehdit izlemeyi AB/NATO kontrol(i altinda merkezilestirmektedir. Ornegin,
Tarkiye'nin 16 firkateyne ve 13 denizaltiya (bdlgenin en yetenekli donanmasi) sahip
olmasina ragmen, Merkezin gercek zamanh gbzetim cercevesi, Turkiye'nin Montrd
tarafindan zorunlu kilinan deniz erisimi denetimine iliskin hikimlerden yoksundur. Benzer
sekilde, 12 milyar avroluk baglanti yatinmlari, projeleri Montré6 uyumlu gecis
protokollerine baglamadan, AB'nin jeopolitik hedeflerine (6rnegin, Rusya'yl devre disi
birakmak) oncelik vermektedir.[3]

Bu ihmal, stratejik erozyona vyol aciyor. Guvenligin NATO liderligindeki girisimlere
(Bulgaristan-Romanya-Turkiye  G¢lG  anlasmasi  kapsamindaki mayin temizleme
operasyonlari gibi) aktarilmasi, Turkiye'nin gbézetim yetkisini devre disi birakiyor. Bu tlr
ornekler, ABD'nin Turkiye'ye 2024'te ingiliz mayin avcilarini kabul etmesi icin baski
yaparak anlasma sinirlarini zorlamasi 6rneginde gorildigu gibi, uyumsuzlugu tesvik
ederek istikrarsizliga yol acma riski tasiyor.[4]

AB Stratejisinin Hatali Temelleri

AB'nin stratejisi, Karadeniz Uyum Harekati (OBSH) gibi bdlgesel glvenlik cercevelerindeki
kanitlanmis uzmanligina ragmen, Turkiye'yi cevresel "ortak" statistne indirgeyerek
asimetrik is birligini guclendiriyor. OBSH, 2004 yilindan bu yana istihbarat paylasimi ve
mayin temizleme koordinasyonunu kolaylastirirken, yalnizca Briksel ve NATO tarafindan
yOnetilen AB'nin Deniz GUvenlik Merkezi, kiyi gézetlemesindeki operasyonel Ustlnligine
ragmen Turkiye'nin komuta yapilarini dishyor.[5]

Stratejinin dayaniklihk séylemi, riyakarligi daha da ortaya koyuyor. Bulgaristan-Romanya-
Tarkiye Uc¢lisu de dahil olmak Uzere gevre ve mayin temizleme programlari, Turkiye'nin
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) cevre calisma gruplarini devre disi birakarak AB
liderligindeki girisimler olarak sunuluyor. Bu yukaridan asadiya dinamik, Turkiye'yi
bélgesel mayin temizleme koordinatérii olarak belirleyen KEi'nin 2024 Mayin Eylem
Plani'ni g6z ardi ediyor ve bunun yerine yetkiyi AB'nin Deniz GUvenlik Merkezi altinda
merkezilestiriyor. Dahasi, NATO-AB deniz girisimleri, Rusya'nin taktik nukleer
konuslandirmalarinin henliz ele alinmadigi Karadeniz'de nlkleer ucurumun tirmanmasi
riskini tasiyor[6l.

islevsel is Birligi: Turkiye Liderliginde Bir Alternatif

lleriye doénlik yapici bir yol, AB girisimlerinin Tirkiye'nin yerlesik bélgesel cercevelerine
entegre edilmesini ve bdylece guvenlik hedeflerinin sdézlesme yukimltlikleri ve yerel
uzmanlikla uzlastirlmasini gerektiriyor. Deniz guvenligi icin, AB'nin o6nerdigi gercek
zamanli tehdit izleme sistemi, 2004 yilindan bu yana Turk komutasi altinda c¢ok uluslu
deniz devriyelerini ve istihbarat paylasimini koordine eden Karadeniz Uyum Harekati'nin
(OBSH) operasyonel mimarisine entegre edilmelidir. Bu, yalnizca Turkiye'nin kanitlanmis
gozetleme yeteneklerinden yararlanmakla kalmayacak, ayni zamanda tim deniz
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faaliyetlerinde Montrd Sézlesmesi'ne uyumu da saglayacaktir.[7]

Mayin temizleme alaninda, AB tarafindan finanse edilen cabalar, Tlrkiye'nin halihazirda
bélgesel mayin temizleme girisimlerine liderlik ettigi Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI)
mekanizmalarina tabi olmalidir. Tirkiye'yi koordinatdr olarak atayan KEi'nin 2024 Mayin
Eylem Plani, seffaf ve bdlgesel olarak sahip olunan operasyonlar icin hazir bir platform
sunmaktadir. Bu durum, AB'nin Deniz Glvenlik Merkezi'nin yukaridan asagiya yaklasimiyla
keskin bir tezat olusturmaktadir.[8]

Baglanti yatinmlarn icin, AB finansmaninin Montré uyumlu gecis protokollerine bagl
kihnmasi hem hukuki bitinligit hem de bdlgesel guiveni koruyacaktir. Bu tlr bir
kosulluluk, Tuarkiye'nin dizenleyici otoritesinin ihlal edilmesini Onleyecek ve altyapi
gelisimini yerlesik glvenlik normlariyla uyumlu hale getirecektir.[9]

3,1 milyar avroluk bdlgesel altyapiyi denetleyen KEI Proje Gelistirme Fonu, Turkiye'nin
Montré uyumlulugunu saglarken AB baglanti yatinmlarini yonetme kapasitesine o6rnek
teskil etmektedir. Benzer sekilde, KEi'nin 2024 enerji koridorlari, AB hedeflerini Turkiye'nin
enerji guvenligi oncelikleriyle butlnlestirmek icin bir plan sunmaktadir. AB eylemlerinin
Turkiye oOncualiglndeki duzenlemere yerlestiriimesi, yalnizca c¢atisma Onlemeyi
gelistirmekle kalmayacak, ayni zamanda bdlgenin hukuki ve siyasi gerceklerine saygi
duyarak AB'nin beyan ettigi hedeflerle uyumlu bir sekilde glven ve dayanikhligi da tesvik
edecektir.[10]

istikran Saglayacak Egemenlik

AB'nin Karadeniz glvenligine yonelik islemsel, tepeden inme yaklasimi -retorik olarak
direnclilige bagli olsa da- nihayetinde bdlgesel glvensizligi koérlkleme ve Montrd
Soézlesmesi ile kurulan temel hukuk dizenini asindirma riski tasiyor. Tarkiye'nin gdzetim
yetkisini marjinallestirerek ve bdlgesel mekanizmalar yerine dis cercevelere o6ncelik
vererek, bu strateji hem kendi hedeflerini hem de Karadeniz havzasinin istikrarini
baltaliyor. Stratejik basarisizliktan kacinmak icin AB, sembolik ortakhgin 6tesine gecmeli
ve girisimlerini Karadeniz Uyum Harekati ve KEi liderligindeki mayin temizleme calismalari
gibi Tarkiye'nin yerlesik islevsel modelleri icine yerlestirmelidir. AB yatirnmlarini Montrd
uyumuna baglamak, Turkiye'nin Karadeniz'in yasal koruyucusu olarak vazgecilmez rollinu
teyit edecek ve islemsel diplomasiyi kalici bir istikrara dénustlrecektir. Ancak béyle bir
yaklasimla AB'nin hedefleri bdlgenin gercgekleriyle uyumlu hale getirilebilir ve egemenligin
Karadeniz'de istikrar saglayici giic olmaya devam etmesi saglanabilir.

*Resim: dunya.com

[1] European Parliament Think Tank, EU Strategic Approach to the Black Sea Region, 22

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Mayis 2025 ; Teoman Ertugrul Tulun, "The Foundational Pillars of Stability in the Black
Sea," Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM), 3 Haziran 2025 ,
; Teoman Ertugrul Tulun, "Integrating NATO's Cybersecurity and Maritime Strategy:
Upholding the Montreux Convention," 24 Nisan 2025,

[2] Teoman Ertugrul Tulun, "The Foundational Pillars of Stability in Black Sea ; Teoman
Ertugrul Tulun, " 1936 Montrdé Bogazlar S6zlesmesi Hikimlerini Degistirme veya Dolanma
Cabalar," Avrasya incelemeleri Merkezi (AViIM), 28 Mart 2024,

; Menekse Tokyay, "Turkey's Essential Role in EU's Security Plan," Daily Sabah, 19

Haziran 2025, - -
black-sea-security-plan ; Avrupa Komisyonu, "AB Stratejik Yaklagimi," 11

[4] Teoman Ertugrul Tulun, " Integrating NATO's Cybersecurity and Maritime Strategy:
Upholding the Montreux Convention" ; "The Montreux Convention and NATO's Presence in

the Black Sea," Atlantic Forum, 24  Mayis 2024, https//www atlantic-

[5] Teoman Ertugrul Tulun , "TuUrkiye'nin Yapici Vizyonu, AB'nin Karadeniz ve Orta Asya'da

Boélicl Diplomasisi," 21 Nisan 2025, 3, https://avim. org.tr/en/Analiz/TURKIYE-S-

Avrupa Komisyonu, "AB'nin Karadeniz Bdlgesine Stratejik

?fi = i ! 28

Mayis 2025, 12,

[6] Teoman Ertugrul Tulun, "Integrating NATQO's Cybersecurity and Maritime Strategy," ;
BSEC, "Joint Demining Initiative Action Plan," March 15, 2024, 4-5,

[7]1 Teoman Ertugrul Tulun, "Karadeniz ve Orta Asya'da Turkiye'nin Yapici Vizyonu, AB'nin
Boéllcl Diplomasisi" ; Teoman Ertugrul Tulun, "Karadeniz'de istikrarin Temel Direkleri

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://avim.org.tr/en/Analiz/THE-FOUNDATIONAL-PILLARS-OF-STABILITY-IN-THE-BLACK-SEA
https://avim.org.tr/en/Analiz/INTEGRATING-NATO-S-CYBERSECURITY-AND-MARITIME-STRATEGY-UPHOLDING-THE-MONTREUX-CONVENTION
https://avim.org.tr/en/Analiz/INTEGRATING-NATO-S-CYBERSECURITY-AND-MARITIME-STRATEGY-UPHOLDING-THE-MONTREUX-CONVENTION
https://avim.org.tr/en/Analiz/EFFORTS-TO-CHANGE-OR-CIRCUMVENT-THE-PROVISIONS-OF-THE-1936-MONTREUX-STRAITS-CONVENTION
https://avim.org.tr/en/Analiz/EFFORTS-TO-CHANGE-OR-CIRCUMVENT-THE-PROVISIONS-OF-THE-1936-MONTREUX-STRAITS-CONVENTION
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/170d9b3ad45f416980fa9adb753c0921_en?filename=EU+Strategic+Approach+Black+Sea+Strategy.pdf
https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/turkiyes-essential-role-in-eus-black-sea-security-plan
https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/turkiyes-essential-role-in-eus-black-sea-security-plan
https://www.atlantic-forum.com/atlantica/the-montreux-convention-and-natos-presence-in-the-black-sea
https://www.atlantic-forum.com/atlantica/the-montreux-convention-and-natos-presence-in-the-black-sea
https://avim.org.tr/en/Analiz/TURKIYE-S-CONSTRUCTIVE-VISION-EU-S-DIVISIVE-DIPLOMACY-IN-BLACK-SEA-AND-CENTRAL-ASIA
https://avim.org.tr/en/Analiz/TURKIYE-S-CONSTRUCTIVE-VISION-EU-S-DIVISIVE-DIPLOMACY-IN-BLACK-SEA-AND-CENTRAL-ASIA
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/170d9b3a-d45f-4169-80fa-9adb753c0921_en?filename=EU+Strategic+Approach+Black+Sea+Strategy.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/170d9b3a-d45f-4169-80fa-9adb753c0921_en?filename=EU+Strategic+Approach+Black+Sea+Strategy.pdf
https://www.bsec-organization.org/areas-of-cooperation/culture/action-plan

[8] KEi, "Joint Demining Initiative Action Plan," ; Teoman Ertugrul Tulun, "Integrating
NATOQO's Cybersecurity and Maritime Strategy: Montré S6zlesmesinin Korunmasi,"

[9] Avrupa Komisyonu, "EU Strategic Approach to the Black Sea Region," 28 Mayis 2025,
11, : - - - -

[10] Birlesmis Milletler, "Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre," 2023,

Yazar Hakkinda :

Teoman Ertugrul Tulun , Avrasya incelemeleri Merkezi'nde (Ankara) analisttir. Dr. Teoman Ertugrul
Tulun, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi doktorasini Ankara ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi'nde
tamamladi. Avrupa Birligi Calismalari, Kiresellesme, Yabanci Dismanhgi, Nefret Soylemi Calismalari
ve Uluslararasi iliskiler alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Atifta bulunmak icin: TULUN, Teoman Ertugrul. 2026. "EGEMENLIK VE SINERJi: MONTRO
SOZLESMESINE UYGUNLUGUN AB KARADENIZ GUVENLIK MiMARISi iLE BUTUNLESTIRILMESI." Avrasya
incelemeleri Merkezi (AViM), Analiz No.2025 / 31. Temmuz 23. Erisim Haziran 21, 2026.
https://avim.org.tr/tr/Analiz/EGEMENLIK-VE-SINER]JI-MONTRO-SOZLESMESINE-UYGUNLUGUN-AB-
KARADENIZ-GUVENLIK-MIMARISI-ILE-BUTUNLESTIRILMESI

e 'AVRASYA INCELEMELERI MERKEZ
'CENTER FOR EURASIAN STUDIES

Suleyman Nazif Sok. No: 12/B Daire 3-4 06550 Cankaya-ANKARA / TURKIYE
Tel: +90 (312) 438 50 23-24 « Fax: +90 (312) 438 50 26

g @avimorgtr

Lf https://www.facebook.com/avrasyaincelemelerimerkezi

E-Posta: info@avim.org.tr

http://avim.org.tr

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/170d9b3a-d45f-4169-80fa-9adb753c0921_en?filename=EU+Strategic+Approach+Black+Sea+Strategy.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/170d9b3a-d45f-4169-80fa-9adb753c0921_en?filename=EU+Strategic+Approach+Black+Sea+Strategy.pdf
https://www.un.org/en/black-sea-grain-initiative

© 2009-2025 Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) Tim Haklari Saklidir

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




