AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

IRAN DIS POLITIKASINDA KAFKASYA

Gozde KILIC YASIN

Analiz No : 2023 / 20

24.08.2023

Azerbaycan-Ermenistan baris gérismelerinde karsilikh toprak butdnliginin taninmasi ve
daha zor bir konu olan sinirlarin belirlenmesinde ilerleme saglanirken bdlgenin tamami igin
onemli bir gecis yolu niteligindeki Zengezur Koridoru konusunda sikinti yasanmaktadir.
Ermenistan 10 Kasim 2020 tarihli ateskes anlasmasinin Zengezur Koridorunu kapsamadigi
[1]1 ve Lacin Koridoruyla karsiliklihk icermedigi iddiasini 6ne strmektedir. Koridora esas
itiraz irandan gelmekteydi. Konu Azerbaycan-iran arasinda da gerilime yol acmistir. iran
Disisleri Bakani Huseyin Emir Abdullahiyan ile Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun
Bayramovun Nisan 2023te diplomasi ve diyalogun devam ettirilmesi temennisi iceren
telefon goériusmesi gerceklestirmesi, ardindan Abdullahiyanin 5 Temmuzdaki Bakl ziyareti
[2] iki Ulke iliskileri bakimindan umut vericidir. Baklde Uluslararasi Kuzey-GlUney
Ulastirma Koridoru ve Zengezur ulasim baglantisi da goérastlmustir. iran Disisleri Bakani
Abdullahiyan, Azerbaycanin ana karasinin Nahcivana baglanmasi icin Aras Koridorunun
acilmasiyla ilgili iran Cumhurbaskaninin talimati oldugunu ifade etmistir.[3]

iranin giindeme getirdigi koridor Aras Nehri (zerinde yapilmasi planlanan kara ve
demiryollari koépruleridir.[4] Dolayisiyla Azerbaycanin daha kisa bir yol oldugu icin
gerceklesmesini istedigi ve Susa Beyannamesinde de yer alan Zengezur ulasim yolu
kastedilmemektedir. Azerbaycan icin gizergah cesitliligi saglayacak bir projedir ancak
Zengezurun yerini de tutmayacaktir. Yine de iranin tavir degisikligi bir butin olarak
dikkate alinmalidir. iran Cumhurbaskani Ibrahim Reisinin iran ve Azerbaycan
Cumbhuriyetindeki Azerbaycanlilarin ayrilmaz bagindan s6z etmesi[5] de degisim isaretleri
bakimindan énemlidir. iran Gulvenlik Sefi Tuggeneral Ali Ekber Ahmadianin iranin tim
komsu uluslarin toprak batinligine ve egemenligine saygl duydugu ve Azerbaycan
Ermenistan baris gérismelerini destekledikleri yénlindeki ac¢iklamasi,[6] bilhassa sorunlari
karmasiklastiran dis middahalelere vurgu yapmasi dikkate degerdir. Zira 3+3 formulinden
artik iran da bahsetmektedir ve Kafkasya sorunlarinda iran, Tirkiye ve Rusyanin diger
ilgili Gcla taraf olan Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistanla birlikte bdlge gelecedini insa
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etmesi tekrar gindeme gelmektedir. Diplomasi varsa uzlasi da mumkindur. Cok tarafh
ancak bdélge Ulkelerini iceren bir diplomasi kalici baris ve istikrari vadedebilecektir.

iranin Ulusal Givenlik Tehdidi Algilar

iranin Zengezur Koridoruna karsi cikisinda, bdélgedeki yeni durumun Azerbaycan lehine
gelismesi ve bunun Ulkesindeki Tark kdkenli nufus Uzerindeki etkisini kontrol edememe
endisesi dnemli pay sahibidir. Askeri, savunma, ekonomi ve enerji alanindaki yatirrmlarin
yani sira moral glcund de arttiran Azerbaycan cazibe merkezi haline gelmektedir. Saha
basarisi, etki ve sdylem giiciini de arttirmaktadir. Bunun iran icerisindeki Azerbaycan
Turkleri Uzerindeki etkisini, iranin anlasmazlikta/savasta/uzlasi arayisinda Ermenistana
aclk destek vermesi de percinlemektedir. Hem bahsedilen sosyolojik etkiler hem de
Azerbaycanin glney sinirt kontrolinU geri kazanmasi gu¢ dengelerini etkileyecektir.
Zengezur Koridorunun acgilmasi da carpan etkisi yaratacaktir.

iranin Kafkasyadaki yeni durumu ulusal givenlik tehdidi olarak degerlendirmesine neden
olan ikinci konu ise Azerbaycan-israil iliskilerinin askeri-teknik ve givenlik alaninda
ishbirligini da kapsayarak gelismesidir. Azerbaycan petroli israilin toplam tuketiminin
yaklasik yUzde 40in1  karsilamaktadir. israil de Azerbaycanin 6énemli silah
tedarikcilerindendir. Azerbaycan, israilin yeni cevre stratejisi olarak da anilan ve israilin
glivenligine yonelik ana tehdit kaynagina yakin olan devletlerle iliskileri ilerletmeye
dayanan dis politika stratejisinde énemsenen bir Ulkedir. Bu da iranin Azerbaycani israilin
uzantisi olarak gérme egilimini ve Israilin irana 7 kilometre mesafedeki izleme tesislerine
erisim imkani elde ettigi fikrini beslemektedir. Biri i¢ dengeler, digeri disman ulke olan
israilin yeteneklerini Azerbaycanla isbirligi sayesinde gelistirmesi olmak (izere her iki konu
da iran acisindan devletin varligini stirdirmesi anlaminda yasamsal niteliktedir. Ancak
diger taraftan Suudi Arabistanla kurulan temas, Cinin destegiyle normallesme girisiminin
ileriye tasinmasi ve ABDyle yapilan son gériismeler de iran icin riskleri disiren
gelismelerdir.

iran icin risklerin azalmasi israil cephesinde glvenlik aci§i olarak gérilmektedir. Bu
nedenle de iliskilerin dizenlenmesinde Suudi Arabistan, Cin ve ABDyi kapsayan bir
rekabet kendini gdstermektedir. Dolayisiyla bolgede iliskiler agi ve glic dengeleri yeniden
sekillenirken Zengezur Koridoru hem buyudk resimdeki klcuk bir ayrintidir hem de resmin
ana renklerini belirleyebilecek 6nemdedir.

irana Avantaj Saglayan Anlasmalar

iran-ABD arasinda bir suredir yuriutilen dolayl ve dogrudan gériismelerin bir mutabakat
metnine donlstligu iddia edilmektedir. Buna goére petrol satislarinda yaptinm muafiyeti,
dondurulmus bazi fonlarin serbest birakiimasi karsiliginda iranin ABDIi mahk{mlar serbest
birakmasi, yuksek oranda zenginlestirilmis uranyum konusundaki ilerlemeyi durdurmasi
ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEA) ile isbirligini sirdiirmesi beklenmektedir. iran,
uranyumunu ylzde 60a kadar zenginlestirmisti,[Z] mutabakata gbére bu seviyeyi
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koruyacak ve nukleer silah icin gerekli seviye olan ylzde 90a ulastirmayacak, gelismis
santrifijler kurmayacaktir.[8] Karsiiginda vyaptirmlar hafifletilecek, fonlari serbest
birakilacak, BM Guvenlik Konseyi ve IAEA tarafindan daha fazla cezai yaptirm veya
kinama yapilmasi ertelenecektir. israilde bu uzlasi, iranin uranyumunu yiizde 60a kadar
zenginlesmesine fiili bir onay olarak degerlendiriimekte ve metnin anlasma degil de
mutabakat olarak isimlendiriimesi de konunun ABD Kongresinden kacirilmasi olarak
gortlmektedir.[9] ABD Baskani Joe Bidenin ¢ézemedigi bir sorunu, kutuya geri koyarak
2024 secimlerine dek zaman kazandi§i ve irana da zaman kazandirdigi yorumu
yapilmaktadir. Elbette ABDnin Asya-Pasifike yonelmedeki Rusya disindaki diger bir engel
olan iranla rekabeti dondurmak istedigi de disunulebilir. iran-ABD uzlasisinin israilin
bélgede yalniz birakildigi, ABDnin israili 2018de terk ettigi algisini gliclendirdigi ve israili
bir arayisa yonlendirdigi de aciktir.[10]

Suudi Arabistan-iran gériismelerinin blyukelciliklerin yeniden acilarak diplomatik iliskilerin
kurulmasi yoninde ilerlemesi, Orta Dogunun guvenlik ve jeopolitik gorinimuni degistiren
gelismelerin géstergesidir. Suudi Arabistan ve iranin egemenlie saygi ve ic¢ islerine
karismama prensiplerini de iceren uzlasisi, vekalet savaslari ve mezhepsel bélinmeden
beslenen jeopolitik rekabette bir dénlsim anlamina gelebilir. Suudi Arabistanin irana
ybénlendirmeyi disundigi  yatinmlan[11l]l gerceklestirmesi de iran icin yaptirnmlar
nedeniyle bozulan ekonomi verilerini diizenleme firsati sunabilir. iran acisindan ABD ve
Suudi Arabistanla yaptigi anlasmalarin ulusal glvenlik sorunlarini hafifleten sonuclari
bulunmaktadir. iran bu anlasmalarla dolayli olarak israilin Suudi Arabistanla iliskilerini
ilerletmesini de engellemektedir. Suudi Arabistanin israille normallesme siireci karsih§inda
ABDye yonelttigi talepler, ABDnin Orta Dogudaki guUvenlik taahhatlerini hafifletme
cabasiyla celistigi dlclide kazanan iran, kaybeden israil olmaktadir.

Aslinda Suudi-israil yakinlasmasina aracilik etmek, ABDnin caydiricilik politikasinin bir
parcasidir.[12] Ancak Suudi Arabistanin ABDden karsilik olarak hava savunma isbirligi
dizenlemesi ile glvenlik sistemi garantisi ve Amerikan silahlarina ayricalikli erisim talebi
normallesme girisimlerini geciktirmektedir. Zira Suudi Arabistanin israilin elinde bulunan
tirden gelismis silahlara erisim glvencesi istedigi disUnUlmektedir.[13] Bu esasen
guvenlik konusunda bdlgesel esitlenme talebidir. ABDnin baglayici guvenlik garantisi
yukidmlalagu altina girmek istememesi de temel engeli olusturmaktadir.

israil ucaklarina Suudi hava sahasini kullanma izni verilmis ancak normallesme adina daha
ileriye gidilememistir. Suudi Arabistanin son on yilin en hizli blyimesini gerceklestiren
Ulke olmasi,[14] bdlgenin baskin ekonomik ve askeri gici olma vasfinin da altini
cizmektedir. Bu anlamda Suudi Arabistanin iranla iliskilerini ilerletme konusunda daha
istekli gériinmesi iran icin anlaml bir sonuc dogurmaktadir. Zira israilin Suudi Arabistan ile
iliskilerini normallestirerek irani tecrit etme stratejisi simdilik sirincemede kalmis
gorinmektedir. Ozellikle asirihk yanhsi olarak nitelenen israil Basbakani Benjamin
Netanyahu doneminde iliskilerin ilerletimesinin daha da anlamsiz kaldigi
séylenebilecektir. Bu tabloda israil icin Azerbaycanin éneminin arttigi da ifade edilmelidir.
Ancak herhalde iran acisindan Azerbaycani yok saymak ya da sahadaki askeri basarisini
diplomasiyle percinleme cabasini engellemektense Azerbaycanla iliskilerini ilerletmeye
calismak rasyonel bir tavir olacaktir.
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Ticaret Yollari Rekabeti

Sonuc¢ olarak, Azerbaycanin isgal altindaki topraklarini kurtarmasi Kafkasyanin énemli bir
sorununu ortadan kaldirirken yeni jeopolitik durumun kabullenilmesi de bundan etkilenen
taraflarin kendi hedeflerine en uygun c¢6zimleri bulmasina bagh goérinmektedir.
Ermenistan, uluslararasi toplumda Azerbaycana siyasi baskli yapmak Uzere destek arasa
da Azerbaycanin toprak butlinligini kabul ettigini aciklamistir. Sinirlarin belirlenmesi
konusunda teknik ilerleme saglanirken koridorlar ve Azerbaycana doénen topraklarda kalan
Ermeni nidfusun ve askeri gucin durumu uzlasi bekleyen konulardir. Ulusal guvenlik
tehdidi olarak goérdigU unsurlarin yani sira ticari yollarda hakimiyete iliskin rekabetin de
iranin tavrinda belirleyici oldugu anlasiimaktadir.

Zengezur Koridorunun acilmasi, Cinin Avrupaya uzanan Kusak-Yol inisiyatifinin (BRI) en
hizli rotasinin tamamlanmasi ve hayata gecmesi anlamina gelmektedir. Zengezur
Koridoru, Azerbaycanin yani sira Cin ve Orta Asyanin tamamini, hatta Ermenistani,
Avrupaya daha rahat, daha hizli baglama potansiyeline sahiptir. Ozellikle yliksek tonaijli
transit kargo tasimaciliginda bu ulasim hatti kiresel bir 6nem kazanmaktadir. Hattin hiz
ve guvenlik acisindan en vyakin alternatifi ise Ermenistanin disarida kaldigi yine
Azerbaycan Uzerinden gecerek Gurcistandan devam eden rotadir. Dolayisiyla Zengezur
Koridorunun acilmasi Ermenistana ticari avantaj saglamaktadir. iran, bu koridorun iran-
Ermenistan ve iran-Rusya ulasim hattini riske atacagini diisiintiyorsa da aslinda iran icin
de cesitlilik sunan bir rotadir.

Diger taraftan iran ve Rusyanin Kuzey-Giney Koridoru[l5] icin dnemli bir ulasim agi
olarak goérulen Rest-Astara demir yolunun insasi icin imzaladigi anlasma da dikkate
alinmalidir. Hindistandan baslayip Rusyaya uzanan ve ayni zamanda Kuzey ve Bati
Avrupaya erisim saglayan koridorun gecis rotasinda Azerbaycan da bulunmaktadir.
Zengezur ulasim hatti da Kuzey-Gluney Koridorunu Avrupa yonundeki tasimacilikta
destekleyecektir. Dolayisiyla aslinda bdlge ulkeleri ticari iliskiler ve ekonomik isbirligini 6n
plana c¢ikaran bir jeopolitik dizene daha isteklidir. Bu, yaptirnrmlardan zarar goéren
ekonomisi ve ekonomik sikintilarin arttirdigi halk memnuniyetsizliginden mustarip iran icin
de gecerlidir. Dis politika seceneklerini degerlendirirken Kafkasyada baris ve istikrarin
saglanmasina sans vermesi reel politik durumla értisecektir. iran, masada kendisine
ayrilan yeri degerlendirerek buradan da bir diplomasi basarisi cikarabilecek ve cok
paydasli bélgesel inisiyatifin mimarlarindan olabilecektir.

[1]1 Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyevin bu konudaki aciklamasi, "kelime olarak
Zengezurun anlasmada bulunmadigi ancak Azerbaycanin bati bdlgeleri ile Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti arasinda ulasim baglantisi olmasi gerektigi ve bunu Ermenistanin saglamasi
gerektigi ifadelerinin anlasmada oldugu yénundedir.
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[2] iran Disisleri Bakani Emir Abdullahiyan, Baglantisizlar Hareketinin GOye dlkelerin
Disisleri Bakanlarn duzeyinde Azerbaycan Cumhuriyetinde dlzenledigi toplantisina
katiimak Uzere Bakil'ye gittiginde Azeri mevkidasi Bayramov ve Azerbaycan
Cumhurbaskani ilham Aliyevle gériismustar.

[3]1 "Emir Abdullahiyan: Azerbaycan Cumhuriyeti'nin giivenligini iran'in giivenligi olarak
goruyoruz", 5 Temmuz 2023, Pars Today,

[4] iran ve Azerbaycan 11 Mart 2022de Bakide Azerbaycan ile Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti arasinda iran topraklarindan gececek yeni bir ulasim baglantisina iliskin
mutabakat zapti imzalamistir. Buna goére Aras Nehri Uzerinde ikiser kara ve demir yolu
kopriusu yapilacaktir.

[5] "Azeris in Iran and Republic of Azerbaijan inseparably linked: Raisi", Tehran Times,
June 10, 2023, https://www tehrantimes com/news/485604/Azeris-in-lIran-and-Republic-of-
\zerbaiian-i blv-linked

[6] "Diplomacy best ways to resolve disputes: Iran security chief", Tehran Times, August
8, 2023, : i ' . , -to- B}

[7]1 BMnin atom enerjisi gézlemcisi Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansinin en son tahmini,
iranin ylzde 60 saflikta zenginlestirilmis 114,1 kilogram (251 pound) uranyuma sahip
oldugudur. Ayrica Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansinin Mayis 2023te tipik olarak silahlar
icin kullanilan ylzde 90 saflik derecesinin biraz altinda, yuzde 84 saflik seviyesine kadar
zenginlestirilmis kicik bir miktar uranyum tespit ettigi, iranin bunun kazara ortaya cikan
bir yan Urin oldugu yénindeki aciklamasini da yeterli buldugu ifade edilmektedir.

[8] Andrew Parasiliti, "Is Bidens reset on Iran paying off?", Al Monitor, August 18, 2023,

= j igi i - -iran- ing ; Andrew
Parasiliti, "US détente with Iran combines diplomacy, deterrence", Al Monitor, June 16,
2023, . - . . .

deterrence#ixzz858Nt3gNP ; "Report: Netanyahu says US and Iran in talks for a mini-deal
Israel can live with", Times of Israel, June 13, 2023, https://www.timesofisrael com/report-

[9] Jacob Nagel, "Israel must oppose the Iran understandings with all its got", Israel Hayom
, June 16, 2023, : ' ini ' - - -the-iran-
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The Jerusalem Post, August 21, 2023, https://www jpost.com/opinion/article-755501 ;

Ethan Bronner, Henry Meyer, "As Iran Emerges From lIsolation, Israel Is Feeling Cornered",

Bloomberg, Junel3, 2023, https://www bloomberg com/news/articles/2023-06-13/will-

[11]1"The Impact of the Saudi-lranian Rapprochement on Middle East Conflicts",
International Crisis Group, April 19, 2023, https://www crisisgroup.org/middle-east-naorth-

[12] Parasiliti, "US détente with Iran combines diplomacy, deterrence".

[13] Ramzy Ezzeldin Ramzy, "The Saudi Gambit in Washington", The Cairo Review of
Global Affairs, May 28, 2023, https://www.thecairoreview.com/essays/the-saudi-gambit-in-
washington/

[14] Amine Mati and Sidra Rehman, "Saudi Arabia to Grow at Fastest Pace in a Decade",

IMF, August 17,2022, https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/08/09/CE-Saudi-Arabia-

[15] Uluslararasi Kuzey-Giney Ulastirma Koridoru projesi, Eyliil 2000de Rusya, iran ve
Hindistan arasinda imzalanan anlasmanin UGrinudur. Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Belarus, Tacikistan, TUrkmenistan, Ukrayna, TUrkiye ve Bulgaristan da projeye katiimistir.
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