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Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrovun, Ermenistan Disisleri Bakani Ararat Mirzoyan ile 20
Mart 2023de gergeklestirdigi goérisme sonrasi dlizenlenen ortak basin toplantisinda;
Donbass, Kosova Sirplari ve Karabagdaki Ermenilerin durumlarn arasinda karsilastirma
yapmasl dikkat cekmistir.[1] Lavrov bir yandan Karabagda mukim Ermenilere yoénelik
glivenlik garantilerinin Hankendi ve BaklU temsilcileri arasinda tartisiimasi gerektigini
sOylerken bir yandan da Sirp Belediyeler Birligi yapisini 6rnek géstermistir.

Oncelikle belirtiimesi gerekir ki Kosova, Karabad ve Donbassin uluslararasi hukuk
zemininde herhangi bir ortak yani bulunmamaktadir ve karsilastiriimalar hatalidir. Bir
yanlis baska bir yanlisla izah edilerek uluslararasi sistemde iyilestirme saglanamaz, aksine
dizensizlik tetiklenir. Diger taraftan Lavrov belli bir konu bakimindan karsilastirma
yapmistir, ancak hem devletlerin egemenlik haklarina saygi ilkesi bakimindan hem de
azinhk haklari dizenlemeleri bakimindan dogru érnekler se¢gmemistir.

Lavrov konusmasinda oOrneklendirmeye esas aldigi hususlari, bahsi gecen yerlerdeki
azinliklarin dil, din, kalttrel haklar ile cercevelemektedir. Donbass 6rneginde azinliklarin
yerel 6zyonetim firsatina ve soydaslariyla (Rusya) 6zel ekonomik ve ticari baglara sahip
olmasina atif yapmaktadir. Kosovanin Sirp azinlhigi bakimindan da dil, yerel 6zydnetim,
egitim, kdltir, din, 6zel ekonomik haklari siralamakta ve Kosovali Sirplarin Sirbistanla
baglarini korumalarini vurgulamaktadir. Halbuki haklarin niteligini belirleyen her zaman bir
onceki hukuktur. Nitekim Donbasstan bahsederken Minsk Anlasmalarina (5 Eylul 2014 ve
12 Subat 2015), Kosovali Sirplar konusunda ise Belgrad-Pristine arasinda 2013de varilan
mutabakata atif yapmaktadir. Lavrov bunlarin yaklasik olarak ayni haklar olduklarini
vurgulamaktadir. Ne var ki bahsi gecen haklar bitini sorunlari ¢6zmedigi gibi mevcut
sorunlara dis mudahaleleri arttirarak bolgeleri kidresel c¢atismalarin vitrini  haline
getirmistir. Ayrica zaten bu haklarin isleyisi oturtulamamistir, bu nedenle érnek alinmalari
mevcut sorunlari bayUtecektir.
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Kosova veya Kosovali Sirplarin statiisi meselesi Karabag ya da Karabag Ermenilerinin tabi
olacagl hukuki rejimle kiyaslanamaz. Sirp Belediyeler Birligi, sadece iki Ulke arasinda
varilan bir mutabakatin sonucu degildir. Aksine Kosovanin bagimsizligi zaten Kosovall
Sirplara taninacak bir takim 6zel haklar ile iliskilendirilmistir.

Her bir sorun kendi dinamikleri icerisinde degerlendirilmelidir. Kosovanin bagimsizligi
konusu, yerlesik hukuk sistemi icerisinde yeni bir kural olusturmayan 06zel istisna olarak
var olmustur. Her hukuki yeni durum, Onceki hukukun temelleri Uzerinde vyukselir.
Kosovada yasayan Sirplar icin 6zel bir statinin belirlenmesi meselesi Kosovanin
Bagimsizlik Bildirgesi ve Kosova Anayasasinin atifta bulundugu Martti Ahtisaarinin
Kosovanin Statiisii icin Kapsamli Onerisi ile dizenlenmistir. Kosova, nifusunun ylizde 90i
Arnavut olmasina ragmen c¢ok etnikli, ¢cok kaltarlli, cok kimlikli ve ¢ok dinli bir devlet
olarak dogmustur. Bayragi ve milli marsi, tek bir etnik kimligi yansitmayacak sekilde
secilmistir. Ahtisaari Plani; Kosovali Sirplara Belgradla dogrudan iletisim, Sirbistan
belediyeleri ile isbirligi, ylUksekogretim ve saglik konularinda kendi belediyelerinde
dogrudan karar verebilme ve Sirbistan milll egitim mdifredatini takip etme haklarini
vermektedir. Kosovalil Sirplar bu plana goére belediyelerde 5000 nifusa ulastiklarinda kendi
bayraklarini resmi binalarda géndere ¢cekme, kendi anadillerini resmi dil olarak kullanma,
kamu kurumlarinda nufuslan oraninda yer alma gibi haklarla donatiimistir. Yine Ahtisaari
Plani Sirp Kilisesinin 6zerkligini de ayrica dizenlemistir. 120 sandalyelik Kosova
Parlamentosunun 10 sandalyesi de Sirp temsilcilere ayriimistir. 17 Subat 2008de Kosova
Parlamentosunda ilan edilen Bagimsizlik Bildirgesi,[2] Ahtisaari Planinin uygulamaya
konulacagini ifade etmektedir. Hatta Bildirgenin 5inci paragrafinda Ahtisaari Planinin
uygulanmasini denetlemek Uzere uluslararasi sivil varlhigi ve liderligini Avrupa Birliginin
(AB) yapacagdi bir hukukun UGstinligu misyonu Ulkeye davet edilmektedir. Son paragrafta
da Kosovanin Ahtisaari Planindaki yuktUmluliklerle hukuken sorumlu oldugu yeniden
vurgulanmaktadir. 9 Nisan 2008de Kosova Parlamentosunda oybirligiyle kabul edilen
Kosova Anayasasi da dogrudan Ahtisaari Planindan Uretilmistir.

Sirp Belediyeler Birligi olusumu Ahtisaari Planinin Kosovali Sirplar icin 6ngoérdigu haklarin
dizenlenmis ve ilerletilmis halidir. 19 Agustos 2013te AB YlUksek Temsilcisi Catherine
Ashton'in arabuluculugunda Kosova Basbakani Hasim Taci ve Sirbistan Basbakani lvica
Dacic, Kosova'daki Sirp cogunluklu belediyelerden olusan bir birlik kurma konusunda
anlastiklarinda temel hukuki zemin yine Ahtisaari Planiydi. Buna goére kurulacak Sirp
Belediyeler Birligi, ekonomik kalkinma, egitim, saghk hizmetleri ve kentsel veya kirsal
planlama gibi konulardan sorumlu olacak. Ayrica, Kosova'da ve yurt disinda diger belediye
birlikleriyle isbirligi anlasmalarina girebilecekti. Yerel halkin katkilari, yerel vergi gelirleri
ve Kosova merkezi makamlarinin transferleri ile finanse edilecekti ve Sirbistana goére
Sirbistan da vergiler ve harclar olmadan Birligi finanse etme hakkina sahip olacakti.
Guvenlik guglerinin cahismalarinda da Sirp Belediyeler Birliginin bir takim yetkileri olacakti.
Diger taraftan Kosova yargisindan ayri olarak tlkenin kuzeyindeki 7 ve glneyindeki 3 Sirp
belediyesini kapsayan Mitrovica Temel Mahkemesi kurulacakti. Henlz Sirp Belediyeler
Birligi olusturulmadi. Bu tur goérismelerin genelinde oldugu gibi bir al-ver slreci takip
edilmekte ve Kosova, karsiliklilik iceren taleplerde bulunmakta ve yani sira Sirbistanin da
Kosovanin bagimsizligini tanimasini beklemektedir. Kosova, Sirbistan agikca Kosovanin

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




bagimsizligini tanimadan Sirplara ayricalikli haklar vermek istememektedir. Hukuki zemin
o derece 6nemlidir ki 6zellikle Kosova Basbakani Albin Kurti, bazi haklarin verilmesinin
Kosova icerisinde yeni bir Kosova lreteceginin farkindadir.

Azerbaycan acisindan bakildiginda bagimsiz, toprak bitianligi ve Ulkesindeki egemenligi
taninan bir Birlesmis Milletler (BM) Uyesidir ve isgal altinda tutulan topraklarini
kurtarmistir. Herhangi bir konuda pazarlik yapmasini ve al-ver slrecine girmesini
gerektirir bir hukuki zemin s6z konusu degildir. Rusya Disisleri Bakani Lavrovun bdylesi bir
kapsamla Kosovali Sirplarla kurdugu badlanti esasen Azerbaycanin egemenlik haklarini
dikkate almayan bir tutum olarak degerlendirilmelidir. Kaldi ki Kosova, Sirp Belediyeler
Birligi konusunu Kosovali Sirplarin parlamentodaki temsilcileri ya da belediye baskanlari
ile degil, AB temsilcilerinin hazir bulundugu milzakere masalarinda Sirbistanla
goérusmektedir. Hukuki zemin o kadar énemlidir ki bugin Kosovanin karsilikhlik ilkesini éne
strerek Sirbistanin glineydogusunda Presova Vadisinde mukim Arnavutlar icin Sirp
Belediyeler Birligi benzeri bir olusum talebini mizakere konusu haline getirmesi mimkun
degildir. Bu ancak Sirbistanin kendisinin ic hukukunda bir dizenlemeye gitme geregi
duymasi halinde s6z konusu olabilecektir. Karabagda bulunan Ermenilerin statlsinin
belirlenmesi de Azerbaycanin ic meselesidir. Bazi ulkelerin bu durumu kabullenememesi
baris sirecine katkida bulunmamakta, hatta engellemektedir.

*Fotograf: CivilNet.am

[1]1 Lavrov compares Karabakh to Kosovo and Donbas, stressing need for rights and

security, Youtube, CivilNet, 21 Mart 2023, https://www.youtube com/watch?v=E7iIRTMcWIc

; Lavrov compares Karabakh to Kosovo and Donbas, stressing need for rights and

security, CivilNet, 20 Mart 2023, https://www civilnet.am/en/news/695204/lavrov-

[2] Kosovo Declaration of Independence, 17 February 2008,

https://www.refworld.org/docid/47d685632 html ; Constitution of the Republic of Kosovo,
https://www assembly-
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