AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

TURKIYE GUNEY DOGU AVRUPA iSBIRLIGI SURECI
(GDAU) DONEM BASKANLIGINI USTLENDI

Teoman Ertugrul TULUN
Analist
Analiz No : 2020 / 28

30.07.2020

Kisa bir siire dnce Tirkiyenin Giliney Dogu Avrupa Isbirligi Sureci (GDAU) 2020-2021
DOnem Baskanligini 1 Temmuz 2020 tarihi itibariyle bir yilhgina devraldigi aciklandi.
Konuyla ilgili basin agiklamasinda, Turkiyenin daha once 1998-1999 ve 2009-2010
yillarinda GDAUNn{N Dénem Baskanligini yurittigi belirtiimektedir [1].

Avrasya Arastirmalari Merkezi (AVIM) olarak uzun bir siiredir Avrupa'nin Giney Dogu
Avrupa alt bélgesinin 6z ve merkezi olan Balkanlarin tarihi ve cografi batinligtne dikkat
cekiyoruz. Balkanlarin, isminin aslinda Tuark¢ce oldugunu vurguluyor, Britannica
Ansiklopedisinin Balkan kelimesinin Tirkce oldugunu belirttigini hatirlatiyoruz [2].

Balkanlar'dan bahsedildiginde tarihsel olarak akla ilk gelen, (dogu ucunda) Turkiyenin,
Bulgaristan ile Romanyanin ve (glneyinde) Yunanistan'in yer aldigi bir bdlgedir.
Balkanlarin merkezi kismini, eski Yugoslavya'nin bazi ardil Ulkeleri (Sirbistan, Bosna-
Hersek, Makedonya, Karadag, Kosova) ile Arnavutluk olusturmaktadir. Hirvatistan ve
Slovenya, kendi takdirlerine gdre, bazen bdlgenin icinde, bazen ise disinda yer almislardir.
Bircok AVIM analizimizde, Balkanlarin yapay sekilde bdlinmesinin bélgenin bitinliguni
zayiflattigini ve tarihsel gercekleri géz ardi ettigini vurguladik. Yeni isimlerle bdlgede yeni
alt boélgeler olusturulmaya calisiimasinin, bdlgedeki belirli bir Glkeyi, Turkiyeyi,

Balkanlardan ve dolayisiyla Avrupa'dan dislamak amacina hizmet eden bir yaklasim
olduguna dikkat cektik. Konuyla ilgili AVIM analizlerinden birinde belirttigimiz gibi,
Tarkiye'nin Avrupa kimligi Balkanlar Gzerinden Avrupa'nin diger bolgeleriyle, 6zellikle de
Bati ve Kuzey Avrupa ile birlesmektedir. Bu hususlar ¢cercevesinde, uzun zamandir, Bati

Balkanlar isminin yanlis bir isimlendirme oldugunu dile getirdik. ABnin Bati Balkanlar icin
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Onerilen stratejisinin bir yanlis isimlendiriimeden yola cikilarak yapilmaya calisilan bir
yanlis tasarimlama oldugunu vurguladik [3]. Bu analiz vesilesiyle bu goruslerimizi bir kez

daha hatirlatmakta yarar gériayoruz.

Tarkiye'nin cografi, tarihsel, klltlrel ve sosyal olarak bir Balkan Ulkesi oldugunun alti
cizilmelidir. Bu baglamda, Turkiye Cumhuriyeti'nin Balkan kimligini aciklamak icin
1930'lardan beri cesitli Balkan isbirligi streclerine katilimina atifta bulunmak yeterlidir [4].
Turkiye'nin bu Balkan kimligi, Gineydogu Avrupa isbirligi Sireci Dénem Baskanlhgini bir
kez daha Ustlenmesi vesilesiyle yeniden canhlik kazanmistir. Bu baglamda, 1934 yilinda
imzalanan Balkan Antanti Paktinin hatirlanmasinda yarar bulunmaktadir. S6z konusu
antlasma, hatirlanacagi Uzere, 1930'dan 1934'e kadar Balkan Ulkelerinde yapilan dort
konferans sonucunda Tuarkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda
imzalanmistir [5]. iki diinya savasi arasindaki dénemdeki kargasal ginlerde nasil ve hangi
gucliklerle sonuclandirildigr hatirlanmasi gereken bu 86 yillik antlasma aslinda Balkan
Ulkeleri arasindaki isbirliginin gecmise yoénelik en somut o&rneklerinden biridir. Bu
antlasma, Glineydo§u Avrupa isbirligi Surecinin éncllii veya deyim yerinde ise atasi
olarak telakki edilebilir. Bu Antlasma'nin 6nemini ve bunun cagdas gelismeler Uzerindeki

etkilerini ayri bir analizimizde ele almayi 6ngériyoruz.

SEECP' nin islevsel kolu olan Saraybosna merkezli Bélgesel isbirligi Konseyi'nin (RCC) web
sayfasina gore, 1996 yilinda Sofya / Bulgaristan'da duzenlenen Disisleri Bakanlari
toplantisinda kurulan SEECP, Glney Dogu Avrupa'dan (GDA) tium katilimcilar arasinda iyi
komsuluk iliskilerinin guglendiriimesini ve GDA ulkelerinin Avrupa ve Avrupa-Atlantik
yapilarina tam katilimlarini saglama temel amaciyla bu bdlgenin baris, gluvenlik, istikrar ve
isbirligi alanina doénudstiridlmesini hedefleyen bir olusumdur [6]. 2000 yilinda Bikres'te
kabul edilen lyi Komsuluk iliskileri, istikrar, Guvenlik ve isbirligi Sarti, SEECP'nin temel
belgesi niteligini tasimaktadir. SEECP, ayni zamanda RCC Yo6netim Kurulu'nda da yer alan
GDA bdlgesinden 13 katilimci Ulkeden olusmaktadir. Bu 13 ulkeden Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Yunanistan, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Romanya, Sirbistan ve
Turkiye kurucu Uyelerdir. Kurucu Uyelere daha sonra Hirvatistan (2005), Moldova (2006),
Karadag (2007), Slovenya (2010) ve Kosova (2014) katilmislardir. SEECP katilimcilar, bir
yillik déonem baskanligini yuraten katilimci dlkenin baskanliginda Devlet / Hukimet
Baskanlari, Disisleri Bakanlari ve Disisleri Bakanliklarinin Siyasi Direktorleri dlizeyinde bir

araya gelmektedirler.

Yukarida belirtildigi gibi, Saraybosna merkezli Bdlgesel isbirligi Konseyi (RCC), SEECP'nin
islevsel koludur. Avrupa Birligi de RCC Uyesidir ve toplantilarda Avrupa Komisyonu ve

Avrupa Dis Eylem Servisi tarafindan temsil edilmektedir. AB, kuruldugundan bu yana RCC
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sekretaryasina mali destek saglamaktadir [Z].

Bu noktada, AB'nin keyfi diye nitelendirilebilecek, kendi 6nceliklerine goére olusturdugu
OlcUtlere dayal olarak Balkanlara yénelik cok amach bir ic ice gecmis bebekler (Matruska)
politikasi izledigini goériyoruz. AB, bir yandan, kendi Onceliklerine goére yaratarak, keyfi
olarak "Bati Balkanlar" ismini verdigi bir bdlge cercevesinde Balkanlara yoOnelik bir
genisleme politikas! izlemeye calismakta, 6te yandan SECCP'nin islevsel kolu RCC'ye
katilarak bu bdlgenin aslinda Glney Dodu Avrupa/Balkanlar bélgesi oldugunu kabul
etmektedir. ABnin kendi onceliklerine gore belirledigi bu keyfi yaklasimin Giney Dogu
Avrupa bodlgesine glvenlik ve istikrar getirecegini varsaymak gercekci gérinmemektedir.
Eder GDA'nin Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilarina tam katilimi yolu ile bu bdélgenin baris,
guvenlik, istikrar ve isbirligi alanina doéndstirtlmesi gercekten amaclaniyorsa, ABnin
bélgeyi keyfi olarak parcalara ayirmaktan kacinmasi ve Balkanlar balkanlastirmaktan

vazgecmesi gerekmektedir.

*Bu analiz yazisinin aslLingilizce olarak kaleme alinmistir.
** Fotograf: https://www.aa. com.tr/
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