AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AVRASYA'DA SILAHLARIN KONTROLU VE
SILAHSIZLANMA ALANLARINDA YENI BiR ANLAYISA
VE CABALARA GEREKSINIM VAR

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2019 / 31

22.11.2019

2017 yih basinda yayimlanan Yeni Soguk Savasin On Cephesi ve Barut Ficisi: Baltik Denizi
Bolgesi, Baltik Devletleri ve Kaliningrad baslikh AVIM analizimizde, Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinin, bunu takiben Polonya ve Baltik Ulkelerinin NATO'ya katilimlarinin ardindan
Kaliningradin Rusya icin hayati bir ileri askeri Us haline geldigini belirtmis ve Rusya'nin
Ekim 2016 da niikleer yetenekli iskender-M fiizeleri ile birlikte yiiksek yetenekli S-400
ucaksavar silah sistemini Kaliningrada yolladigina isaret etmistik[1]. Bilindigi gibi,
Kaliningrad idari Birimi (Oblast), Polonya ile Litvanya arasinda Baltik Denizi kiyisinda
bulunan Rusya Federasyonu'nun ana topraklarinin disinda kalan bir toprak parcasidir.

S6z konusu analizimizde, 8-9 Temmuz 2016 tarihinde Varsovada yapilan NATO Zirvesine
de dikkat cekmis, NATO Devlet ve Hikimet Baskanlarinin Baltik ve Karadeniz dahil NATO
sinirlarina yakin bdlgelerdeki kiskirtici askeri faaliyetlere degindiklerini ve Baltik Denizi
Bdlgesindeki kotulesen guvenlik durumu dikkate alarak, Estonya, Letonya, Litvanya ve
Polonyada ileri bolgede varhgi genisletiimis gic¢ bulundurulmasi karan aldiklarini
acikladiklarini belirtmistik.

Ayni analizimizde, bazi NATO-Rusya belgelerinin hikimlerinin yorumlanmasi konusundaki
teknik ve akademi nitelikteki tartismalarin Baltik Denizi bdlgesinde bir catisma cikma
ihtimalinin azaltilmasina yardimci olmadiginin altini ¢izmis, Karadeniz Bdlgesi'nde de
benzer bir egilimin ortaya ciktigini belirmis ve Avrupa'da glvenlik durumunun ginden
gline kotulesmekte oldugu goérintisinin mevcudiyetini vurgulamistik. Bu endise verici
gelismelere care olarak, asagidaki hususlar dile getirmistik:

Konvansiyonel silahlarin kontroll belgelerinin ve given/guvenlik arttirici dnlemlerin
neredeyse tiumudnidn lafzinin ve ruhunun tam olarak uygulanmadigi bir ortamda,
Avrupada silahlanmanin kontrolinin saglanmasi adina vyeni bir cerceve
olusturulmasi icin gérismelere baslanmasi en iyi secenek olarak gérinmektedir. Bu
baglamda 2016 yilinin ikinci yarisinda #* yapilan éneriler ve daha sonra AGITin 9
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Aralik 2016 tarihindeki Hamburg Bakanlar Konseyinde kabul ettigi AGIT uygulama
alaninda guvenlik riskleri konusunda diyalog baslatilmasina iliskin karar umut
vericidir.

Gectigimiz yil 7 Aralik'ta Tass Haber Ajansinda yer alan bir haberde, Litvanya eski
cumhurbaskani Rolandas Paksasin, Moskova'da Rusya Cumhurbaskani ile yaptig
goérusmeden sonra Rusyanin ve Litvanyanin Baltik Bolgesi'nde silahsizlanma surecini
baslatabilecedini soyledigi belirtildi. Habere goére, Roland Paksas Moskova'da Vladimir
Putin ile goérUstl ve Rus lider, eski Litvanyali liderin girisimine olumlu cevap verdi[2].
Kremlin sézcist Dmitry Peskov, toplantinin yapildigini dogrulamakla birlikte, bu hususta
hicbir ayrinti vermedi. Paksas, Moskovadan Vilniusa dondikten sonra gazetecilere verdigi
demecte, "Litvanyanin ve Rusyanin Baltiktaki topragl olan Kaliningradin daha iyi iliskiler
kurabilecegini, silahsizlanma slreci baslatabilecegini ve bu bdlgede istikrari yeniden tesis
edebilecegini soyledi. Litvanya eski cumhurbaskani, Baltiktaki silahsizlanma sirecinin,
devletlerin silahsizlanma konusunda basarili bir sekilde isbirligi yapabilecegini ve bunu
daha Once gerceklesen her seyden tamamen farkli bir sekilde gerceklestirebilecegini
gbsteren bir pilot proje haline gelebilecegini kaydetti. Yukarida deginilen haberden, bu
girisimin ana hedefinin Avrupay! Rusyay! tecrit etmenin yapici olmayacagina inandirmak
ve Avrupa Ulkelerini Moskova ile diyaloga girmeye ikna etmek oldugunu anliyoruz. Bu
baglamda, s6z konusu girisimin, silahsizlastiriimis bélgenin Litvanya, Letonya, Estonya ve
Kaliningrad boélgesini kapsamasini 6ngoérdugut de aciklaniyor.

Hatirlanacagi gibi, Avrasya son birkac yilda Soguk Savas doneminden bu yana yapilan en
blyuk askeri tatbikata tanik oldu. Bu baglamda, Rusya buyUk askeri tatbikatlar yapti. Cok
sayida askerin ve askeri techizatin katiimiyla gerceklestirilen Vostok-2018 buyuk olcekli
askeri tatbikati bu konuda bir érnektir. Bolge ayrica, NATOnun Norvecte ve cevresindeki
Kuzey Atlantik ve Baltik Denizi bdlgelerinde Trident Juncture 2018 adi altinda dlzenlenen
genis caph bir NATO askeri tatbikatina da tanik oldu.

Avrasya'da isbirligine Dayanan Yeni Gulvenlik Diizenine Acil Gereksinim baslkl
makalemizde, Avrupadaki neredeyse tim silahlarin kontroll rejimlerinin maalesef 6nemini
kaybettigini, 6zellikle 2014te Ukraynadaki ihtilafin patlak vermesinin ardindan énemini
yitirdigini ve AGIT alaninda glvenilir konvansiyonel silahlarin kontrol(i rejimlerinin
varligindan s6z edilemeyecegini vurgulamistik[3]. Bu rejimlerin asinmasina paralel olarak,
yukarida belirtildigi gibi, askeri birliklerde, yetenekli silahlarda, buUyUlk o6lcekli askeri
tatbikatlarda ve daha ylksek savasa hazirlik seviyelerinde bir artisa sahit oldugumuzdan
s6z etmistik. Bu makalemizde ayrica, bu olumsuz gelismelerin tek ¢aresinin Avrasya'daki
silahlarin kontroli mekanizmalarini canlandirmak oldugunu belirtmistik. Bu amacla, iyi
niyetli diyaloga giriimesine gereksinim bulundugunu kaydetmistik. Aslinda, Kaliningrad
bolgesiyle ilgili yukarida deginilen tirde yeni tekliflerin, bir anlamda, yeni silahlarin
kontroli ve silahsizlanma duzenlemeleri konusunda diyalog baslatma cabalarina yol
acabilecek bir dlistince egzersizi olarak g6z éninde tutulmasi yararh olabilir.

Bu baglamda, nukleer alandaki gelismeler de endise vericidir. ABD'nin 2 Agustos 2019'da
Orta Menzilli NuUkleer Kuvvetler Antlasmasi'ndan resmen c¢ekildigi ve Rusya
Federasyonu'nun da Antlasmanin sona erdigini duyurdugu unutulmamalidir. Nulkleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasina (NPT) taraf nlkleer silah sahibi devletlerin,
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caydiricithgin boélgesel ve uluslararasi glvenligin korunmasinda rol oynamaya devam
ettigini iddia ettikleri bilinmektedir. Bu arada, NPT ye taraf pek cok nukleer silah sahibi
olmayan devlet, yeni nukleer silahlanma yarisi ve nukleer silahsizlanma alanindaki
olumsuz gelismeler hakkindaki endiselerini dile getirmektedirler. Nukleer Silahlarin
Yayilmasini Onleme Anlasmasinin (NPT) 2020 Gézden Gecirme Konferansi hazirliklari
baslamistir[4]. NPT ye taraf tim devletlerin, Antlasmanin girisinde muimkun olan en erken
tarinte nlkleer silahlanma yarisinin sona ermesini saglama niyetlerini acikladiklari ve
nukleer silahsizlanma yoéninde etkili tedbirler alma sorumlulugunu Ustlendikleri
unutulmamalhdir. Ayrica, Antlasma'nin (NPT) 1995 yilinda taraf devletlerce, Antlasmanin
isleyisi incelendikten; Antlasmanin tim hutkimlerine uyulmasi, uzatilmasi, Antlasma ya
evrensel diuzeyde uyulmasi, nukleer silahlarin tamamen ortadan kaldiriimasi ve siki ve
etkili bir uluslararasi kontrol altinda genel ve tam silahsizlanma konusunda bir antlasma
yapilmasi hususlari teyit edildikten sonra slresiz uzatildigi unutulmamalidir[5]. NPT' ye
taraf bir dizi nikleer silaha sahip olmayan devletin bu hukimleri yaklasmakta olan gézden
gecirme konferansi sirasinda Antlasma'nin  nukleer silah sahibi  devletlerine
hatirlatacaklarina suphe yoktur.

TUm bu gelismeler bize uluslararasi barisi ve glvenligi saglamakta silahlarin kontrollnin
ve silahsizlanmanin énemini hatirlatiyor. Oniimiizdeki dénemde Avrasya'nin catismaya
degil uzlasmaya ihtiyaci var. Bu da, silahlarin kontroli ve silahsizlanma dahil tim
alanlarda iyi niyetli bir diyalog tesis edilmesini gerektiriyor.

*Bu analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir.

**Fotograf: https://rarehistoricalphotos.com
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