AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AB'NIN GEC KALMIS VE BENMERKEZCi 2019 ORTA
ASYA STRATEJiSI

Teoman Ertugrul TULUN
Analist
Analiz No : 2019/ 19

18.07.2019

Giris

Avrupa Birligi (AB) gectigimiz ay AB Konseyinin (Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi/Konsey)
17 Haziranda Orta Asya ile ilgili yeni bir AB stratejisine iliskin sonuclarn kabul ettigini
duyurmustur. AB tarafindan yayimlanan bilgi kitapcigina goére, yeni stratejiyle AB, AB
politikasini bolgede ortaya cikan yeni firsatlara uyarlamayi amaclamaktadir.[1]

Bu baglamda, 2019 Orta Asya Stratejisi icin, Avrupa (Birligi) Komisyonu (kisaca;
Komisyon), Avrupa (Birligi) Parlamentosuna (kisaca: Parlamento) ve Konseye 6nce 15
Mayis 2019da AB ve Orta Asya: Daha Glicli Bir Ortaklik icin Yeni Firsatlar bashkl bir ortak
iletisim belgesi sunmustur.[2] S6z konusu belge, giris boéliminde, amacini su sekilde
aciklamaktadir:

Avrupa Birligi (AB) ve Orta Asya'nin bes ulkesi (Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti,
Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan), gucli karsilikh cikarlara dayanan, uzun
zamandir devam eden bir iliskiye sahiptir.

2007 Orta Asya AB Stratejisi, AB ve Orta Asya'nin daha dnce goérulmemis bir is
birligi seviyesine ulasmasina yardimci olmustur. Orta Asya'nin, Avrupa ve Asya'nin
kavsagindaki stratejik cografi konumu, AB'nin enerji ithalatindaki payi ve yetmis
milyon nufuslu pazar potansiyeli ve AB'nin bdlgesel glvenlige olan ilgisi Orta
Asya'yl AB icin giderek daha édnemli bir ortak haline getirmistir.[3]

Yukarida belirtilen Ortak Belge, giris boliminde, Avrupa-Asya baglantisinin ve ABnin
bolgedeki slUrdarllebilir baglantiya olan ilgisini destekleme gereksinimin altini
cizmektedir. Bu baglamda Afganistan'a da atifta bulunmakta ve Orta Asya ile Afganistan
arasindaki daha guUgclU is birliginin, AB'nin bu Ulkede barisi saglama cabalan igin yeni
parametreler belirledigini belirtmektedir. Ayrica, bazi Orta Asya ulkeleri tarafindan kuresel
ve bodlgesel iliskilerde daha aktif bir rol oynamak icin ifade edilen yeni arzunun, AB ile
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ortak hedeflerde is birligi potansiyelini artirdigina dikkat ¢cekilmektedir.[4]

Bu Ortak Belge Uzerine, yukarida belirtildigi gibi, Orta Asya'daki Yeni Stratejiye iliskin
Konsey sonuclari, 17 Haziran 2019 tarihinde AB Konseyi (Dis lliskiler) tarafindan kabul
edilmistir.

2019 stratejisi ne iceriyor?

Sonuglar belgesinin ikinci paragrafinda, Konsey, Yuksek Temsilci ve Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan AB ve Orta Asya: Daha Gucli Bir Ortaklik icin Yeni Firsatlar Ortak
Haberlesme Belgesini onaylar. Bu belge, isbu Konsey sonuclariyla birlikte, énimuzdeki
yillarda AB'nin  Orta Asya Ulkeleriyle etkilesimi icin yeni politika c¢ercevesini
olusturmaktadir denilmektedir.[5]

Sonuclar belgesi, yeni stratejinin Orta Asya'da esnekligi, refahi ve bdlgesel is birligini
desteklemeye odaklandigini vurgulamaktadir. Bu baglamda Konsey, AB'nin Orta Asya ile
olan iliskisinin temel tasi olarak kabul edilen, bélgenin ilgili UGlkeleriyle karsilikli yarar
saglayan Gelismis Ortaklik ve is Birligi Anlasmalari (EPCA'lar - Enhanced Partnership and
Cooperation Agreements) olusturma ve uygulama konusundaki sorumlulugunun altini
cizmektedir. Ayrica, AB iliskilerinin kapsaminin, her bir Orta Asya ulkesinin reformlar
yapmasi, demokrasiyi, insan haklarini, hukukun GstinlGgdna ve yarginin bagimsizligini
glclendirmesi, serbest piyasa ekonomisi icinde 6zel sektdre, dzellikle kiiclik ve orta dlcekli
isletmelere destek verilmesi dahil ekonominin modernize edilmesi ve cesitlendiriimesi ile
baglantili oldugunu yinelemektedir.

AB Konseyi, Sonuc¢ belgesinde, Avrupa-Asya baglantisinin gulclendiriimesine yonelik
kUresel cabalarda Orta Asyanin stratejik rolinu kabul etmekte ve bu cabalarin bélgeye
yarar saglamasi gerektigini vurgulamaktadir. Konsey, surdurulebilir, kapsamli ve kurallara
dayali baglantisaligi tesvik etmek icin Orta Asya Uulkeleriyle is birliginin artmasini
bekledigini belirtmektedir. Ayrica, Afganistanda barisi tesvik etmek amaciyla is birligini
guclendirmek icin ABnin ve Orta Asya devletlerinin ortak c¢ikarlarina da wvurgu
yapmaktadir. Sonuclar belgesinin Afganistana dair yedinci paragrafi su sekildedir:

Konsey, Afganlarca sahiplenen ve yonetilen bir baris strecinin ve Ulkenin yeniden
insasinin desteklenmesinde Orta Asya Ulkelerinin kilit d6nemini kabul eder. ABnin
Afganistan stratejisine uygun olarak, Orta Asya ulkeleri ile Afganistan arasinda
kapsayici bir baris slrecinin ve surdurUlebilir kalkinmanin ortak bir sekilde
desteklenmesi icin daha fazla siyasi ve ekonomik yukimlulik altina girilmesinin
tesvik edilmesinin O6nemini vurgular. Orta Asya, Afganistan ve Glney Asya
arasindaki daha quUcli baglanti, barisin, refahin ve daha genis bir bdlgenin
istikrarinin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir.[6]

Sonuc¢ belgesinin on birinci paragrafinda, siddet iceren asiricilik, radikallesme, terdrizm,
sanal [siber] ve melez tehditler, kitle imha silahlarinin ve bunlari atma vasitalarinin
yayllmasi gibi ortak glvenlik zorluklarina atifta bulunuldugu vurgulanmalidir. Bu konuda is
birligini stirdirmek ve radikallesmenin sosyo-ekonomik temel nedenleri ile micadelenin
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onemi belirtiimektedir. Bdlge ici ticareti kolaylastirmak, kisilerin, uyusturucu ve mallarin
yasadisi kacakciligina karsi micadele etmek ve goc¢ akislarini yonetmek amaciyla,
Afganistan dahil bdlgede hudut ydnetiminde is birligine devam edilmesinin AB igin bir
oncelik oldugu kaydedilmektedir.

Enerji ve ulastirma konulari, Sonuclar belgesinde kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir. Bu
husustaki yazimlar, bu iki konunun Orta Asyadaki yeni AB stratejisinin merkezi temasini
olusturdugunun ipuclarini vermektedir. Bu baglamda, Belgenin on UclUncl paragrafinin
ilgili kisimlarindan asagida yer alan alintilarin yapilmasinda yarar gortilmektedir:

*[TI1]] Avrupa ve Asyayl Baglama Stratejisine uygun olarak, Konsey, Kkaliteli
altyapiy1 tesvik etmek ve ekonomik, sosyal, mali ve cevresel surdirulebilirligi
gelistirmek icin Orta Asyada ve Orta Asya ulkeleri ile birlikte uygun olan hallerde
surdurdlebilir baglanti olusturulmasi ve mallarin sorunsuz gecisinin saglanmasi icin
ortaklklar kurulmasi cadrisinda bulunmaktadir. Konsey, Orta Asya'yl, Dogu
Ortakhigi Ulkeleri ve Afganistan ile iliskilendirme cabalarini desteklemektedir.
Konsey, genisletiimis Trans-Avrupa Ulastirma Agini Orta Asya'daki agdlara
baglamaya, Karadenizin ve Hazar Denizi'nin képri olma potansiyelinin tam olarak
kullanildigi ortak enerji ve ulastirma baglanti projelerinin uygulanmasina karsilikh
ilgiyi artirmaya yonelik calismalar desteklemektedir. Ulasim gittikce daha fazla
tarzi [modu] kullanir hale gelirken, ayrica mevcut ve gelismekte olan Avrupa-Asya
ulasim aglarini gelistirmek icin yeni firsatlar ortaya cikarken, Kuzey-Gliney ve Dogu-
Bati demiryolu baglantilan gelecekte 6énemli bir rol oynayabilir... AB, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi konularinin yani sira esit kosullarda elektrik
baglantilarinin kolaylastiriimasi hususunda Orta Asya Ulkeleri ile is birligini
artirmalidir.[Z]

Yukaridaki paragraftan da gorilecegi lzere, AB; Karadeniz ve Hazar Denizi'ni, Avrupa'ya
Orta Asya ve Asya'dan ulasan ortak enerji ve ulastirma projeleri icin bir képri olarak
gérmektedir. Bu baglamda, Karadeniz Bolgesi, Hazar Denizi, Guney Kafkasya ve
Afganistan, Orta Asya ve Dogu Asya'ya acillan koprinin vyapl taslar olarak
disunuliyormus gibi gérinmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, Avrupa Komisyonunun
Parlamentoya ve Konseye sundugu Ortak iletisim belgesi, Orta Asyay! Avrupa ve Asyanin
kavsagindaki stratejik cografi konumda bulunan bir bdlge seklinde nitelendirmektedir. Bu
baglamda, ayni stratejik cografi konum 6zelliginin aslinda Karadeniz, Gliney Kafkasya ve
Hazar Denizi bolgeleri icin de gecerli oldugunu belirtmek gerekir.

Bu konulari ayrintili olarak incelemek icin, Orta Asya ile AB iliskilerinin gecmisini ve
2007'de kabul edilen bélge ile ilgili ilk strateji belgesini kisaca 6zetlemek faydali olacaktir.

AB-Orta Asya lliskilerinin Arka Plani ve 2007 AB Orta Asya Strateji Belgesi

Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisinin hazirladidi bilgilendirme kagidina gore, 1991de
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra AB, yeni bagimsizlik kazanan Orta Asya
Ulkeleriyle ortaklik ve is birligi anlasmalarn (PCA'lar [- partnership and cooperation
agreements]) miuzakere etmeye basladi.[8] Turkmenistan disinda tim Orta Asya Uulkeleri

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




ile bu anlasmalar yurarlige girmistir. Bu arada yeni nesil EPCAlar da halen muizakere
edilmektedir. Bu tlr anlasmalar, yillik is birligi konseyleri de dahil olmak tGzere AB ve Orta
Asya ulkeleri arasinda diplomatik temaslarin yogunlastiriimasini ve insan haklari, adalet,
icisleri ve ticaret gibi konularda dlzenli toplantilar yapilmasini saglamistir. Bolgesel
dlizeyde, AB YuUksek Temsilcisi ile bes Orta Asya Ulkesi disisleri bakanlari arasinda yillik
toplantilar (en son Kasim 2018'de) gerceklestirilmistir. AB ayrica 2005 yilinda ilk AB Orta
Asya Ozel temsilcisini atamistir.

AB, 2007 yilinda Orta Asya icin ilk stratejisini benimsemistir.[9] Strateji; Orta Asyanin
Avrupa ve Asyay! bir araya getirme gelenegi vardir. iki kita arasinda stratejik olarak
Onemli bir kesisme noktasinda yer almaktadir tanimlamasi ile baslamaktadir.

S6z konusu strateji belgesi, boélgedeki barisi, demokrasiyi ve refahi saglamak amaciyla
genel olarak diplomatik faaliyet ve kalkinma yardimlari icin éncelikleri belirlemektedir. Bu
hedefe ulasmak icin 6Onerilen girisimler, ortak tehdit ve zorluklarla miucadele; insan
haklari, hukukun Ustanligu, iyi yonetisim ve demokratiklesme; genclik ve egitim;
ekonomik gelisme, ticaret ve yatirim; enerji ve ulasim baglantilari ve ¢evre, su ve iklim
degisikligi ana baslklar altinda toplanmistir.

Beklenecegi Uzere, 2007 stratejisindeki en kapsamli basliklardan biri enerjidir. Bu
baglamda enerji konusuna stratejide asagidaki sekilde yer verilmektedir:

AB ve Orta Asya, klresel guvenligin énemli bir unsuru olarak enerji guvenligini
arttirma  konusunda buylk bir ilgiyi paylasmaktadirlar. ihracat rotalarinin
cesitlendirilmesinde, talep ve arz yapilarinda ve enerji kaynaklarinda ortak bir ilgi
mevcuttur #* Petrol ve dogal gaz ¢ikartilmasi, dinya pazarlarindaki arzin artmasina
katkida bulunacak ve cesitlendirmeye yardimci olacaktir. Bolgeden yapilan gaz
dagitimlari AB icin 06zel bir énem tasimaktadir ¥ AB, kendi adina, diger ilgili
ortaklarla is birligi icinde, bu kaynaklarin gelistirilmesi ve tasinmasi icin tim
secenekleri g6z 6nunde bulundurmaya hazirdir... Bu baglamda AB, Bakl Girisimi
cercevesinde Orta Asya Ulkeleri ile duzenli genisletilmis enerji diyalogu
yUratecektir % AB, vyeni petrol, dogal gaz ve hidro-enerji kaynaklarinin
arastirilmasini ve mevcut enerji altyapisinin gelistiriimesini destekleyecektir. AB
enerji arz gavenligini arttirmak igin, ek boru hatti gizergahlarinin ve enerji tasima
aglarinin gelistirilmesini de destekleyecektir. Ayrica boélgesel enerji glvenligine ve
is birligine katkida bulunacak ve Orta Asya Ureticileri icin ihracat pazarlarini
genisletecektir. AB, Orta Asya ulkelerine yeni Hazar Denizi - Karadeniz - AB enerji
nakil koridoru gelistiriimesinde siyasi destek ve yardim saglayacaktir.

Bu baglamda, yukaridaki paragrafta deginilen Bakd Girisiminin, 2004 yilinin Kasim ayinda
BakUl'de dlUzenlenen Enerji Bakanlar Konseyi'nde baslatilan AB, Karadeniz ve Hazar Denizi
ile Komsu Ulkeleri arasindaki Enerji is Birligi girisimi oldugunun belirtiimesi gerekir.
Tarkiye bu girisimde yer alan ortak tlkelerden biridir.

AB'yi yeni 2019 Orta Asya stratejisi hazirlamaya sevk eden sey nedir?
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Orta Asyanin AB icin g6z ardi edilen bir bélge oldugu bir gergektir. Bélge uzun bir stire AB
icin bir dncelik veya ilgi alant olmamistir. Bu durum, 2004te baslatilan AB Komsuluk
Politikas! icin bile bir dereceye kadar gecerlidir. AB Komsuluk Politikasi, Doguda en fazla
Guney Kafkasyaya uzanmistir. Yukarida aciklandigi gibi, bdlgeye olan bu ilgisizlikteki
degisimin ilk gostergesi, 2007 Orta Asya Stratejisi'nin kabul edilmesi olmustur. Aslinda,
ABnin Orta Asyaya ilk ve sonraki ilgisi buylk o6lcide enerji glvenligi konularina
dayanmaktadir. Yukarida da aciklandigi gibi AB, Hazarl ve Orta Asyay! Avrupaya gaz ithal
etmek icin kullanabilmeyi Umit etmistir (6rnedin, Nabucco boru hatti). Ayrica,
Afganistan'daki istikrarsizlik AB'yi Afganistan'a daha fazla odaklanmaya ve Orta Asya ile
Afganistan'l birlikte ele almaya zorlamistir. Daha yakin bir zamanda, 2014 Ukrayna
krizinden itibaren AB ayrica Orta Asyayl Rusya Federasyonu ve Bati arasindaki
gerginliklerin i1siginda da ele almaya baslamistir.

TUim bu gelismeler, Cin Halk Cumhuriyetinin (CHC) Kemer ve Yol Girisimini aciklamasiyla
stratejik dnem tasiyan yeni ekonomik ve siyasi boyutlar kazanmistir. Bu girisimin, CHC
Devlet Baskani Si Cinping tarafindan 2013 yilinda Kazakistan ziyareti sirasinda
aciklandigini hatirlamakta yarar bulunmaktadir. Astana Times gazetesine gore, 7 Eylul
2013 tarihinde Nazarbayev Universitesi'nde dgrencilere ve 6gretim Uyelerine bir konusma
yapan Cinping, 'Yeni ipek Yolu' boyunca bélgesel is birliginin arttirimasi cagrisinda
bulunmustur. Ayrica, Cinin Orta Asya ulkelerinin i¢ islerine middahale etmek niyetinde
olmadigini, yalnizca altin bir gelisme firsati olarak adlandirdigi bu girisimi benimseme
konusunda bdélgenin daha fazla is birligi ve destek gdéstermesini istedigini belirtmistir.[10]
Bu 6nemli girisimin Orta Asyanin en o6nemli Ulkelerinden biri olan Kazakistanda
aciklanmasinin Orta Asyanin onemi bakimindan sembolik bir degeri olduguna stphe
yoktur.

Ulastigi boyutlar ve dunya politikalari GUzerindeki uluslararasi etkisi géz énune alindiginda,
bu girisimi okuyucuya daha fazla aciklamaya gerek olmadigi disinldlmektedir. Bununla
birlikte, bu baglamda, AB'nin o6nde gelen Ulkelerinden ve dinyanin en bulyuk
ekonomilerinden biri olan italya'nin AB'nin ve ABD'nin muhalefetine ragmen, bu projeye
katilmaya basladigini hatirlamakta yarar bulunmaktadir.[11] Bu tekil gelisme bile Yol ve
Kemer Girisiminin AB Uzerindeki etkisini aciklayabilecek niteliktedir.

Yukarida belirtilen hususlar isiginda, AB'nin Orta Asya konusundaki 2019 strateji
belgesinin hazirlanmasinda en énemli etmenlerin CHCnin Yol ve Kemer Girisimi ve AB'nin
Afganistan'daki gelismelere ilgisi oldugunu belirtmek mumkindir. 2007 stratejisinde
nadiren belirtilen Afganistan'a 2019 strateji belgesinde sekiz kez atif yapildigini
gérmekteyiz. Yeni 2019 Orta Asya stratejisi cercevesinde ABnin dnumuzdeki donemde
Afganistani Orta Asya Ulkesi olarak kabul etmeye hazirlandigini séylemek mumkin
gérinmektedir.

Sonuc

Uzun bir ilgisizligin ardindan AB, Orta Asya Ulkeleriyle yakin iliskiler gelistirme gereksinimi
hissetmistir ve bu cercevede yeni stratejiler gelistirmektedir. Tlrkiye ise tim Orta Asya
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Ulkeleriyle cok yakin ve tarihsel nitelikte iliskilere sahiptir. Bu Ulkelerin hepsinin
bagimsizligini taniyan ilk Glke Turkiye olmustur.

Turkiyenin, Orta Asyanin Turkce konusan ulkeleri arasindaki dayanismayi artirmak
amaciyla 1992den bu yana yapilan Tirk Dili Konusan Ulkelerin Devlet Baskanlari Zirvesi
surecine onclliuk ettiginin bu baglamda vurgulanmasinda yarar bulunmaktadir. Bu slreg,
2009 yilinda imzalanan Turk Dili Konusan Ulkeler is Birligi Konseyi'nin (Turk
Kenesi/Konseyi) olusturulmasiyla yasal ve kurumsal yapi kazanmistir. Kenes Sekretaryasi
istanbul'da kurulmustur.

Bu noktada, AB Uyesi Macaristan'in, Turk Kenesine gozlemci olarak aktif bir katilimcisi
oldugunu belirtmekte de yarar vardir. Daha énce gectigimiz yil AVIM analizlerimizden
birinde asagidaki degerlendirmeye yer vermistik;

Tark Konseyi toplantisi Macaristan tarafindan muhtemelen yeni bir Avrasya dis
politikasi icin bir giris kapisi olarak yorumlanmistir * Avrupa'nin sira disi
politikacilarindan Victor Orban Avrasya girisimini Orta Asya'dan baslatmistir. Turk
Konseyi toplantisini Dogu Politikasina Acilis girisimini baslatmak icin akilli bicimde
kullanmistir. Ayni zamanda akillica akrabalik baglarini tesvik etmektedir. Ancak
ekonomik konular da unutulmamistir. Bu husus, Kirgiz ve Macar is c¢evreleri
arasindaki is iliskilerini gelistirmek icin acilan 65 milyon dolarlik kredide acikca
gortlmektedir. Ayrica beraberindeki heyet, Kirgizistan ve Macaristan arasinda
turizm konusunda bir anlasma da imzalamistir. Bu hususlar Macaristanin Orta
Asya'ya acilmak amaciyla AB icin bir dérnek teskil etmesini saglayacak bir adim
olarak nitelendirilebilir.[12]

AB, Turkiye'nin tarihi, sosyal, etnik ve dil acisindan 06zel iliskilere sahip oldugu bazi
bolgelerde AB aday Turkiye ile is birligi yapmak yerine rekabet etmeyi tercih etmekte ve
Tarkiye'yi bu boélgelerin disinda tutmaya calismaktadir. Bu yaklasimin en carpici 6rnegi
Balkanlardir. Son iki yil boyunca bircok AVIM analizinde ve yorumunda AB'nin
Balkanlar'daki bu kabul edilemez dislayici tutumuna dikkat c¢ektik. Bunun son érnegi, AB
Gulvenlik Calismalarn Enstitisuntn hazirladigr 147 numarali Balkanlarin Gelecegine Dair
Chaillot incelemesi baslikli belgedir.[13]

AB, bu kez Turkiye'nin cok 06zel iliskilere sahip oldugu bir baska bdlgede, Orta Asyada
kapsamli bir strateji gelistirmeye calismaktadir. ABnin Balkanlarda takip ettigi yanlis yolu
Orta Asyada takip edip etmeyecegini ve Turkiye ile is birligini tercih edip etmeyecegini
zaman gdsterecektir.

*Bu Analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir.
**Resim: https://gazaqtimes.com
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