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Degerli Okurlar,

Bir onceki sayimizda kiymetli eski Editérimiiz
E. Biyikelci Yigit Alpogan “huzursuz bir diinyada
yasamaya devam ediyoruz” diye bir not diismistd. 18’inci
sayimizin yayinlandigi bu dénemde ise diinyamizin daha
da huzursuz hale geldigine tanik olmaktayiz. Tiirkiye'nin
yakin cografyasinda 4 yildir devam eden Ukrayna-Rusya
Savasina simdi bélgesel bir nitelige biiriinmiis olan iran-
ABD/israil Savasi da eklenmistir. ABD'nin Giiney Amerika,
Karayipler ve Orta Dogu'daki dengesiz davranislan ve
AB'nin uluslararasi siyasi ortamda sergiledigi tutarsiz
durus, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan ve Soguk
Savas sonrasi pekistirilen liberal uluslararasi diizeni
temellerinden sarsmis hatta bisbitin yikmistir. BRICS
ulkeleri daha adil bir gii¢ dagihminin yapildigi cok kutuplu
bir diinya diizenine gecisi hizlandirmaya calismaktadir,
siiperglic konumunu kaybetmek istemeyen ABD ise
basta Cin olmak tizere tim “rakiplerini” hedef tahtasina
oturtmustur. Dinyada baglantisalliklarin, ortakliklarin
ve ittifaklarin topluca gozden gecirildigi ve yeniden
hesaplandigi bu dénemde, tiim bu gelismelerin ortasinda
bulunan Tirkiye ise hassas dengeler tizerine kurulu dikkatli
bir dis politika izleyerek konumunu giiclendirmektedir. Bu
dénemdeki karamsar gelismelerden cikan olumlu sonug;
kaba kuvvetin ve ekonomik tehditlerin bu yontemleri
uygulayanlar icin pek bir fayda getirmedigi, diplomasinin
ve kazan-kazan formiillerinin ise gelecek icin bariz bir
sekilde daha saglikli sonuglar dogurdugu bilincidir.

lyi okumalar dilerim,

Mehmet Oguzhan TULUN
Editor



from the editor

Dear Readers,

In our previous issue, our esteemed former
Editor Ambassador (R) Yigit Alpogan had noted
that “we continue to live in a restless world".
In this period in which our 18th issue has been
published, we are witnessing that our world
has become even more restless. The Ukraine-
Russia war, which has been ongoing for four
years in Tirkiye's immediate geographical
region, has now been joined by the Iran-US/
Israel conflict, which has taken on a regional
character. The erratic behavior of the US in
South America, the Caribbean, and the Middle
East and the inconsistent stance of the EU in
the international political arena have shaken
the foundations of the liberal international
order (or have completely destroyed it), an order
that had been established after the Second
World War and reinforced after the Cold War.
BRICS countries are seeking to accelerate the
transition to a multipolar world order with a
more equitable distribution of power, while the
US -unwilling to lose its superpower status-
has set its sights on all its “rivals,” primarily
China. In this period of global widescale review
and recalculation of interconnectedness,
partnerships, and alliances, Tirkiye -situated
amidst all these developments- is strengthening
its position by pursuing a cautious foreign
policy based on delicate balances. The positive
outcome emerging from these pessimistic
developments is the understanding that brute
force and economic threats do not yield much
for those who employ them, whereas diplomacy
and win-win formulas clearly lead to healthier
outcomes for the future.

Have a nice reading,

Mehmet Oguzhan Tulun
Editor
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SOVYET MIRASINDAN ULUSAL
KIMLIGE: ORTA ASYA’'DAKI TURK
DEVLETLERINDE KIMLIK INSASI

Sovyetler Birliginin Orta Asya'da yirittigi kimlik mihendisligi sireci yalnizca yénetimsel bir
dizenleme dedil, ayni zamanda yukaridan asadiya dayatilan bir kimlik insa sireci yaratmistir.
Resmi sdylemde her halka kendi milli yurdunun verilmesinin amaclandigi ileri siiriilse de

bu siirecte ortak Turkistan kimligi bilincli bir bicimde parcalanmis ve Tirk Gst kimligi yerine
Ozbek, Tirkmen, Kazak, Kirgiz gibi alt kimlikler 6n plana gikariimistir.

Batuhan Eren Demir

Yiiksek Lisans Ogremisi, Karadeniz Teknik Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii — Uluslararas: Siyaset, Trabzon

Giris

Orta Asya bolgesi, Hazar Denizi ve Batt Cin bolgesi
arasinda Tiirklerin yasadigi genis bir kara havzasini ifade
etmektedir. Bolge ayni zamanda “Tiirkistan” adiyla da
bilinmektedir ve insanligin bilinen tarihinde pek ¢ok
kadim devletin egemenligine ev sahipligi yapmusur. Bu
bolgeyi 1917 Ekim Devrimi’nden 1991’ e kadar hakimiyeti
alunda tutan Sovyetler Birliginin 1991'de dagilmas:
sonucunda uluslararasi sistemde jeopolitik bir déntisiim
yasanmistir. Bu durum Sovyetler Birliginden kopan yeni
bagimsiz devletler acisindan da derin bir kimlik krizi
yaratmustir. Orta Asya bolgesinde bagimsizligini Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla kazanan Tirk cumhuriyetleri
icerisinde bu siireg, devlet ingast gerceklestirilirken ayni

zamanda bir ulusal kimlik ingast sorununu da giindeme
getirmistir. Sovyetler Birligi kuruldugu yillarda Orta Asya
bolgesinde bulunan devletlerin aralarinda bir birlik ve
kimlik olusturmasini 6nlemek amaciyla bélge uluslarini
bélme yoluna gitmistir. Bu donemde merkezi otorite
tarafindan sekillendirilen kimlikler, Sovyetler Birliginin
dagilmastyla yerini yeniden tanimlanmasi gereken ulusal
kimlik arayiglarina birakmustir. Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi devletler, hem Sovyetler
Birligi sonrasinda kalan miras ile hesaplasmak hem de
tarihsel ve kiiltiirel koklerine dayali yeni bir ulusal kimlik

insa etmek durumunda kalmiglardir.

Kimlik ingasinin 6neminin anlasilmast hususu,

uluslararasi iligkiler ~ disiplininde ~ 6zellikle Ingaci
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teorinin sundugu teorik araclari kullanma mecburiyeti
getirmektedir. Alexander Wendt'e gore, kimlik sabit bir
olgu degil, sosyal etkilesimler yoluyla inga edilen dinamik
bir siirectir (Wendt, 1999, s. 224-227). Bununla birlikte
Orta Asya bélgesinde yalnizca modernist ve pliiralist
(cogulcu) yaklagimlar kimlik olusumunu agiklamakta
yetersiz kalmakta; tarihsel streklilik, mitler, semboller
ve kolektif hafizay1 merkeze alan Etnosembolist yaklagim
daha agiklayici bir zemin saglamaktadir (Smith, 2017, s.
14-15).

Bu calisma, Sovyetler sonrast Orta Asya bolgesinde
bulunan Tiirk devletlerinin kimlik insast siirecini analiz
etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda dncelikle teorik
bir cerceve sunulacak, ardindan Sovyedler Birliginin
politikalarinin  yaratug kimlik boglugu incelenecek
ve son olarak bagimsizlik sonrast uygulanan kimlik
politikalar1  degerlendirilecektir. ~ Caligmanin  temel
iddiasi, Orta Asyadaki kimlik ingasinin yalnizca modern
devlet politikalarinin iriinti olmadigs; aksine tarihsel
semboller, etnik aidiyetler ve kiiltiirel mirasin yeniden
yorumlanmastyla gekillenen Etnosembolist bir siire¢

oldugudur.

1. Teorik Gerceve: Kimlik ve insacilik
1.1. Kimlik Kavrami ve Ulusal Kimlik

Kimlik kavramu, bireylerinve topluluklarin kendilerini
tanimlama bi¢imlerini ifade eden ¢ok katmanli bir
olgudur. Ulusal kimlik ise bu tanimlamanin toplumsal
diizeydeki yansimasi olup, ortak tarih, dil, kiltir ve
semboller etrafinda sekillenir. Uluslararast iliskiler
literatiiriinde kimlik, yalnizca icsel bir aidiyet degil, ayn1
zamanda “6teki” ile kurulan iligkiler baglaminda anlam
kazanan bir siireg olarak ele alinmakrtadir (Bilgin, 2010,

s. 616-617).

Ulus ise Benedict Anderson’a gore (iyelerinin
birbirlerini tanimasalar dahi kendilerini ayn: toplulugun
parcast olarak hayal ettikleri bir “hayali cemaat’tir
(Anderson, 1993, s. 4-6). Bu yaklagim, ulusal kimligin
dogal bir olgu olmadigini, aksine tarihsel siiregte inga
edildigini ortaya koymaktadir. Ancak Anderson’'un
modernist perspektifi, uluslarin  tamamen modern
dénemin iiriinii oldugu varsayimi nedeniyle elestirilmis,
ozellikle

stiriilmstiir.

tarihsel ~ siirekliligi  goz ardi  etigi ileri
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Orta Asya Tiirk devletlerinin kimlik
insa siirecleri, yalnizca modern devlet
politikalariyla degil, ayni zamanda
tarihsel Tiirk kimligi, ortak kiiltiirel
miras ve islamiyet gibi unsurlar

iizerinden anlasilabilir. Dolayisiyla
ulusal kimlik hem modern siyasal
siireclerin iiriinii hem de tarihsel
siirekliligin tasiyicisidir. Bu ikili yapi,
ozellikle Sovyetler sonrasi toplumlarda
daha goriiniir hale gelmektedir.

Bu noktada Anthony Smithin  Etnosembolist
yaklagimi kapsayici bir agiklama sunmaktadir. Smith’e
gore ulusal kimlikler, modern donemde sekillense de
koklerini tarihsel etnik topluluklardan almaktadir.
Mitler, toplumsal hafiza, semboller ve tarihsel anlatlar,
ulusal kimligin olusumunda belirleyici unsurlardir
(Smith, 2017, s. 40-41). Bu baglamda Orta Asya Tiirk
devletlerinin kimlik insa siirecleri, yalnizca modern
devlet politikalariyla degil, ayni zamanda tarihsel Tiirk
kimligi, ortak kiiltiirel miras ve Islamiyet gibi unsurlar
kimlik

hem modern siyasal siireglerin {irtinii hem de tarihsel

tizerinden anlagilabilir.  Dolayistyla  ulusal
stirekliligin tagtyicisidir. Bu ikili yapi, ozellikle Sovyetler

sonrast toplumlarda daha goriiniir hale gelmektedir.

1.2. Uluslararasi iliskilerde ingaci Yaklagim

Uluslararast iliskilerde Insaci  yaklagim, devlet
davraniglarini yalnizca maddi gii¢ unsurlariyla agiklayan
Realist ve Liberal teorilere kars: bir alternatif olarak ortaya
ctkmustir. Alexander Wendt'e gore uluslararasi sistemin
temel unsurlari olan devletler ¢ikarlarini ve kimliklerini
sosyal etkilesimler yoluyla insa ederler (Wendt, 1999,
s. 231). Bu yaklasim, kimlik ve ¢ikarlarin birbirinden
bagimsiz degil, karsilikli olarak birbirini sekillendiren
unsurlar oldugunu savunur.

Wendt'in en bilinen énermelerinden biri olan “anarsi
devletlerin ona yiikledigi anlamdir” ifadesi, uluslararasi
sistemin nesnel bir gergeklikten ziyade sosyal olarak insa
edilmis bir yap: oldugunu vurgular (Wendt, 1999, s.
312-313). Bu baglamda devletlerin kimlikleri yalnizca
i¢ politikalarint degil ayn: zamanda dis politikalarini ve
diger aketérlerle iligkilerini dogrudan etkilemektedir.
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Pinar Bilgin, insaci yaklagim ¢ercevesinde giivenlik ile
kimlik arasindaki iliskiye dikkat cekmekte ve devletlerin
tehdit algilarinin da kimlik tizerinden sekillendigini
beliremektedir  (Bilgin, 2010, 615-622).
sonrasi Orta Asyada yeni devletlerin kimliklerini yeniden

Sovyetler

tanimlama siireci, dis politika tercihlerini ve bélgesel
iliskilerini dolaylt olarak etkilemistir. Insaci yaklasim,
bu yéniiyle Orta Asyadaki kimlik insasini analiz ecmek
icin giiclii bir teorik ara¢ sunmaktadir. Ciinkii bu siirecte
kimlik, yalnizca i¢ politik bir mesele degil, aynt zamanda
uluslararast sistemle etkilesim icinde sekillenen bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.3. Kimlik, Deviet ve Ulus insasi iliskisi

Kimlik, devlet ve ulus insasi siiregleri birbirinden
ayrilmaz bicimde i¢ ice gecmis olgulardir (Sengéz, 2022,
s. 286-290). Modern devletin ortaya cikisiyla birlikte
ulus ingast, siyasal otoritenin mesruiyetini saglamak icin
bagvurulan temel araclardan biri haline gelmistir. Bu
siiregte devlet; egitim, dil politikalari, tarih yazimi ve
semboller araciligtyla ulusal kimligi inga eder (Elgi, 2023,
s. 301).

Anderson’un “hayali cemaatler” yaklagimi bu siirecin
nasil isledigini agiklarken, Smith'in Etnosembolist
perspektifi devletlerin bu inga siirecinde tarihsel ve
kiiltirel unsurlari nasil yeniden irettigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ulus ingasi, tamamen yeni bir
kimlik yaratmaktan ziyade, mevcut tarihsel unsurlarin
secilmesi ve yeniden yorumlanmasi siireci olarak

degerlendirilebilir (Smith, 2017, s. 86).

Orta Asya orneginde bu durum daha belirgindir.
Sovyetler Birligi ddneminde yapay olarak sinirlandirilmug
ve kategorize edilmis kimlikler, bagimsizlik sonrasinda
yeniden tanimlanmugstir. Bu siirecte devletler bir yandan
Sovyet mirasini agmaya calisirken diger yandan tarihsel
Tiirk kimligine, Islam kiiltiiriine ve yerel etnik unsurlara
dayali yeni bir ulusal kimlik olusturma cabast icine
girmistir (Coldosev, 2019, s. 308-311).

Enternasyonalizm ideolojisi ile amac,
Sovyet ideolojisine bagli, sosyalist

degerleri benimseyen ve merkezi
otoriteye sadik bir “Sovyet insan1”
yaratmaktir.

Ayrica kimlik ingasi yalnizca i¢ politik bir arag
olmamis, ayni zamanda dig politika tercihlerini de
sekillendirmeyi siirdiirmiigtiir. Ornegin Ozbekistan ve
Kazakistan gibi ilkeler tarihsel miraslarini kullanarak
hem bélgesel hem de kiiresel diizeyde kendilerine 6zgii
bir kimlik konumlandirmas: gelistirmistir (Kelerkhan,
2023, s. 112). Sonug olarak kimlik, devlet ve ulus insast
siiregleri kargilikli etkilesim icinde ilerleyen dinamik
siireclerdir.  Sovyetler sonrast Orta Asyada bu siireg
Etnosembolist unsurlarin belirgin sekilde 6n plana ¢ikug:
ozgiin bir 6rnek tegkil etmektedir (Temiir, 2023, s. 167).

2. Sovyet Mirasi ve Kimlik Boslugu
2.1. Sovyet Milliyetier Politikasi

20. yiizyihn baslarinda Rus Carligr yikilmig, son
hanedan iiyeleri kursuna dizilmis ve Rusyada Bolsevikler
iktidarr ele gecirmiglerdir. Bolgevik lideri Vladimir Lenin,
Carliga karsi girigtigi ayaklanmada Rus olmayan uluslarin
destegini saglayabilmek adina biitiin bu halklara “self-
determinasyon” (6z belirtim/kendi kaderini tayin hakki)
hakk: tantyacagi sozii vermistir (Lenin, 1914, s. 393-
395). Ayaklanmanin bagarili olmast ve Car’'in devrilmesi
ile 1917 yilinda Lenin, bu cografyada yasayan biitiin
halklarin dini inanclarini 8zgiirce yasayabileceklerine
dair bir kararname ¢ikartmigtir. “Biitiin Rus ve Dogu
Miisliiman Isgiler Bildirgesi” isimli kararnamede bu
uluslara kendi tilkelerine sahip olup, kendi hayatlarini
kendi isteklerine gore yasama hakki taninmistir. (Oz,
2014, s. 54-55). Bu kanunname dogrultusunda 1918
senesinde Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kurulmug béylece bélgenin ana unsuru olan Tiirkler,
Sovyetler Birligine bagl bir Ozerk Cumhuriyete sahip
olmuglardir (Kanat & Kiling, 2024, s. 42).

1924 yilina gelindiginde, bélgede Pantiirkizm
(Tiirkgiilitk) ve Panislamizm (Ummetcilik) fikirlerinin
birlestiriciliginden ¢ekinen Sovyet lideri Josef Stalin
“Rus olmayan gruplara kargi millet olusturma” politikas
kapsaminda bélgede bulunan Tiirkistan Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetini lagvederek bunun yerine etnik
koken ayrimina dayali yeni cumbhuriyetler kurulmasi
Béylece bélge halklarinin  “Tiirk”
ve “Islam” kimligi ekseninde birlesmesi 6nlenmeye
calisilmistir (Coldosev, 2019, s. 318).

karar1 almustir.

Sovyetlerin  Orta Asyada yiiriiteiigiin bu  kimlik
mithendisligi siireci, yalnizca yonetimsel bir diizenleme

April 2026 » No: 18
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degil, ayni zamanda yukaridan asagiya dayatlan bir
kimlik inga siireci yaratmistir. Resmi séylemde her halka
kendi milli yurdunun verilmesinin amaclandigs ileri
stiriilse de bu siiregte ortak Tiirkistan kimligi bilingli bir
bigimde paralanmug ve Tiirk iist kimligi yerine Ozbek,
Tirkmen, Kazak, Kirgiz gibi alt kimlikler 6n plana
¢tkarilmigur. Bu durum, giiniimiizde var olan modern
ulus-devletlerin temellerini olustururken, bu kimlikler
nezdinde tarihsel ve kiiltiirel baglarin zayiflamasina
neden olmustur. Ozellikle dil politikalart ve cetvelle
cizilmis sinirlar, bu politikanin en somut araglari arasinda
yer almugtr.

Terry Martin tarafindan “affirmative action empire”
(pozitif ayrimcilik imparatorlugu) olarak tanimlanan bu
sistem, Sovyet yonetiminin etnik gruplara belirli 6l¢iilerde
kiiltiirel ve kurumsal 6zerklik taniyarak onlart sisteme
entegre etme ¢abasini ifade etmektedir (Martin, 2001,
s. 1-11). Neziha Musaoglu'nun belirttigi gibi Sovyet
milliyetler politikas;, Tiirk diinyasinda ortak kimlik
unsurlarini pargalayarak daha kiiciik ve kontrol edilebilir
etnik kimlikler yaratmayr hedeflemistir (Musaoglu,
2009, s. 263). Sovyet milliyetler politikasi bu yénleriyle
Orta Asyada hem ulusal kimliklerin olusumuna zemin
hazirlamis hem de bu kimliklerin yapay ve parcali bir
karakter kazanmasina neden olmustur. Bu celiskili miras,
bagimsizlik sonrast kimlik ingast siireclerinin en énemli

belirleyicilerinden biri olmustur.

2.2. Sovyet Doneminde Kimlik insas

Sovyetler Birligi kurulusunun ilk yillarinda her
kiilltire onem verildigi izlenimi yaraturken Sovyet
Komiinist Partisi’nin 10. Kongre'sine gelindiginde Stalin,
Milliyetiligin Komiinizm icin ¢ok biiytik bir tehdit ifa
ettigini ve hizla bertaraf edilmesi gerektigini belirtmistir
(Akincr & Jafarli, 2020, s. 510). Bu durum ilerleyen
yillarda bélgede bulunan uluslarin enternasyonalizm
ideolojisi ile asimilasyon politikasina maruz birakilacagini

gostermistir.

Enternasyonalizm ideolojisi ile amag, Sovyet
ideolojisine bagli, sosyalist degerleri benimseyen ve
merkezi otoriteye sadik bir “Sovyet insani” yaratmaktir
(Sahin, 2023, s.

giiniimiiz modern devletlerinin kimlik olusum ve gelisim

32). Enternasyonalizm ideolojisi,

streglerinde derin sosyolojik krizler ile kargilagmalarina
neden olmustur.

Nisan 2026 # No: 18

Sovyetler Birligi, egemenligi alunda bulunan
uluslarin kimlik ingalarini yalnizca idari diizenlemeler
ile sinirl tutmayarak egitim, dil, tarih yazimi ve kiiltiirel
politikalar araciligiyla daha kapsamli bir kimlik ingasi
siirecine doniistiirmistiir. Bu siiregte Tiirk halklarinin
kimlik doniisiimii, “Sovyet Adam1” (Homo Sovieticus)
siirecinin 6nemli bir parcast olmugtur (Oztiirk, 2022, s.

200-201).

Sovyet kimlik ingasinin en 6nemli araclarindan birisi
egitim sistemi iizerinden sekillendirilmistir. Ogrencilere
verilen tarih ve sosyal bilimler egitimi, Sovyet ideolojisini
merkeze alarak kurgulanmig; yerel tarih anlaulari,
simgeler ve destanlar biiyiik dl¢iide gdrmezden gelinerek
Sovyet perspektifinde “Sovyet Milliyetler Politikast”
ekseninde uyarlanmistir. Bu durum, ulus hafizasinin
yeniden sekillendirilmesini saglamistir. Musaoglu'na gore
Sovyet tarih yazimu, Tiirk halklarinin ortak ge¢misini geri
plana iterek, onlart birbirinden bagimsiz ve ayri gelisen
topluluklar olarak sunmustur (Musaoglu, 2009, s. 263).

Sovyet insani yaratma politikasinda dil politikalart
da kimlik insasinin merkezi unsurlarindan birisidir.
Dil reformlart tek seferde degil asamali gekilde
gerceklestirilmigtir. Dil alaninda yapilan ilk degisiklik
dinsel birligin ortadan kaldirilmasi amaciyla Arap
alfabesinin ve Arapganin bélgeden uzaklastirilmasidir.
Ikinci  degisiklik, Tiirkistan'da

dillerinin

bulunan halklarin
farklilasurilmasidir.  Olugturulan  yerel
dillerin  zenginlegtirilmesi halklarin  birlikte hareket
etmesini 6nlemeye yonelik olmugtur. Arap alfabesinin
kaldirilmasinda sunulan temel gerekge alfabenin oldukca
zor oldugu ve bunun bolge halkinin okuma yazma
bilmesinin oniinde biiyiik bir engel teskil etmesi olarak
sunulmugtur. Arap alfabesi kaldirildiktan sonra Arapca
eserler de tasfiye edilmistir. Bu politika dogrudan din
tizerinden var olan baglarin zayiflaulmasini ve hatta yok
edilmesini amaglamaktadir. Arap alfabesinin lagvedilmesi
sonrast dnce Latin alfabesine gecilmigtir. Ayni yillarda
Tiirkiye'nin de Latin alfabesine gecis yapmasiyla bélge
uluslarinin Tirkiye ile yakinlagsmasindan ¢ekinilerek bu
kez de Kiril alfabesine gecis saglanmistir. Dil alaninda
yapilan tiim miidahalelerin ortak amact bolgeyi Islam
etkisinden kopartmak, aralarindaki ulusal birligi kirmak
ve Rus halkiyla kaynasurmakur (Sahin, 2023, s. 37-38).

Sovyetler Birligi ydnetimi bununla birlikte yerel
kiiltiirel unsurlart ve simgeleri ortadan kaldirmak yerine,
onlar1 kontrol altinda tutarak yeniden tiretme politikast

7
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izlemigtir. Martin’in de vurguladig1 iizere Sovyet sistemi

bir yandan yerel kimlikleri tegvik ederken, diger yandan
bu kimlikleri siki bir ideolojik gerceveye hapsetmistir
(Martin, 2001, s. 18). Orta Asya toplumlarinda cift
katmanli bir kimlik yapisinin ortaya ¢tkmasinin baglica
nedeni bu olmustur. Bir yanda etnik ve kiiltiirel kimlik,
diger yanda ise Sovyet kimligi bolge halkinin yasadig
kimlik krizinin temelinde yatmaktadr.

2.3. Sovyet Sonrasi Kimlik Krizi

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi, Orta
Asyadaki Tiitk cumbhuriyetleri iginde bir “kimlik
boslugu” yaratmistir. Sovyet milliyetler politikasinin
ortadan kalkmastyla birlikte uluslara dayatilan tist kimlik
cokmiistiir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bolgede
kurulan Tiirk devletleri halklari icin yeni bir ulusal kimlik
inga etme siireci baslatmuslar, ancak bu siire¢ diinyanin
geriye kalanina oranla daha yavas ilerlemistir. Bu durum
siyasi elitler icin mesruiyet sorunu getirirken toplum
agisindan da ciddi bir aidiyet sorununu beraberinde

getirmistir.

Bu kimlik krizi ti¢ temel diizlemde kendini
gostermistir. 1k olarak, Sovyet déneminde olusturulan
ulusal  kimliklerin  ne &lciide  “gercek”  oldugu
sorgulanmistir. Bircok aragtirmaciya gore bu kimlikler

biiyiik 6l¢iide Sovyet politikalarinin {iriinii olup, tarihsel

kokleri siurlidir (Koéksal, 2020, s. 24). Bu nedenle
bagimsizlik sonrasi donemde bu kimliklerin yeniden
tanimlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Ikinci olarak,
bolge uluslarinda tarihsel hafizanin  yeniden ingasi
ihtiyact dogmustur. Sovyet déneminde basurilan ve
yeniden yorumlanarak carpitlan rtarihsel anlaalar,
bagimsizliklarin ilant sonrasinda yeniden giindeme
getirilmistir (Akinci & Jafarli, 2020, s. 519). Bu siirecte
ozellikle Tiirk kimligi, Islam kiiltiirii ve yerel tarihsel
figiirler 6n plana ¢ikarilmigtur. Ancak bu yeniden inga
siireci cogu zaman secici ve ideolojik bir karakter tagimistir.
Son olarak, dis etkenler de kimlik krizini fazlasiyla
derinlestirmistir. Rusyanin “Rus Diinyast” politikast,
Orta Asyada Rusca konusan niifus iizerinden bélgedeki
etkisini siirdiirmesine olanak saglamisur (Giilseven,
2019, s. 34). Bu durum yeni bagimsiz devletlerin kimlik
politikalarint gekillendirirken, iizerlerinde bulunan Rus
ve kismi olarak Cin baskisini da dikkate almak zorunda
kalmalarina neden olmustur.

Etnosembolist yaklagim ile bakildiginda bu kimlik
krizi aslinda tamamen bir kopus degil, bir yeniden
kesif stireci olarak da degerlendirilecektir. Anthony
kimlikler  kriz
dénemlerinde tarihsel koklerine daha fazla ydnelme
egilimi gostermektedirler (Smith, 2017, s. 117-120).
Nitekim Orta Asyada da bagimsizlik sonrast donemde

Smith’in ~ vurguladigr  gibi  ulusal

tarihsel mitler, kahramanlar ve semboller yeniden
canlandirilmistir. Ancak bu siireg, sorunsuz bir sekilde
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ilerlememis; farkli etnik gruplar, bolgesel farkliliklar ve
siyasi ¢tkarlar uluslarin kimlik insasini daha karmagik
bir hale getirmistir. Bu nedenle Sovyetler Birligi sonras
kimlik krizi yalnizca bir ge¢is dénemi sorunu olarak
degil, giiniimiizde de etkilerini siirdiiren giincel bir sorun
olarak ele alinmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Orta Asyada
kurulan yeni bagimsiz Tiirk devletleri yalnizca siyasi ve
ekonomik déniisiim siirecleriyle degil, ayn: zamanda
derin bir kimlik boslugu ile kargt karstya kalmistir. Bu
kimlik boslugu, Sovyetler déneminde bilingli olarak
sekillendirilen wulusal kimlik politikalarinin  ortadan
kalkmastyla daha goriiniir hale gelmistir. Sovyet sistemi
etnik kimlikleri reddetmemis, ancak bu kimlikleri Sovyet
ideolojisi ile baskilayarak kontrol altinda tutmustur.
Bundan dolay1 bagimsizlik sonrast dénemde ortaya ¢ikan
kimlik arayist hem Sovyet mirasinin reddini hem de bu
mirasin kacinilmaz etkileriyle yiizlesmeyi iceren celigkili
bir siire¢ olarak gelismistir (Musaoglu, 2009, s. 269-
270).

3.Badgimsizik Sonrasi Kimlik insas

Asyadaki

Tiirk cumhuriyetleri yalnizca siyasal bagimsizliklarini

Bagimsizlik  sonrasi dénemde Orta
kazanmakla kalmamis, ayni zamanda tarihsel olarak
kesintiye ugramis kimliklerini yeniden inga etme
stirecine de girmiglerdir. Bu siire¢, modern ulus-devlet
ingasinin klasik orneklerinden farkli olarak, giiclii bir
devlet yonlendirmesi altinda ve tarihsel, kiiltiirel mirasin
secici bicimde yeniden yorumlanmasiyla ilerlemistir. Bu
baglamda kimlik ingasi ne tamamen yeni bir yaratum ne
de ge¢misin basit bir devamui olarak degerlendirilebilir;
aksine Etnosembolist yaklagimin da vurguladigs tizere
tarihsel semboller, mitler ve toplumsal hafizanin modern
siyasal ihtiyaglara gore yeniden kurgulanmasi siireci
olarak ortaya ¢ikmistir.

Bagimsizlik sonrasi donemde Orta Asya devletlerinin

karst karsiya kaldigi en temel sorunlardan biri
Sovyetler Birligi doneminde sekillendirilen kimliklerin
mesruiyetinin ~ sorgulanmast  olmugtur  (Demirci,
2020, s. 329). Bu devletler bir yandan Sovyet mirasini
reddetmeye calisirken, diger yandan bu mirasin getirdigi
aligkanliklar icinde hareket etmek zorunda kalmistr.
Bu celiskili durum kimlik ingasinin hem siireklilik hem
de kopus unsurlarini ayni anda barindirmasina neden

olmustur. Orta Asyada ulus-devlet ingast biiyiik 6l¢iide
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devlet elideri tarafindan yénlendirilmis ve toplumdan
ziyade siyasal otoritenin ihtiyaglarina gore sekillenmistir.

Bu siirecte tarihsel referanslar, ulusal kimligin
megruiyetini  saglamak acisindan  merkezi bir  rol
Ozellikle

gecmisine yapilan vurgu, yeni kimliklerin ingasinda

oynamistir. Sovyetler 6ncesi Tiirk-Islam
temel bir dayanak noktast olmustur. Bu durum, ge¢misin
modern kimlik insasinda aktif bir kaynak olarak

kullanildigini gostermektedir.

3.1. Kazakistan: Kapsayici Deviet Kimligi ile
Etno-Kiiltiirel Aidivet Arasinda Denge

Kazakistan'da bagimsizlik sonrast hizli bir ulus insa
stireci baglaulmigtir. Kazakistan 6rnegi bu siirecin gorece
dengeli bir bi¢imde yiirticiildiigti bir model sunmaktadir.
Kimlik ingast Sovyet mirasinin yaratug kiiltiirel ve siyasal
boslugu doldurmaya yonelik ¢ok katmanli bir siireg
olarak gelismistir. Nursultan Nazarbayev doéneminde
cografya, tarih, dil, din, etnik kdken ve kiiltiirel miras
unsurlart kullanilarak ortak bir biling olusturulmak
istenmisgtir.

Kazak
disinda yogun bir Rus niifusuna da ev sahipligi yapan

Sovyetler  Birligi ~ déneminde niifusu
Kazakistan, bagimsizlik sonrasi dénemde hem Kazak
kimligini gliglendirmek istemis hem de ¢cok etnikli yapiy1
korumaya yonelik bir politika izlemistir. Bu dogrultuda
Nazarbayev doneminde 6ne siiriilen “Kazakistanlilik” {ist
kimligi ile farkli uluslara mensup insanlarin da bu kimlige
dahil edilmesi amaglanmistir (Demirci, 2020, s. 336-
338). Kazak kimligi; tarih, dil, kiiltiir ve Kazak Hanlig1
mirasina dayanan etno-kiiltiirel aidiyeti giiclendirirken;
“Kazakistanli” sdylemi ise iilkedeki Ruslar ve diger etnik
topluluklari diglamayan siyasal-toplumsal bir tist kimlik
tiretmeyi amaglamistr (Giritlioglu, 2024, s. 1156-1157).
Gulbanu Kelerkhan'in belirttigi tizere Kazakistan'da ulus
kimligin insa edilme siireci diger bir taraftan i¢c ve dig
politikalart da dogrudan etkileyerek, Kazakistan'in hem

Asya hem de Avrupa ile iligkilerini siirdiirebilen bir

Kazakistan’da kimlik insasi, etnik
koklere doniis ile toplumsal biitiinligii

koruma hedefi arasinda sekillenen
pragmatik ve kontrollii bir ulus insa
modeli olusturmustur.
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Kirgizistan ornegi, Sovyetler sonrasi
Tiirk devletlerinde kimlik insasinin
yalnizca devlet politikalariyla degil,

ayni zamanda mitler, destanlar
ve kiiltiirel hafiza yoluyla da
sekillenebilecegini ortaya koymaktadir.

diplomasi tercihine ydnelebilmesine olanak saglamistir
(Kelerkhan, 2023, s. 169-172).

Ayni zamanda Kazak dilinin ve kiiltiiriiniin
yeniden canlandirilmasina yonelik adimlar atulmistir.
Bu cercevede dil politikalari, alfabe reformu, tarih
yazimi, diaspora Kazaklarinin geri déniisiiniin tegvik
edilmesi ve dinin kontrollii bicimde kamusal alanda
yeniden goériiniir hale gelmesi ulus inga siirecinin temel
araglart olmustur (Ametbek, 2017, s. 71-73). Ozellikle
Kazak¢anin giiclendirilmesi yalnizea kiiltiirel bir tercih
degil, ayni zamanda bagimsiz devlet kimliginin sembolik
bir dayanag: olarak degerlendirilmistir. Sovyetler Birligi
déneminde Ruscanin kamusal hayat, biirokrasi, egitim
ve sehirli yagam tizerindeki baskin konumu, bagimsizlik
sonrasinda  Kazakcanin  yeniden devletin  kurucu
unsurlarindan biri haline getirilmesini zorunlu kilmistir.
Bu nedenle Kazak dili sadece iletisim araci olarak degil,
tarihsel siirekliligi, yerli aidiyeti ve siyasal egemenligi
temsil eden bir unsur olarak ele alinmistir. Devletin
egitim politikalari, resmi yazigmalar, medya ve kiiltiirel
tiretim alanlarinda Kazakgaya verilen 6nemin artirilmast,
bu dilin kamusal goriinirligiint  giiglendirmeyi
amaglamistir (Demirci, 2020, s. 326-329). Kazakistan
yonetimi ayni zamanda etnik dislayiciligin iilke icinde
zaten kurilgan olan dengeleri bozabileceginin farkinda
oldugu icin daha temkinli bir siyaset izlemeyi tercih
etmisti. Bu nedenle Nazarbayeviin “Avrasyacilik”
yaklagimi da yalnizca dis politika tercihi degil, iceride
Tirk ve Slav unsurlarini ayni ¢ati alunda tutmaya
yarayan bir kimlik formiilii islevi gérmiistiir (Ametbek,
2017, s. 80-82). Kazakistan'da kimlik ingasi, etnik
koklere doniis ile toplumsal biitiinliigii koruma hedefi
arasinda sekillenen pragmatik ve kontrollii bir ulus inga

modeli olusturmustur.

3.2. Dznekistan: Tarih Yazimi ve
Devlet Merkezli Milli Kimlik

Ozbekistanda  bagimsizlik sonrast kimlik ingast
biiyiik ol¢tide devlet merkezli tarihsel megruiyet tiretimi
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iktidari,

Sovyetler déneminde geri plana itilen tarihsel mirasi

iizerinden  sekillenmistir. Islam  Kerimov
yeniden 6n plana cikararak giiclii bir ulusal kimlik
olusturmay: hedeflemistir (Yilmaz & Duran, 2023,
s. 780-781). Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte
ortaya ctkan ideolojik bosluk, yeni devletin kendisini
hem i¢ siyasette megrulagtirmasini hem de toplumsal
biittinligii saglamasint zorunlu kilmistir. Bu siirecte
Ozbekistan, milli kimligi insa ederken tarih yazimini
stratejik bir arag olarak kullanmig ve 6zellikle Ozbekistan
topraklari tizerinde sekillenmis medeniyetleri dogrudan
ulusal gecmisin pargast olarak yeniden yorumlamistir. Bu
yaklagim literatiirde “teritoryal (iilkesel) tarih anlayist”
olarak ifade edilmekte ve modern Ozbek kimliginin
kokli  bir ge¢mise dayandirilmasini  saglamaktadir
(Giirbiiz, 2019, s. 284). Bu baglamda ozellikle Emir
Timur figiiri ulusal kimligin sembolik merkezine
yetlestirilmigtir. Timur'un bilyiik bir devlet kurucusu
ve askeri lider olarak yiiceltilmesi, Ozbekistan’in tarihsel
siirekliligini vurgulamak amaciyla kullanilmigtir. Yilmaz
ve Duran’in ifade ettigi tizere bu tarihsel referanslar
yalnizca i¢ politikada degil, ayni zamanda dis politikada
da bir megruiyet aract olarak islev gormiistiir (Yilmaz &
Duran, 2023, s. 785).

Buna karsilik Ozbeklerin gogebe geemisi veya farkls
etnik unsurlari resmi séylemde daha sinirli gekilde yer
bulmus, béylece daha kapsayicit ve koklii bir tarihsel
siireklilik vurgusu 6ne ¢ikarilmistir. Bu durum Ozbek
kimliginin tarihsel gerceklikten ziyade modern devletin
ihdyaglart  dogrultusunda  yeniden kurgulandigini
gostermektedir. Bununla birlikte Ozbekistan'da kimlik
ingast yalnizca tarihsel anlatlarla sinirli kalmamus, ayni
zamanda sinirlarin belirlenmesi ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasi iizerinden de giiclendirilmistir (Giirbiiz,

2019, s. 281).

Sovyetler  Birligi déneminden  miras  kalan
yapay sinirlar, oOzellikle Fergana Vadisinde cesitli
anlagmazliklara yol agmis ve bu durum ulusal kimligin
giivenlik boyutunu 6n plana ¢ikarmigtr. Bu nedenle
Ozbekistan'da ulus ingast siireci kiiltiirel unsurlarin yani
sira mekansal ve jeopolitik fakedrlerle de gekillenmistir
(Kanat & Kiling, 2024, s. 38-40). Ulusal kimlik
olusumunda Ozbekistan 6rnegi kimlik ingasinin yalnizca
kiiltiirel bir tanimlama degil, ayni zamanda devletin
mesruiyetini ve bitiinliigiinii saglamaya yonelik ¢ok

boyutlu bir siyasal siire¢ oldugunu ortaya koymustur.
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3.3. Tiirkmenistan: Semholler,
Lider Kiiltii ve Otoriter Kimlik insasi

Tiirkmenistanda bagimsizlik sonrasi kimlik ingast
diger Orta Asya Tiirk devletlerine kiyasla cok daha belirgin
bi¢imde lider merkezli, sembolik ve otoriter bir ulus insa
modeli iizerinden sekillenmistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasinin  ardindan Turkmenistan'da Saparmurat
Tiirkmenbagsi yonetimi, yeni devletin megruiyetini ve
toplumsal biitiinliigiinii saglamak amaciyla ulusal kimligi
yogun bicimde siyasal semboller araciligiyla yeniden
tanimlamigtir. Bu siirecte bayrak, mars, para, anitar ve
resmi sdylem, yalnizca devletin sembolleri olmaktan
¢tkmig; dogrudan ulusal aidiyetin ve rejim megruiyetinin
tastyict kolonlart héline gelmigtir (Elci, 2023, s. 301-
305). Tiirkmenistan 6rneginde kimlik ingasinin en dikkat
cekici yonii bu sembollerin yalnizca birlestirici degil,
aynt zamanda toplum iizerinde ayrisurict ve disipline
edici bir isleve de sahip olmasidir. Tiirkmenbagi dénemi
boyunca devlet, Tirkmen kimligini tarihsel ve kiiltiirel
bir aidiyetin 6tesinde, dogrudan rejime sadakat ile ic ice
gecen bir cercevede sunmustur.

Tiirkmenistan'da ulusal kimlik yalnizca ortak tarih, dil
vekiiltiir etrafinda degil; aynizamanda Tiirkmenbagi kiiltii
etrafinda sekillenen kisisellestirilmis bir devlet ideolojisi
ile yapilandirilmigur. Bu baglamda Tiirkmenbag’'nin
kaleme aldigi Rubnama yalnizca bir ideolojik metin
degil, ayni zamanda ulusal kimligin temel referans
kaynag haline getirilmistir (Gék¢imen, 2023, s. 43).
Ulusal mars, bayrak ve para gibi semboller hem bagimsiz
devletin goriiniir isaretleri hem de iktidarin ideolojik
araglari olarak islev gormiistiir. Ismail Hakki Elgi'nin
belirttigi gibi bu siirecte ulusal semboller hem birlegtirici
hem de dislayict bir islev tistlenmis, kimlik ingast biiyiik
olctide devletin kontrolii altunda yiiriicilmustir (Elgi,
2023, s. 303). Bu durum, Tiirkmenistan'daki kimlik
ingasinin diger Tiirk cumhuriyetlerinden farkli olarak
daha az ¢ogulcu ve daha fazla merkezi denetim altinda
ilerledigini gostermektedir.

3.4. Kirgizistan: Toplumsal Hafiza,
Etno-Semboller ve Parcal Kimlik insasi

Kirgizistan'da bagimsizlik sonrasi kimlik ingast diger
Orta Asya Tiirk devletlerine kiyasla daha ¢ok tarihsel
semboller, toplumsal hafiza ve kiiltiirel anlatilar tizerinden
sekillenmigtir (Temiir, 2023, s. 165-167). Bagimsizligini
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ilan etmesi sonrasinda Kirgizistan da yeni bir ulusal
aidiyet zemini olusturma ihtiyaciyla kars1 kargtya kalmig;
ancak bu siire¢ Kazakistan veya Ozbekistan'daki kadar
gliclii ve merkezi bir devlet ideolojisiyle degil, daha ¢ok
toplumsal hafizayr harekete geciren sembolik unsurlar
aracihigtyla ilerlemistir. Bu baglamda Kirgiz kimliginin
insasinda en 6nemli araclardan biri tarihsel ve kiiltiirel

stirekliligi temsil eden Manas Destan: olmugtur. Manas,

Tiim faktorler degerlendirildiginde
Orta Asya Tiirk devletlerinde kimlik
ingasinin tek tip ve ayni bicimde
ilerleyen bir siirec olmadigi acikca

goriilmektedir. Her devlet ortak
tarihsel ve kiiltiirel mirasi kendi siyasal
ihtiyaclan dogrultusunda yeniden
yorumlamis ve 6zgiin bir
kimlik modeli gelistirmistir.
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yalnizca kiiltiirel ya da geleneksel bir miras degil; ayni
zamanda bagimsizlik, birlik, miicadele ve tarihsel
devamlilik fikrini besleyen bir ulusal kimlik kaynag
olarak islev gérmiistiir (Ekinci, 2016, s. 343-344).
Kirgizistan 6rneginde diger bagimsiz Tiirk devletlerinin
aksine ulus ingast siireci toplumu yukaridan asagiya degil,
asagidan yukariya bir sekilde déniistiirmektedir. Bu
nedenle kimlik ingast resmi devlet sdyleminden ziyade
etno-sembolik 6geler, tarihsel hafiza ve toplumsal aidiyet
bicimleri iizerinden yiiriitiilmiistii. Kabile baglari,
geleneksel toplumsal yapilar ve ortak tarih anlaulart
Kirgiz kimliginin toplumsal tabanda megrulasmasinda
etkili olmustur (Temiir, 2023, s. 165-167). Bununla
birlikte Kirgizistandaki etnik ¢esidilik ve toplumsal
kirilganliklar, ortak ulusal kimligin tam anlamiyla
pekistirilmesini zorlastirmstir. Ozellikle azinlik gruplarla
yasanan gerilimler, ulus inga siirecinin tek tip ve istikrarlt
bir ¢izgide ilerlemedigini gostermektedir. Bu nedenle
Kirgizistan'da kimlik ingasi, gliglii devlet ideolojisinden
cok, toplumsal hafiza ve sembolik ortakliklar iizerinden
yliriiyen daha parcali bir siire¢ olarak degerlendirilebilir
(Ekinci, 2016, s. 340-343). Kirgizistan 6rnegi, Sovyetler
sonrast Tiirk devletlerinde kimlik insasinin yalnizca
devlet politikalariyla degil, ayni zamanda mitler, destanlar
ve kiiltiirel hafiza yoluyla da sekillenebilecegini ortaya
koymakrtadir. Burcu Temiiriin analizine gore Kirgiz
kimligi, tarihsel mitler ve toplumsal hafiza iizerinden
yeniden inga edilmekte; bu siirecte geleneksel unsurlar
modern devlet yapisiyla biitiinlestirilmeye calisilmaktadir
(Temiir, 2023, s. 171-173). Ancak bu siireg diger tilkelere
kiyasla daha kirilgan bir yapr sergilemektedir.

3.5. Genel Degerlendirme

Dil ve alfabe politikalari Orta Asyada bulunan
Tirk devletlerinin  kimlik ingast siirecinin dnemli
bir parcasini  olusturmustur. Sovyetler déneminde
Rusganin baskin konumu bagimsizlik sonrasi dénemde

diller
giiclendirilmeye ¢aligtlmistur.  Latin  alfabesine  gecis

yogun olarak sorgulanmis, ardindan yerel
ozellikle Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'da
yalnizca reform degil, aynt zamanda Sovyet mirasindan
bir kopus anlami tagimigtir. Bu degisim Tiirk diinyasiyla
yeniden biitiinlesme arzusunun bir gdstergesi olarak
degerlendirilmigtir (Sahin, 2023, s. 37-38). Kirgizistan'in
Kiril alfabesini korumast ise Rusya ile olan siyasi ve
ekonomik yakinligini devam ettirdigini gostermektedir.
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Tarih yazimi ve toplumsal hafizanin yeniden ingasi,
kimlik politikalarinin  bir diger 6nemli boyutunu
olusturmugtur. Sovyetler doneminde ideolojik olarak
carpitilan tarih anlaulari, bagimsizlik sonrasi dénemde
ele alinarak ulusal perspektife uygun bicimde yeniden
yazilmistr. Bu siiregte tarihsel figiirler, mitler ve
semboller 6n plana ¢ikarilmig; ulusal kimligin kokleri
derinlestirilmeye  caligtlmigtir. Bu  durum  Anthony
Smith’in Etnosembolist yaklasiminda vurguladigs “mit-
sembol biitiin” kavramiyla 6rtiigmekeedir  (Smith,

2017, s. 40-41).

Dinin rolii ise daha temkinli bir sekilde ele alinmistir.
Sovyetler dsneminde bastirilan Islam, bagimsizlik sonrast
dénemde yeniden goriiniir hale gelmis; ancak bu sefer de
devletler tarafindan siki bir kontrol altinda tutulmustur.
Bu durum, dinin bir yandan kimlik ingasinda énemli
bir unsur olarak kabul edildigini, diger yandan siyasal
bir tehdit olarak algilandigini gostermektedir. Ozellikle
Ozbekistan'da radikal dini hareketlere karst sert politikalar
uygulanirken, Kazakistan ve Kirgizistan'da daha ilimli bir
yaklagim benimsenmistir (Musaoglu, 2009, s. 263-264).

Tum fakedrler degerlendirildiginde Orta Asya Tiirk
devletlerinde kimlik ingasinin tek tip ve ayni bigimde
ilerleyen bir siire¢ olmadig1 acik¢a goriilmekeedir. Her
devlet ortak tarihsel ve kiiltiirel mirast kendi siyasal
ihtiyaglari dogrultusunda yeniden yorumlamis ve 6zgiin
bir kimlik modeli geligtirmistir.

Sonug

Bu c¢alisma, Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan Orta Asyadaki Tiirk cumhuriyetlerinde ortaya
¢tkan ulusal kimlik insast siireglerini tarihsel ve teorik
bir ger¢evede incelemigtir. Elde edilen bulgular, Sovyet
milliyetler politikalarinin bélgedeki kimlik yapilarini
derinden déniistiirdiigiinii ve bu déniisiimiin bagimsizlik
sonrast donemde yasanan kimlik krizinin temelini
olusturdugunu gostermektedir. Sovyetler déneminde
asagiya
cercevesinde sekillendirilen kimlikler, bagimsizlik sonrasi

yukaridan dayaulan ve merkezi ideoloji
dénemde hem sorgulanmis hem de yeniden tanimlanma

slirecine girmistir.

kimlik
incelendiginde, Orta Asya Tiirk devletlerinin ortak bir

Bagimsizlik  sonrast insast  siirecleri
tarihsel ve kiiltiirel mirasa sahip olmalarina ragmen farklt

kimlik stratejileri gelistirdikleri gdriilmiistiir. Kazakistan
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cok etnikli yapisini korumaya yonelik kapsayici bir {ist
kimlik insa etmeye calisirken, Ozbekistan tarih yazimi
ve glicli devlet sdylemi tizerinden merkeziyetci bir
kimlik modeli gelistirmistir. Tiirkmenistan'da kimlik
ingast biiyiik 6l¢iide lider kiiltii ve semboller iizerinden
sekillenen otoriter bir karakter kazanmig; Kirgizistan'da
ise siire¢ daha ¢ok toplumsal hafiza, etno-sembolik
unsurlar ve yerel aidiyetler {izerinden ilerleyen daha
parcalt bir yapt sergilemistir. Bu farklilagma, kimlik
ingasinin yalnizca tarihsel mirasla degil, ayni zamanda
siyasal elitlerin tercihleri ve devlet yapilarinin niteligiyle
de yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismanin teorik katkisi, Insact ve Etnosembolist
yaklagimlarin birlikte ele alinmasinin Orta Asya 6rnegini
agtklamada daha biitiinciil bir cergeve sundugunu
gostermesidir. Kimlik bu dogrultuda ne yalnizca modern
devlet politikalarinin {iriinii ne de tamamen tarihsel bir
mirasin devami olarak degerlendirilebilir, aksine gegmis
ile bugiiniin kargilikli etkilesimi icinde yeniden iiretilen
bir siirectir. Bu nedenle Orta Asyadaki kimlik ingast hem
streklilik hem de kopus unsurlarini ayni anda barindiran
ozgiin bir doniisiim alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Orta Asya Tiirk devletlerinde ulusal
kimlik ingasi tek tip bir siire¢ degildir. Her devlet ortak
tarihsel referanslari kendi siyasal ihtiyaglari baglaminda
yeniden yorumlamis ve 6zglin  kimlik modelleri
gelistirmistir. Bu durum bélgedeki kimlik politikalarinin
gelecekte de degisime agik, cok katmanli ve 6zgiin bir
karakter tasimaya devam edecegini gostermektedir.
Bu baglamda ilerleyen caligmalarin, kimlik ingasinin
dis politika davraniglart ve bolgesel is birligi stirecleri
iizerindeki etkilerine odaklanmast literatiire ©nemli
katkilar saglayacakuir.
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BUILDING CONSENSUS:
ELDERLY RIGHTS AS A
REGIONAL NORM IN THE

TURKIC WORLD

Turkic World already possesses the elements required to treat elderly rights not as a marginal
welfare topic, but as a core dimension of regional cooperation. Commaon ground among social
ministries, foreign ministries, OTS institutions, youth groups, and elder organisations reveal a
shared intuition that older persons should not be left to the contingencies of family solidarity
or ad hoc welfare measures alone, but ought to enjoy a minimum set of guarantees compatible
with both civilizational ethics and contemporary standards of dignity. When read through the
lens of Ata Kulturu and the Aksakal tradition, this intuition crystallises into a coherent set of
principles on dignity, reciprocity, participation, protection, and intergenerational responsibility
that can serve as the normative backbone of a regional elderly rights agenda.
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Berna Sarica
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Introduction: From scattered
dehates to a shared agenda

Over the last decade, discussions about ageing in
the Turkic World have multiplied across policy
circles, academic forums, and civil-society initiatives.
Demographic analyses document a rapid increase
in the share of older persons in member states of the
Organization of Turkic States (OTS), raising questions
about the sustainability of pension systems, health
services, and care arrangements. At the same time, earlier
work rooted in Constructive Eurasianism has underlined
that the region is not starting from a normative vacuum:
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longstanding cultural resources such as Ata Kiiltiirii
(Ancestor/Forefather Culture) and the Aksakal (“White
Beard”/Elder) tradition, together with the symbolic
and consultative institutions of the OTS, already frame
expectations about how elders should be treated and
what kind of solidarity binds generations together. Yet
despite this growing attention, debates on elderly rights
remain fragmented—oscillating  between domestic
welfare reforms, cultural invocations of respect for
elders, and sporadic references to international human-
rights standards, without a clearly articulated regional

baseline.!
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Previous publications in this research programme have
addressed different parts of the puzzle. Public-facing
commentaries and blog posts have sought to place
Eurasia’s demographic turning point on the agenda of
policymakers and wider audiences, arguing that Turkic
states cannot afford to treat ageing as a secondary issue.
A first preprint has mapped institutional landscapes and
policy options, highlighting both promising initiatives
and serious gaps in the protection of older persons,
including lessons from the COVID-19 pandemic. The
Istanbul Forum paper has explored future scenarios and
the potential of OTS institutions, especially the Council
of Elders and youth platforms, as an “intergenerational
architecture” linking ancestral ethics with contemporary
governance. Forthcoming work is set to examine
elderly rights through the lenses of norm diffusion and
international law, positioning Turkic Eurasia as a possible

source of legal and policy innovation.?

What is still missing, however, is a shared regional point
of departure; a coherent account of what relevant actors
in the Turkic World already agree on, which principles
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rooted in Ata Kiiltiirii can be translated into a common
normative framework, and what kind of institutional
package could command broad but realistic support in
the near term. Without such a baseline, efforts to develop
legal instruments, data-driven evaluations, or global
norm-entrepreneurship strategies risk either outpacing
political realities or reproducing existing fragmentation.

This article addresses that gap. It aims to consolidate
a consensus baseline on elderly-rights in the Turkic
World by, first, identifying minimal common ground
across governments, OTS bodies, youth and elder
organisations; second, reconstructing the civilizational
principles that can underpin a regional elderly-rights
norm; third, sketching a first-generation package of soft-
law and institutional instruments; and, finally, outlining
a practical consensus-building process suited to the
capacities and constraints of OTS members. In doing
so, the article is intentionally positioned as a bridge
between diagnostic work, most notably the OSF index
preprint and related empirical studies, and the more
theory-intensive analyses of norm entrepreneurship and
international law that forthcoming SSRN, CESRAN
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Foreign ministries and
regional-cooperation units, for their
part, are attentive to the international
image of the Turkic World and to

opportunities for Constructive
Eurasianism; they are drawn to
initiatives that project a distinctive
but cooperative social model without
generating rigid treaty obligations.

indexes, and indexed-journal pieces will develop. Its
central claim is that, by moving from scattered debates
to a shared agenda, the Turkic World can begin to treat
elderly rights as a regional norm in the making rather
than as a series of isolated national experiments.?

1. Minimal Common Ground:
What Actors Already Agree On

Opver the past several years, a growing body of work has
depicted the Turkic World as standing at a demographic
and institutional crossroads. Commentaries, preprints,
and forum papers have documented how member states
of the Organization of Turkic States (OTS) are entering
a period of rapid population ageing that will test the
resilience of social-security systems and the legitimacy
of existing welfare regimes. At the same time, these
studies underline that the region possesses of distinctive
cultural resources, above all Atz Kiiltiirii and the Aksakal
legacy, as well as emerging OTS platforms that could
be mobilized in response. Rather than rehearsing this
diagnosis in full, this section asks a different question:
given this background, what minimal common ground
already exists among key actors that could support the
emergence of a regional elderly-rights norm?

When we read earlier AVIM and OSF work side by
side, at least five convergence points stand out. First,
there is a growing recognition across the region that
ageing is no longer a narrow social-policy or family
issue, but a strategic concern for economic sustainability,
social cohesion, and political legitimacy. Demographic
projections and recent policy debates are increasingly
framed in terms of long-term risks to labour markets,
public finances, and intergenerational trust, even though
the language of “rights” is not yet fully articulated.’
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Second, there is a widely shared cultural respect for
elders, expressed in everyday practices and in public
thetoric through concepts such as Ara Kiiltiirii and the
Abksakal figure. While the intensity and social expression
of these norms vary, no major actor openly contests the
idea that older persons deserve special consideration and
honour.®

Third, despite significant institutional differences, states
already accept basic welfare obligations toward older
persons. Pension schemes, subsidised health services,
and varying forms of long-term care exist in all member
countries, and recent reforms have generally expanded
rather than curtailed these arrangements. Fourth,
there is a diffuse but increasing concern over ageism
(discrimination against the elderly), the fear that older
persons may be reduced to economic “burdens” or
epidemiological “risk groups,” especially in the wake
of COVID-19 debates in other regions. Even when
ageist language does not dominate domestic discourse,
policymakers and experts in Turkic Eurasia are acutely
aware of the reputational and moral costs of such framings.
Finally, there is evident interest in OTS platforms as
venues where social questions, including ageing, can be
discussed alongside trade, connectivity, and security. The
consolidation of the Council of Elders, the expansion
of youth forums, and the inclusion of social topics in
summit agendas all point in this direction.”

These convergence points become clearer when we
distinguish the main actor groups involved in the debate.
Social ministries and welfare agencies tend to foreground
the fiscal sustainability of pensions, healthcare, and
care services; yet their internal documents and public
statements also emphasise the need to maintain social
legitimacy and prevent poverty in old age. Foreign
ministries and regional-cooperation units, for their
part, are attentive to the international image of the
Turkic World and to opportunities for Constructive
Eurasianism; they are drawn to initiatives that project
a distinctive but cooperative social model without
generating rigid treaty obligations. Within the OTS
architecture, bodies such as the Council of Elders and
the Secretariat seek agendas that can connect symbolic
civilizational references with concrete cooperation,
thereby demonstrating the practical relevance of Turkic
solidarity.

Alongside these institutional actors, youth groups and
early-career scholars increasingly engage with ageing
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as a way of thinking about their own futures. Forum
discussions and postgraduate research projects show
that younger cohorts view intergenerational solidarity
both as a cultural inheritance and as a policy field in
which they wish to have a voice. Finally, elder councils
and civil-society organisations, ranging from retirees’
associations to social non-governmental organizations
(NGOs), frame their demands in terms of dignity,
participation, and protection from neglect or abuse,
often invoking traditional respect for elders in support of
more predictable services and safeguards.

When these positions are cross-matched, a pattern of
overlapping interests emerges. Social ministries seek
reforms that are fiscally viable but also publicly defensible;
foreign ministries and OTS bodies are interested in
visible, low-cost initiatives that enhance the region’s
normative profile; youth and elders wish to avoid both
economic precarity and symbolic marginalisation in later
life. None of these actors necessarily begins from a fully
articulated rights-based vocabulary. Yet taken together,
their concerns point toward a shared intuition; that older
persons in the Turkic World should be able to rely on a
minimum set of guarantees compatible with civilizational

ethics and contemporary standards of dignity.®

This minimal common ground does not, by itself,
determine the exact shape of a regional elderly-rights
regime. It does, however, provide a sufficiently broad and
solid basis for developing a consensus-oriented package
of norms and institutions, which the remainder of this
article seeks to outline. In the next section, we therefore
move from mapping convergences to reconstructing the
civilizational principles that can translate Ata Kiiltiirii and
the Aksakal tradition into shared, region-wide standards
for the treatment of older persons.

2. From Ata Kiiltiirii to Shared Normative Principles

The minimal common ground outlined above is not
simply the product of shortterm policy calculations. It
reflects, more fundamentally, the civilizational grammar
through which ageing, authority, and responsibility
have long been understood in Turkic societies. Aza
Kiiltiirii and the Aksakal tradition do not only supply
symbolic references for political speeches; they structure
expectations about how generations ought to relate to
one another and about the place of older persons within
the moral community. If a regional consensus on elderly
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rights is to be more than a technocratic adjustment of
welfare schemes, it must therefore take these civilizational

resources seriously as a starting point. ?

Earlier analyses have shown how Az, far from being
a purely biological category, denotes the person who
raises, guides, and transmits collective memory, thereby
embodying a living link between past, present, and future.
Old age, in this horizon, is not primarily associated with
decline but with the accumulation of experience and
moral capital. The Aksakal, literally the “white-bearded
elder,” condenses this status: he is expected to mediate
conflicts, advise rulers, and safeguard communal norms.
Taken together, Ata Kiiltiirii and the Aksakal figure place
elders at the centre of social life rather than at its margins,
suggesting that a community in which older persons are
humiliated or abandoned has, in some sense, betrayed its
own self-understanding.

Everyday practices continue to echo this ethic. In many
families, elders are addressed with honorifics, seated in
the most respected places at gatherings, and consulted
on important decisions. Caring for parents is described
as a repayment of a longstanding debt, not as an optional
act of generosity. Local leaders invoke Ata Kiiltiirii when
mobilising support for vulnerable older neighbours
in times of crisis, and political actors regularly appeal
to the wisdom of elders when speaking about unity
and continuity. Even where urbanisation, migration,
and changing family structures have weakened these
patterns, they remain powerful reference points in public
discourse. Crucially, they frame respect for elders as a
duty grounded in reciprocity, not merely as a matter of
individual preference.

From this civilizational grammar, a limited but robust set
of normative principles can be distilled that is capable
of underpinning regional consensus. The first is dignity:
the idea that the worth of older persons does not depend

Ata Kiiltiirii and the Aksakaltradition
do not only supply symbolic references
for political speeches; they structure

expectations about how generations
ought to relate to one another and
about the place of older persons within
the moral community.
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on their current economic productivity, health status,
or household role. In the language of A Kiiltiirii, the
elder’s life is valuable because it concentrates memory
and experience; in legal-policy terms, this translates into
commitments to prevent degrading treatment, ensure
adequate living conditions, and avoid policies that
implicitly treat older persons as disposable.

A second principle is reciprocity. Intergenerational
obligations are understood not as one-directional flows of
assistance from young to old, but as part of a long arc of
mutual giving and receiving. Policy language grounded in
this principle would move beyond charity-based schemes
and emphasise entitlements earned through prior
contributions, whether economic, social, or caregiving.

Participation is the third principle. The Aksakal is
not a passive beneficiary of protection but an active
interlocutor in communal life; similarly, a regional
elderly-rights norm should affirm that older persons have
the right to participate in family, community, and public
decision-making, including in discussions of policies
that affect them.

The fourth principle is protection against neglect
and abuse. Traditional expectations that families and
communities must not “leave elders alone” can be
reformulated in contemporary terms as a negative duty
on both public authorities and private actors to prevent
abandonment, exploitation, and violence in old age. This
does not require uniform criminal codes or social-service
models across the region. It does, however, imply that
certain forms of treatment are incompatible with Turkic
civilizational ethics and should be recognised as such in
regional instruments.

Finally, a fifth principle can be captured under the
heading of intergenerational responsibility. Here, Atz
Kiiltiirii speaks not only to what younger generations

Crucially, the Charter’s language would
explicitly link these commitments to
Ata Kiiltiiri and the Aksakal tradition,

thereby signalling that they arise from
within Turkic civilizational ethics rather
than being imported wholesale from
external models.
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owe their elders, but also to how each cohort envisions
its own future ageing. In policy language, this supports
measures that foster solidarity between age groups, avoid
zero-sum framings of “young versus old,” and integrate
ageing concerns into long-term development strategies.

Translating these principles into legal and policy
vocabulary does not mean turning cultural references
into rigid legal codes. Instead, it involves articulating
them in a form that can be endorsed in summit
declarations, charters, and national strategies, while
leaving detailed doctrinal testing and institutional
design to more specialised work. An Elderly Rights
Charter, for example, could cluster them into a small
number of articles, on dignity and non-discrimination,
on participation and social inclusion, on care and
protection, each accompanied by explanatory language
that explicitly links modern concepts to Az Kiiltiri and
the Aksakal legacy. National policies and OTS initiatives
would then be guided by a shared vocabulary that is
recognisably Turkic in its ethical roots yet compatible
with contemporary rights discourse.

By reconstructing Ata Kiiltirii in this way, Section
2 secks to provide the normative backbone for the
consensus package that later sections will propose.
The principles of dignity, reciprocity, participation,
protection, and intergenerational responsibility do not
resolve all policy controversies, but they do narrow the
range of legitimate disagreement and offer a common
reference point for states, OTS bodies, youth groups,
and elder organisations. On this basis, the next part of
the article turns to the more practical question of how
these principles can be assembled into a realistic regional
“consensus package” of instruments and mechanisms
suitable for the Turkic World in the coming decade.

3. Blueprinting a Regional Elderly-Rights
Consensus Package

If the previous sections have identified why a regional
elderly-rights norm is both necessary and culturally
legitimate, they have not yet answered the question of
what such a norm might look like in institutional terms.
Minimal common ground among key actors and the
principles derived from Aza Kiiltirii together suggest a
direction of travel, but they do not, on their own, specify
concrete mechanisms or instruments. Drawing on the

policy pathways outlined in earlier OSF work and on the
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scenarios developed for the Istanbul Forum, this section
sketches a first-generation “consensus package” that
could realistically be adopted within the OTS framework
over the coming decade. The package consists of three
interlocking components: an Elderly Rights Charter,
a Regional Observatory on Ageing, and a set of soft
coordination tools.

The Elderly Rights Charter would form the normative
core of this architecture. Its purpose would not be
to replicate a detailed convention or to harmonise
national legislation line by line, but to articulate, in
concise form, the shared principles that OTS members
recognise as binding on their political conscience.
Building on the analysis in Section 2, the Charter could
be organised around two or three clusters of rights and
responsibilities. A first cluster, centred on dignity and
non-discrimination, would affirm that older persons
have the right to live free from degrading treatment, ageist
stereotyping, and unjust exclusion from services and
opportunities. A second cluster, focused on participation
and social inclusion, would state that older persons have
the right to take part in family, community, and public
life, including in decision-making on policies that affect
them. A third cluster, framed in terms of care, protection,
and intergenerational responsibility, would affirm
obligations to prevent neglect and abuse, to secure
minimum income and access to essential health and care
services, and to foster solidarity between age groups.
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Crucially, the Charter’s language would explicitly link
these commitments to Ata Kiiltiirii and the Aksakal
tradition, thereby signalling that they arise from within
Turkic civilizational ethics rather than being imported
wholesale from external models. Preambular paragraphs
could recall the role of elders in transmitting memory
and safeguarding communal norms, while operative
provisions would translate that ethic into contemporary
rights language. At the same time, the Charter would
be cast as a softlaw-instrument, adopted at the summit
level, referenced in national strategies, but not directly
justiciable in domestic courts, so as to accommodate the
concerns of governments wary of premature legalisation.
This combination of clear principles and flexible legal
form is central to the package’s political feasibility.

Whereas the Charter would articulate what ought to be
guaranteed, a Regional Observatory on Ageing would
help answer the question of where member states stand
in relation to these aspirations. Earlier OSF work has
already proposed the idea of a light monitoring and
knowledge-sharing mechanism; the contribution of this
article is to specify a basic design that fits the consensus
logic. The Observatory would not function as a
supranational authority or a heavy reporting bureaucracy.
Instead, it would operate as a small, technically focused
structure tasked with three functions. First, it would
collect and collate data that national statistical offices

already produce on demographics, income security,
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health coverage, and care arrangements for older
persons. Second, it would facilitate the exchange of
methodologies and promising practices, for example
by convening technical workshops and publishing brief
comparative notes. Third, it would prepare periodic
overview reports that map regional trends against the
broad principles of the Elderly Rights Charter, without

ranking states or issuing sanctions.'

In institutional terms, the Observatory could be anchored
in the OTS Secretariat or in a partner research network,
with a governing board that includes representatives
from social ministries, national statistics institutions,
and, over time, advisory input from elder councils and
youth platforms. Budgetary needs would remain modest,
especially if existing data streams are used and digital
tools are leveraged for cooperation. The key innovation
would lie less in new bureaucracy than in creating a
regular, structured space in which ageing is discussed
on the basis of shared evidence, thereby reinforcing
the sense that elderly rights are a regional, not merely
national, concern.

The third pillar of the consensus package consists of soft
coordination tools that link the Charter’s norms and the
Observatory’s knowledge to concrete policy evolution.
Here, carlier scenarios and pathways suggest several
low-cost but symbolically powerful options. One is the
introduction of an informal peer-review mechanism; at
regular intervals, social policy ministers from OTS states
could present recent reforms and challenges related to
ageing, with feedback from peers, Observatory experts,
and representatives of elders and youth. These sessions
would not produce binding recommendations, but they
would generate gentle political pressure to show progress
and to learn from neighbours.

A second tool would be the encouragement of voluntary
national action plans on ageing and elderly rights,
explicitly referencing the Elderly Rights Charter. Each
state would define its own priorities, such as expanding
community-based care, improving pension adequacy, or
combating ageism in the labour market, while situating
these initiatives within the shared regional vocabulary.
OTS could support these efforts by offering templates,
convening technical roundtables, or facilitating links
with international partners. A third tool would involve
consolidating an OTS social-policy track in which
ageing features as a recurring agenda item alongside
other welfare issues. Over time, this track could evolve
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into a standing working group or ministerial format that
ensures continuity and follow-up between summits.

Combining these three components into a single package
raises inevitable trade-offs, which this article makes
explicit. A more detailed and legally binding Charter
might offer stronger guarantees on paper but could
fragment consensus and delay adoption; a very minimal
text, by contrast, might attract wide endorsement but
lack normative bite. Similarly, an Observatory with
extensive powers and indicators could produce rich
data at the cost of political resistance and administrative
burden, whereas an overly light structure might fail to
change practice. The approach advocated here seeks a
middle ground; principles that are sufficiently specific
to guide expectations, monitoring functions that are
robust enough to sustain learning, and coordination tools
that create incentives without provoking sovereignty
concerns.

It is important to underline that this proposed consensus
package does not exhaust the agenda of elderly rights
in the Turkic World. Detailed doctrinal analysis of how
Charter principles interact with domestic constitutions
and international law, the design of justiciable remedies,
and comprehensive quantitative assessments of socio-
economic impacts are deliberately left to subsequent
work, including the planned SSRN preprint and future
TR Dizin and ESCI/Scopus indexed articles. Nor does
the package presume uniformity across diverse welfare
regimes; rather, it offers a shared framework within
which differentiated paths of reform can unfold."

What it does provide, however, is a coherent starting
point around which governments, OTS institutions,
youth groups, and elder organisations can align in the
short to medium term. By bringing together the cultural
principles of Ata Kiiltiirii, the institutional opportunities
of OTS governance, and the empirical insights of prior
AVIM and OSF work, this first-generation package
translates consensus in values into an actionable, region-
wide agenda. The next section therefore turns from
design to politics, examining which actors would need
to move, in what sequence, for such a package to be
negotiated, adopted, and implemented in practice.'?

4. Consensus-Building Process:
Who Needs to Move, and How?

The architecture outlined above sketches what a first-
generation regional elderly-rights package could look
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like. Yet institutional blueprints do not implement
themselves. Whether an Elderly Rights Charter, a
Regional Observatory, and soft coordination tools
remain on paper or crystallise into practice will depend
on the willingness and capacity of specific actors to
invest political capital, time, and expertise in the project.
In other words, the question is not only whar kind of
consensus is desirable, but also who must move, and
through which pathways, for that consensus to emerge.

The starting point is the constellation of actors already
identified in earlier sections: social ministries and welfare
agencies; foreign ministries and regional-cooperation
units; OTS institutions such as the Council of Elders and
the Secretariat; youth groups and early-career scholars;
and elder councils and civil-society organisations. Each
of these brings distinct resources and constraints. Social
ministries command technical knowledge of pension,
health, and care systems but are often risk-averse and
fiscally constrained. Foreign ministriesand OTS structures
are better placed to shape narratives and convene regional
forums, yet they lack detailed policy expertise. Youth
and academic networks contribute energy and ideas,
while elder organisations embody lived experience and
moral authority. A viable consensus-building strategy
must therefore work with coalitions that combine these
strengths, rather than relying on any single actor.

A first, pragmatic step would be for a small group of
lead social ministries and the OTS Secretariat to
frame ageing and elderly rights as a standing item on
the organisations social-policy agenda. Building on
the diagnostic work already undertaken in AVIM and
OSF projects, these ministries could request an initial
technical meeting under OTS auspices, perhaps in the
format of a social-policy working group or an ad hoc
task force, to review existing national strategies and
identify areas of convergence and concern. At this stage,
the emphasis would be on information-sharing and
trust-building rather than on formal commitments. The
outcome could be a short internal note recognising the
demographic challenge, acknowledging the civilizational
principles at stake, and inviting further exploration of
regional responses.’

In parallel, the Council of Elders and youth platforms
can play a crucial role in framing the political narrative
around the proposed Charter and Observatory. As bodies
that embody the intergenerational logic of Ata Kiiltiiri
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Foreign ministries and OTS structures
are better placed to shape narratives

and convene regional forums, yet they
lack detailed policy expertise.

in institutional form, they are well placed to articulate
why codifying respect for elders in soft-law instruments
is both a natural extension of tradition and a necessary
adaptation to contemporary conditions. Joint sessions
bringing together elders and young leaders, building on
formats already tested in the Istanbul Forum context,
could produce non-binding “statements of intent” or
recommendations that call on governments to explore
the consensus package. Such documents would not carry
legal force, but they could help to normalise the idea that
elderly rights are a legitimate topic for OTS deliberation

and not merely a domestic welfare issue.

Once this dual track, technical discussion among
ministries and narrative framing by elders and youth,
is underway, the next step would involve sequencing
negotiations over the different components of the
package. Given their symbolic importance and relative
legal flexibility, discussions on the Elderly Rights Charter
could begin first. A small drafting group, including
representatives from social and foreign ministries, OTS
legal advisers, and selected experts, could prepare an
initial text structured around the principles identified
in Section 2. This draft would then be circulated for
comment among member states, elder councils, and civil-
society organisations, with revisions aimed at maximising
acceptability while preserving substantive meaning. Only
once a broad informal consensus is visible would the text
be placed on the agenda of a leaders’ summit for formal
adoption as a non-binding instrument.

Negotiations on the Regional Observatory on Ageing
and associated coordination tools could follow a slightly
different path. Here, the key challenge is not symbolic
endorsement but concerns over cost, administrative
burden, and potential ranking or naming-and-shaming.
To address these sensitivities, pilot initiatives could
be launched with a smaller group of willing states,
perhaps under the label of an “OTS Ageing Data and
Practices Network.” This network would initially focus
on exchanging methodologies and producing low-stakes
comparative notes, demonstrating the practical value of

21



AVRASYA DUNYASI | Or. Teaman Ertugrul Tulun - Berna Sarica

cooperation without imposing heavy reporting duties. If
these pilots prove useful and politically uncontroversial,
they could subsequently be upgraded into a formal
Observatory with a clearly defined, light-touch mandate,

as described in the previous section.

Throughout this process, civil-society actors and the
epistemic community surrounding AVIM, OSE and
partner institutions have an important supporting
function. By generating research, hosting workshops,
and producing accessible policy briefs, they can help
keep ageing on the public agenda and provide the
evidence base that ministries and OTS officials require.
They are also well placed to build bridges to global
processes, such as the United Nations Open-Ended
Working Group on Ageing, by translating regional
experiences into contributions to international debates.
In doing so, they can subtly signal that the Turkic World
is positioning itself not only as a norm-taker but as a
potential nor-shaper, without pre-empting the more
elaborate norm-entrepreneurship analysis reserved for

forthcoming SSRN and CESRAN work."

Sequencing and coalitionbuilding in this way does not
guarantee success, but it reduces the barriers that often
derail ambitious regional initiatives. Beginning with
informal technical discussions and narrative framing,
moving toward soft-law adoption of a Charter, piloting
cooperative data practices before institutionalising an
Observatory, and gradually embedding ageing in an
OTS social-policy track all allow member states to test
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and adjust the consensus package without incurring high
political or sovereignty costs. At each stage, the emphasis
remains on aligning actors around the shared intuition,
articulated in earlier sections, that treating older persons
with dignity, reciprocity, participation, and protection is
both a civilizational duty and a strategic investment in
the Turkic World’s future.

In this sense, the consensus-building process proposed
here is deliberately incremental and directional. It does
not assume that all elements of a regional elderly-rights
regime can be agreed at once, nor does it underestimate
domestic constraints and competing priorities. Instead,
it suggests a pathway through which existing minimal
common ground, deeply rooted cultural principles, and a
realistic institutional package can be woven together into
a living regional norm over time. The concluding section
of the article will reflect on what such a trajectory would
mean for broader debates on constructive Eurasianism
and on the Turkic World’s potential contribution to
global discussions on the rights of older persons.

This article has argued that the Turkic World already
possesses the elements required to treat elderly rights not
as a marginal welfare topic, but as a core dimension of
regional cooperation. Minimal common ground among

social ministries, foreign ministries, OTS institutions,
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youth groups, and elder organisations reveals a shared
intuition that older persons should not be left to the
contingencies of family solidarity or ad hoc welfare
measures alone, but ought to enjoy a minimum set of
guarantees compatible with both civilizational ethics and
contemporary standards of dignity. When read through
the lens of Ara Kiiltiirii and the Aksakal tradition, this
intuition crystallises into a coherent set of principles
on dignity, reciprocity, participation, protection, and
intergenerational responsibility, that can serve as the
normative backbone of a regional elderly-rights agenda. *°

Building on these foundations, the article has proposed
a first-generation consensus package consisting of
an Elderly Rights Charter, a Regional Observatory on
Ageing, and soft coordination tools such as peer review,
voluntary national plans, and an OTS social-policy
track. These instruments are deliberately framed in soft-
law and lightinstitutional terms, balancing the need for
meaningful commitments with member states” concerns
about sovereignty, costs, and administrative burdens. The
package is therefore not a fully-fledged regional rights
regime, but a realistic and politically feasible starting
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cooperation among social ministries, narrative leadership
by the Council of Elders and youth platforms, pilot
data networks, and sustained engagement by think
tanks and civil society gradually weave the package into
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ORTA ASYA’DA JEOEKONOMIK
REKABET: GIN’IN ARTAN ETKISI
VE JAPONYA, ABD VE AB’NIN
STRATEJIK YAKLASIMLARI*

Lin'in artan ekonomik gucu, kuresel rekabeti dogrudan sekillendirmektedir. Bu durum, ozellikle
stratejik acidan oneme sahip bolgelerde cok aktorlu bir rekabet ortamina sahne olmaktadir.

Bu baglamda Orta Asya sahip oldugu stratejik konum, dodal kaynaklar, kiymetli madenler gibi

pek cok ozelligi ile kuresel rekabetin yogunlastigi bolgelerden biridir. Bu noktada devletlerin
ekonomik araclar, enerji kaynaklar, ticaret hatlari ve yatinmlar uzerinden guc ve nifuz elde etmeye
odaklandig jeoekonomi kavrami, mevcut rekabeti aciklamak icin kavramsal bir cerceve sunmaktadir.

Seyda Nur Osmanli

Misafir Arastirmacs, Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM)

Jeoekonomi Baglaminda Orta Asya

Jeoekonominin, jeopolitik yaklasimin ekonomik

politika  tizerindeki  etkisini  aragurdigr  ifade

edilmektedir.! Jeoekonomi kavrami, ilk kez Edward
N. Luttwak tarafindan yayimlanan “Jeopolitikten

Jeockonomiye:  Catismanin Ticaretin

Dilbilgisi”

Logic of Conflict, Grammar of Commerce”) adli

Manugy,
(“From  Geopolitics to Geo-Economics:

makalede sistemlestirilmistir.? Luttwak’in sz konusu
calismast 1990 yilinda Soguk Savag'in sona ermesine
dogru yayimlanmistir. Luttwak’a gore jeoekonomik
cagda caugmalarin nedenleri ve araglart ekonomik
olmakrtadir.® Farell ve Newman ise ekonomik araglar
ile causmalar arasindaki iliskiyi belirtmek amaciyla
jeoekonomi icin “silahlandirilmis karsilikli bagimlilik”

ifadesini dile getirmistir.* Blackwill ve Harris ise,
jeoekonomik politikalarin “yurt disi yaurimlari kontrol
etme yetenegi”, “i¢ pazar biytkligi”, “emtia ve enerji
akaslart tizerindeki etki”, ve “kiiresel finans sistemindeki
merkezi rolii” olmak {izere dért temel unsur etrafinda
sekillendigini  beliremigtir.>  Belirtilen  &zellikleri ile
jeockonomi kavrami, ekonomik araglarin kullanildig
bolgesel rekabetleri aciklamaya yardimci olmaktadir.
Orta Asya bolgesi 6ncelikle stratejik konumu sayesinde
kiiresel ve bolgesel aktorlerin ulasim ve baglanu
politikalar: agisindan énem tagimaktadir. Asya ve Avrupa
arasindaki ulagim rotalari bolgeyi 6ne ¢ikaran baglica
ozelliklerden biri olmaktadir. Ote yandan Orta Asya
iilkelerinin sahip oldugu enerji ve maden kaynaklari
dis akedrlerin bolgeye olan ilgisini sekillendirmektedir.
Ozellikle uranyum, lityum, alun, bakir gibi kiymetli

* Bu makale 5 Ocak 2026 tarihinde Avrasya Incelemeleri Merkezi'nde (AVIM) yayimlanan “Orta Asya- ]aponya Diyalogu Tokyo Zirvesi ve Orta
Asyanin Artan Onemi” baslikli analize dayanmaktadlr Analize erisim i¢in: Osmanli, Seyda Nur. 2026. “Orta Asya-Japonya Diyalogu Tokyo
Zirvesi ve Orta Asyanin Artan Onemi.” Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), Analiz No.2026 / 5. Ocak 29. https://avim.org.tr/tr/Analiz/
ORTA-ASYA-JAPONYA-DIYALOGU-TOKYO-ZIRVESIVE-ORTA-ASYA-NIN-ARTAN-ONEMI
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madenler ve savunma sanayii icin yiiksek nemi haiz
kritik minerallerin Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
basta olmak iizere bélgedeki varligi soz konusu maden
ve minerallerin tedarik zincirleri, savunma sanayii, yesil
doniisiim gibi amaglarla uluslararast sistemde artan
onemi ile birlikte Orta Asya yeni bir rekabet alanina
déniigmiistiir. Son yillarda Cin Halk Cumbhuriyeti (Cin),
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
Birligi (AB) belirtilen amaglara yonelik ¢esitli antlagmalar
imzalayarak bélgedeki etki alanlarini genigletmekte
ve cesitlendirmektedir. Bir bagka ifadeyle s6z konusu
aktorlerin bolgedeki politikalarinda ekonomik araglarin
temel rol oynadig: goriilmektedir. Bu agidan jeoekonomi
kavrami, aktorlerin  ekonomi odakli yaklagimlarini
anlamlandirmakta ve bélgeye artan ilgisini agiklamak
icin kavramsal bir perspekeif sunmakeadir.

Orta Asyaya yonelik bolgesel ve kiiresel akedrlerin
yaklasiminda, son dénemde belirgin bir déniisiim
yasanmustir. Daha 6nce ikili iligkiler ile veya bolgesel
orglitler ile yiiriitiilen diplomatik iligkiler, son dénemde
bes Orta Asya iilkesini kapsayan c¢ok tarafli is birligi
platformlari ile yiiriitiilmeye baglanmigur. Bu yaklagim
ilk olarak Japonya tarafindan benimsenmis, zaman
icinde ABD, Cin ve AB gibi aktdrler de bu yaklagimi
benimseyerek Orta Asya politikalarinda uygulamigtr.
Bu baglamda ilk olarak Japonya, 2004 yilinda “Orta
Asya+Japonya Diyalogu” (Central Asia Plus Japan
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Dialogue, CA+JAD) adli is birligi platformunu hayata
gecirmistir. Benzer sekilde ABD, 2015 yilinda Orta Asya
iilkelerine yonelik “C5+1 Diyalog Forumu’nu (United
States “plus” the Central Asian) baglatmis, Cin 2020
yilinda “C+C5” (China-Central Asia, C+C5) is birligi
modelini hayata gecirmis ve AB ise 2025 yilinda ilk kez
Orta Asya iilkeleri ile liderler seviyesinde Semerkant
Zirvesi’ni diizenlemistir.® Belirtilen is birligi modelleri
s6z konusu aktorlerin Orta Asya iilkelerine yonelik artan
ilgisinin yani sira diplomatik iliskilerinde bes Orta Asya
tilkesine yonelik biitiinciil hale getirilen yeni bir baks
agisint ve zaman iginde liderler seviyesine yiikseltilerek
onem kazanan bélgesel iligkileri rneklendirmekredir.

Gin'in Orta Asya'da Artan Etkisi

Cin-Orta Asya iligkileri incelendiginde, 1990’Lt
yillarda Cin'in bélgeye yonelik politikalarinda bolgesel
giivenligin ve sinir sorunlarinin ¢ziimii konularinin éne
ckug goriilmektedir. Bu dénemde Cin’in Orta Asya’ya
yonelik politikalarinda Sanghay Is Birligi Orgiitii (SIO)
onemli rol oynamugtir. SIO tarafindan “li¢ koriiliik”
olarak kabul edilen radikalizm, ayrilik¢ilik ve terdrizme
karst miicadele ana amag olarak kabul edilmistir.” Cin
bolge iilkeleri ile iligkilerini ikili diyaloglar ve SIO gibi
bolgesel orglitler aracihigiyla yirttmistiir. Cin Devlet
Bagkani Xi Jinping tarafindan, altyapi, boru hatlari,
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2010’lu yillardan itibaren Cin,
ekonomik bilyiimesine paralel olarak,

Orta Asya’da ekonomik ve
ticari etkisini artirmistir.

liman baglanulart ve fiber optik kablo baglantilarini
iceren “Kusak ve Yol Girigsimi’nin (KYG) 2013 yilinda
ilan edilmesi, Orta Asya’yr Cin i¢in lojistik, ekonomik
koridorlar ve altyap: baglantlari agisindan 6zel bir 6neme
tasgimustir. Oyle ki Ipek Yolu Ekonomik Kusagr'nin
Astanada duyurulmasinin da bunun bir 6rnegi oldugunu
belirtmek miimkiindiir.

2010’luyillardan itibaren Cin, ekonomik biiytimesine
paralel olarak, Orta Asyada ekonomik ve ticari etkisini
arturmistit. 2013 yilinda KYG’nin ilaninin ardindan
ise ticaret hacminde artg gorilmekeedir.® 2025 yili
verilerine gore ise Cin, Tiirkistan iilkelerinin en biiyiik
ticaret ortagi haline gelmistir” Bu durumda Rusya-
Ukrayna Savagi'nin da etkisi oldugu ileri siirtilmektedir.
Cin’in Orta Asya bélgesinde en biiyiik ticaret ortag
haline gelmesi, ekonomik araglarla bolgede varligini
artrdiginin bir gostergesidir.

Ote yandan, SIO ile kurumsallasan iliskiler ve KYG
ile pek cok alanda ikili anlagmalarla derinlegtirilen ikili
iligkiler, 2020 yilindan itibaren Cin ve bes Orta Asya
tilkesi arasindaki ig birligi platformunu ifade eden “C+C5”
mekanizmast aracilifiyla yiiriitiilmeye baglanmistr. 2020
yilinda disigleri bakanlar1 diizeyinde yiiriitiilen platform,
2023 yilinda Cir’in Xian kentinde diizenlenen Zirve ile
liderler diizeyine yiikseltilmistir. 2024 yilinda ise Cin ve
Orta Asya Ulkeleri Sekreterligi kurulmustur.'® Bu durum
C+C5 is birligi platformunun en ileri kurumsallagma
girisimi olmaktadir. 2025 yilinda Astanada diizenlenen
ikinci liderler zirvesinde Cin Devlet Bagkani Xi, “Cin,
komsuluk diplomasisinde Orta Asya’y1 siirekli olarak bir
oncelik olarak ele aliyor.” sozleri ile Orta Asya'nin Cin icin
onemini belirtmis ve yaklagik 1,5 milyar yuan tutarinda
mali destek taahhiidiinde bulunmustur.!" Ayrica Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu hatti, Cin-Kazakistan
arasinda yeni demir yolu baglantlari, Cin-Tacikistan
otoyolu ve Cin-Turkmenistan enerji is birligi gibi
projeler ele alinmugtir. Ozellikle 1990’11 yillarda giindeme
gelen Qin—Klrglzistan—@zbekistan demir yolu projesi,
son dénemde kiiresel gelismelerin etkisiyle yeniden ivme
kazanmigtur. Ekonomik boyutlarinin yani sira kolluk
giicli olmak tizere giivenlik boyutu ve kiiltiir ve egitim
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alanlari da Cir’in oncelikleri arasinda yer almaktadir.
Mesleki egitim programlari, kiiltiir merkezleri, tiniversite
is birlikleri ve mesleki egitim atdlyeleri olan Luban
Atolyeleri gibi girisimler araciligtyla toplumsal etkilesimin
artirilmast hedeflenmekeedir.'? Keza Cin ve Orta Asya
iilkeleri arasinda “Ebedi Iyi Komsuluk, Dostluk ve Is
Birligi Antlasmasi” ile “Yesil Minerallerde Yaturim [s
Birliginin Giiclendirilmesine Iliskin Mutabakat Zapt:”
imzalanmustir.

Japonya'nin Orta Asya'ya Yinelik Yeni Stratejisi

Japonya'nin 2004 yilinda “CA+JAD?” zirvesini hayata
gecirmesinin ardindan 2026 yilina kadar yaklasik kirk
iist diizey toplant gergeklestirilmigtir. Japonyanin Orta
Asya tlkeleri ile iligkileri incelendiginde, ekonomi,
ticaret ve teknik destek konularinin politika araglar
2025 yilina
Japonyanin Orta Asya lilkeleri ile diizenledigi zirveler,

oldugu goriilmektedir. gelindiginde,
liderler diizeyine yiikseltilmis olup ilk zirve Tokyoda
gerceklesmistir. Japonya'nin diger aktdrlere kiyasla, Orta
Asya iilkelerine iliskin biitiinciil bakis agist daha erken
dénemde temellendirilmis olmasina ragmen, liderler
diizeyine ytikseltilmesi gorece uzun zaman almisur. Bu
durum, Japonya'nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinin
uzun donemli araglara sahip oldugunu, ancak yakin
dénemde iligkilerin énem seviyesinin yiikseltildigini
gostermekeedir. Japonya'nin yakin donemdeki bolge
politikalarinda Orta Koridor ulagim hatlarinin  6ne
ctkugr goriilmektedir. 2025 yilinda gergeklestirilen ilk
liderler zirvesinde ise, CA+JAD Tokyo Girigimi ilan
edilmis ve bu Girisim, “Yesil Déniisiim ve Dayaniklilik”,
“Baglanusallik” ve “Insani Gelisim”den olusan ii¢ 5nemli
alan {izerine insa edilmistir.” Japonya tarafindan 19
milyar dolarlik yatrim plani agiklanmis olup, ulagim
hatlari, kiymetli madenler ve kritik mineraller alanlarinda
cesitli ig birlikleri gelistirilmistir.

ABD'nin Orta Asya’'va Yonelik Yeni Stratejisi

ABD’nin Orta Asya politikast incelendiginde ilk
olarak bélgenin Afganistan politikast acisindan ele
alindigt goriillmekeedir. 2015 yilinda ise ABD eski
Bagkan: Barack Obama déneminde baslatilan bir girisim
kapsaminda, bes Orta Asya tilkesiyle BM Genel Kurulu
marjinda digigleri bakanlari diizeyinde bir toplant
gerceklestirilmis; bu siire¢ daha sonra “C5+1” formau
olarak kurumsallasmistir.
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ABD’nin Orta Asya’ya yonelik politikasinda 6nemli
degisimler yasanmis, Afganistan temelli bakis acisi
bolgesel ve kiiresel jeopolitik dinamiklerin etkisiyle
déniigmiistiir. Ukrayna Savasi, Rusyanin Orta Asyada
azalan etkisi, Cin'in Orta Asyada artan varligi, Ikinci
Karabag Savas ile Giiney Kafkasyada degisen dengeler
ABD’nin yeni politikasini  gekillendiren jeopolitik,
giivenlik ve ulagim hatlart acisindan temel faktorlerdir.
ABD’nin bolgeye yonelik degisen politikasinda énemli
rol oynayan diger fakedr ise Orta Asyada bulunan
kiymetli madenler ve kritik mineraller ile ilgilidir. Soz
konusu faktdrler neticesinde ABD, “2019-2025 Orta
Asya Strateji Belgesi”ni ilan etmis, 2023 yilinda dénemin
ABD Baskani Joe Biden'in BM Genel Kurulu sirasinda
Orta Asya iilkeleriyle liderler diizeyinde bir araya
gelmesiyle C5+1 platformunu ileri seviyeye tasimustir.
2025 yilinda Washington'da diizenlenen C5+1 liderler
zirvesinde ozellikle kritik mineraller alaninda gesitli is
birligi antlasmalar1 imzalanmistr.  Ozbekistan-ABD
ortak yaturim platformu  kurulmug, Ozbekistan ve
Kazakistan ile kritik minerallerde is birligi antlagmalar:

imzalanmustir. 4

ABD’nin Giiney Kafkasyada siirdiirdiigii politikanin
bir yoniiyle Orta Asya politikasi ile dogrudan iligkili
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ikinci Karabag Savasi
ve Rusya-Ukrayna Savagi sonrasi Giiney Kafkasyada
degisen konjonktiiriin etkisiyle ABD’nin Zengezur
Koridoru'nu “Uluslararast Trump Baris ve Refah Yolu”
adiyla hayata gegirmek istemesi ve bu yonde Azerbaycan,
Ermenistan ve ABD’nin Washingtonda bir uzlagiya
varmasi  Giiney Kafkasya'ya yonelik ABD ilgisini
ortaya koymaktadir. Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)
tiyesi olan ve TDT araciligiyla Orta Asya iilkeleri ile
kurumsal iliskilere sahip olan Azerbaycan’in Kasim 2025
tarihinde diizenlenen “Orta Asya Devlet Bagkanlari
[stisare Toplantisi’na tam iiye olarak dahil edilmesi,
Orta Asya bolgesi ile entegrasyonunu ilerletmeye katki
sunarken bu durum C5 mekanizmasinin Azerbaycan’in
da d4hil edilmesiyle C6 olarak hayata ge¢cmesi ihtimalini

giindeme getirmistir."”

AB'nin Orta Asya'ya Yonelik Yeni Stratejisi

AB, Orta Asya politikasini ilk olarak 2007 yilinda
kabul ettigi strateji belgesiyle ortaya koymus, 2019

yilinda ise bu yaklagimini “Daha Giiglii Bir Ortaklik
I¢in Yeni Fursatlar” baslikli giincellenmis belgeyle
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yenilemigtir. 2020’li yillarla birlikce AB, Orta Asya
tilkeleriyle ekonomik is birligi, ticaret, iklim politikalari
ve glivenlik gibi alanlarda daha aktif bir angajman
gelistirmeye baglamigtir. Bu yonelimin arka planinda,
Rusya-Ukrayna Savast sonrasinda degisen jeopolitik
dengeler ve Rusya’ya yonelik yaptirimlarin etkisini
artirma arayigt yer almaktadir. Bu dogrultuda AB,
Tirkmenistan harig bélge iilkeleriyle “Gelismis Ortaklik
ve [s Birligi Anlasmalari” (EPCA) imzalayarak kurumsal
is birligini giiclendirmistir. Ayrica 2021 yilinda, Cin
tarafindan ilan edilmis olan KYG'ye alternatif olarak
gelistirilen “Kiiresel Gegit Projesi’ni (Global Gateway)
duyurmustur. Kiiresel Gegit Projesi kapsaminda dijital
altyapi, enerji ve ulagtrma alanlarinda stirdiirilebilir,
yesil ve yliksek standartli yaturimlar hedeflenmistir.
Yaklagtk 300 milyar avroluk bu yaurim planina Orta
Asya iilkelerinin de dahil edildigi aciklanmisur. AB,
2023 yilinda kabul ettigi “AB ile Orta Asya Arasindaki
Yonelik  Ortak Yol

Haritas1” ile bélgeye yonelik politikalarint daha somut

Baglarin  Derinlestirilmesine
hedefler dogrultusunda yeniden yapilandirmis ve ¢ok
boyutlu is birligini kurumsal bir zeminde ilerletmeyi

amaglamistir.

Orta Asya tilkeleri AB’nin “Genellestirilmis Tercihler
Sistemi”ne dahildir. Ayrica, bélge tilkelerindeki dogrudan
yabanct yatrimlarin énemli bir kismini AB kaynakli
yaurimlar  olugturmaktadir. Rusya-Ukrayna = Savas,
AB’nin bolge iilkelerine yonelik stratejisini degistirmede
iki temel nedenle 6nemli bir rol oynamistr. Oncelikle
Rusya-Ukrayna savagi Trans-Hazar Uluslararasi Ulagtirma
Rotast ile AB’ye Kuzey Koridoru yerine alternatif bir rota
sunarken ayrica Rusya’ya karst uygulanan yapurimlarin
bagarist i¢in Orta Asya politikalart diizenlenmigtir. 2024
yilinda AB, Trans-Hazar Uluslararast Ulagtirma Rotast
icin 10 milyar avro tutarinda yaurim taahhiidiinde

bulunmustur.

Ukrayna Savasi, Rusya’nin Orta
Asya’da azalan etkisi, Cin’in Orta
Asya’'da artan varhg), ikinci Karabag
Savasi ile Giiney Kafkasya’da degisen

dengeler ABD’nin yeni politikasini

sekillendiren jeopolitik, giivenlik

ve ulasim hatlan acisindan temel
faktorlerdir.
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Baglatan
Aktor

Is Birligi

Baglangig¢ Yili
Platformu

Temel Amag One Cikan Odak

Orta Asya ile ¢ok tarafli diyalog kurmak, kalkinma | Altyap:, kalkinma yardimi, teknoloji

CA+JAD 2004 Japonya odakls is birligi gelistirmek transferi

Cs+1 2015 ABD Orta "As?ra {le. il.(uru.m.sal diyalogu giiclendirmek ve C.}iiv.enlll-(, kritik mineraller, tedarik
stratejik is birligi gelistirmek zincirleri

C5+C 2020 Cin Ekonomik entegrasyonu artirmak ve altyapi/ticaret | Yatirim, altyapi, Kusak ve Yol Girisimi

baglanularini derinlestirmek

baglantist

2007 AB-Orta Asya
stratejisi; 2023 Ortak AB
Yol Haritast

Semerkant Zirvesi
— Nisan 2025

Trans-Hazar ulagim koridorlari, Kiiresel Gegit Projesi

Bolgesel baglanusallik, siirdiiriilebilir
kalkinma

Tablo-1: Cin, Japonya, ABD ve AB’nin Orta Asya’ya yonelik yeni yaklasim1

AB’nin Orta Asya iilkeleri ile disisleri bakanlart
diizeyinde gergeklestirdigi toplanular 2025  yilinda
liderler seviyesine yiikseltilmigtir. AB Konseyi Bagkani,
Avrupa Komisyonu Baskani ve AB’ye bagli uluslararast
finans kuruluglarinin iist diizey yoneticilerinin yani sira
Orta Asya liderlerinin kaulimiyla gerceklestirilen zirve,
AB’nin bolge politikast agisindan déniim noktasidir.
AB ile Orta Asya arasinda bolgesel baglanularin
giiclendirilmesi, Orta Koridor ve Trans-Hazar Ulagim
Koridoruyatirimlart AB-Orta Asya Semerkant Zirvesi'nin
oncelikli glindem maddeleri arasinda yer almistir. Ancak
Tiirkiye'nin bu siiregte yer almamasi, ulagim aglarinin
etkinligi ve projelerin biitiinciil bicimde uygulanmasi
agisindan 6nemli bir bosluk olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan zirve sonunda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
aleyhine kararlarin alinmasi ekonomik igerige siyaseti
karistirmakta, AB’nin ekonomik stratejileri dnceleyen
yaklagimi ile celismekte ve ilgisiz bir siyasi karar olarak
kayda ge¢mis bulunmaktadir.

Cin, Japonya, ABD ve AB o6rnekleri ile jeopolitik
agidan ele alinan ve yeniden déniisen diplomatik
iligkiler Orta Asya’nin tiim aktorlerin ilgisini kazandigint
gostermekeedir. Belirtilen dig unsurlarin yani sira Orta
Asya iilkelerinin bélgesel entegrasyonunu ilerleten bazi
gelismeler de bélge dist akedrlerle kurulan iligkileri
kolaylastirmustir. Ornegin, 31 Mart 2025te Kirgzistan-
Ozbekistan-Tacikistan ~ arasinda  sinir ~ sorununun
¢oziilmesine yonelik ortak tutumun olugmasi ve ardindan

Hucend Antlasmasi’nin imzalanmasi, Ozbekistan lideri

Cin, Japonya, ABD ve AB 6rnekleri
ile jeopolitik acidan ele alinan ve

yeniden doniisen diplomatik iligkiler
Orta Asya’nin tiim aktorlerin ilgisini
kazandigini gostermektedir.
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tarafindan “Orta Asya Toplulugu’nun olusturulmasi
onerisi bolgesel giivenligi artiran gelismelerdir. Ayrica
basta Kazakistan olmak iizere bélge devletlerinin ¢ok ydnlii
dis politika izlemeleri, Tiirkmenistan’'in son dénemde
ABD, AB ve Cin ile ikili iliskilerini derinlestirmesi de s6z
konusu aktorlerin bélgesel politikalarini destekleyici ve
tamamlayict bir nitelik tagimakeadir.

Son olarak ¢alismada, bolgesel ve kiiresel aktdrlerin
Orta Asyaya yonelik artan jeoekonomik ilgisi ve Cin,
Japonya, ABD ve AB’nin yeni bir yaklasgim olarak
gelistirdigi biitiinciil diplomasi CA+JAD, C5+1, C5+C
gibi is birligi platformlari araciligyla ele alinmigtir. Ancak
bolgede etki gosteren aktorler, caligmada ele alinan sz
konusu aktorler ile sinirli degildir. Bélgede kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi varliga sahip olan aktdrlerden birisi
siiphesiz Tiirkiye'dir. Tiirkiye; Orta Asya devletlerinin
kurulusundan itibaren bélge iilkeleri ile kurdugu
yakin iligkiler araciligiyla ekonomik is  birligini
gelistirmis, kiiltiirel baglart giiclendirmis ve = siyasi
diyalogu kurumsallagtirarak bolgesel etkisini artirmigtir.
Tiirkiye'nin bélge iilkeleri ile kurdugu iliskilerin en ileri
kurumsal boyutunu ise Tiirk Devletleri Tegkilat: (TDT)
olusturmaktadir. TDT tarafindan 2021 yilinda kabul
edilen “2040 Vizyonu” ile ortak bir stratejik vizyon
hedeflenmis ve s6z konusu hedefe yonelik ¢esitli girisimler
yapilmistir. Bu baglamda ekonomik, siyasi, diplomatik
konularda éne ¢tkan TDT nin etki alant zaman igerinde
genislemis ve son olarak giivenlik boyutu da giindeme
gelmeye baslamistir.'® Sonug olarak Tiirkiye'nin Tiirkistan
tilkelerine yonelik politikast tarihsel = siireg iginde
incelendiginde, degisen uluslararast sistem kosullarina
uyum saglayan ¢ok boyutlu bir stratejiye evrildigi
goriilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki Tiirkiye, fran,
Rusya, Kérfez tilkeleri ve Hindistan gibi aktorler de Cin,
ABD, AB ve Japonya'nin yani sira Orta Asya’ya yonelik
cesitli politikalar tiretmekte olup bolgedeki etkileri daha

kapsamli ¢aligmalar araciligtyla ele alinmalidir.
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SONUG

Jeoekonomi baglaminda Orta Asya pek ¢ok akedriin
ekonomik araclar ile iliskilerini derinlestirerek varliklarini
artirdig1 ve niifuz kazandigi bir bélge haline gelmistir.
Cin, AB ve ABD gibi aktorler; enerji projeleri, kritik
mineral tedariki, ulastirma koridorlar, altyap: yaturimlar
ve mali yardimlar araciligiyla bolgedeki etkilerini
artirmaktadir. Bu durum, bélgenin yalnizca stratejik
gecis konumu ile degil; ayni zamanda dogal kaynaklar,
kiymetli madenler ve kritck mineraller baglaminda
jeoekonomik agidan 6nemli bir merkez haline gelmesine
yol agmisur. Cin’in bélgede artan ekonomik varligy,
Rusya-Ukrayna Savast, Ikinci Karabag Savast, Rusya'nin
azalan etkisi, bolge iilkelerinin giivenlik sorunlarini
cozmesi, TDT araciligtyla kurumsal iligkilerini ilerletmesi
ve bir birlik ruhunun olusmaya baglamasi bélge dist
akeorlerin bolgedeki politikalarini déntistiirmiistiir. Ele
alinan Cin, Japonya, ABD ve AB’nin benzer sekilde
Orta Asya iilkelerine biitiinciil bi¢imde yaklasan ve
zirve diplomasisi ile ilerleyen iliskileri, son dénemde
tiim akedrlerin is birligi platformlarini liderler seviyesine
yiikseltmeleri her akedr icin Orta Asya bélgesinin énemli
hale geldigini gostermektedir. Sonug olarak Orta Asya' nin
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kiiresel aktorlerin politikalarint déniigtiiren kritik bir
jeoekonomik diigiim nokrtast niteligini kazandigini
sdylemek miimkiindiir.
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The Balkans increasingly demonstrate that multipolarity does not merely lead to balanced coexistence,
rather, it results in fragmented and competitive regional orders where great-power rivalry is navigated
through local disputes, partial recognitions, and minilateral security arrangements.
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ince the late 2010s, the legitimacy of American

hegemony and the liberal international order has

faced growing scrutiny. The setbacks experienced by
the United States in Iraq and Afghanistan, the emergence
of China as a significant economic and strategic force,
and the diminishing political and economic clout
of the European Union have all played a role in this
transformation. Simultaneously, the emergence of new
conflicts and geopolitical tensions in the Caucasus, the
Middle East, the Sahel, and even within the transatlantic
relationship between the US and Europe has highlighted
the increasing instability of the current order. Friedner
Parrat contends that contemporary world politics is
characterized by “the end of American hegemony, a
possible return to multipolarity,” indicating that the post-
Cold War order is experiencing a notable transformation.!
Nonetheless, even with the US stepping into the role of
the world’s policeman following the Second World War,
its relative decline indicates that the shift from a unipolar
to a multipolar world order could lead to new instability
and leave unresolved conflicts at risk of escalation. The
onset of Donald Trump’s second presidency in the US has
already made this trend apparent in the Middle East, the
Caucasus, and various other regions. Collectively, these
developments prompt a pressing inquiry: where will the
next significant conflict zone arise? The Balkans can be
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described as a region of negative peace, where the lack
of open conflict has primarily been maintained through
transatlantic dominance over the area.? However, the
process of “Balkanization” has not reached a complete
resolution, and the region’s fundamental political and
ethnic tensions continue to be unresolved. As the US
gradually shifts its strategic focus from the transatlantic
space to the Pacific’, the Balkans may find themselves
more vulnerable to the influence of other external actors
and the resurgence of unresolved conflicts stemming
from the 1990s.

The breakup of Yugoslavia led to the emergence of
new states and borders; however, it failed to address the
underlying issues of sovereignty, territorial legitimacy,
and political belonging that persistently influence threat
perceptions throughout the Balkans. In the context of
the post-Yugoslav order, Serbia has continued to be the
primary revisionist actor®. From Belgrade’s perspective,
the events of the 1990s resulted in Serbia being
strategically weakened and politically disadvantaged; its
capital faced North Atlantic Treaty Organization (NATO)
bombing in 1999, Serb populations were divided by new
borders, Montenegro gained independence in 2006, and
Kosovo declared its independence in 2008. The feeling
of loss and geopolitical sidelining remains a significant
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The breakup of Yugoslavia led to
the emergence of new states and
borders; however, it failed to address
the underlying issues of sovereignty,

territorial legitimacy, and political
belonging that persistently
influence threat perceptions
throughout the Balkans.

influence on Serbian strategic thought. It further
clarifies Belgrade’s ongoing sensitivity to developments
in Republika Srpska (RS) of Bosnia and Herzegovina,
where RS leader Milorad DodiK’s persistent secessionist
rhetoric maintains the potential for renewed regional
destabilization. In this context, Serbia’s foreign policy
plays a crucial role in understanding the future direction
of the Balkans.

According to Jovanovi¢, Serbia’s foreign policy since
2012 has been characterized by a continual fluctuation
between pursuing European integration and maintaining
strong relations with Russia, reflecting a complex
interaction of historical memory, cultural connections,
strategic  considerations, and domestic  political
influences.’ In light of this context, this paper explores
how the rise of minilateral defense cooperation among
NATO-aligned Balkan actors, exemplified by the March
2025  Albania-Croatia-Kosovo

Declaration), alters Serbia’s security landscape and

declaration  (Tirana
influences the potential for escalation in northern Kosovo
and RS amid Serbian hedging and Russian involvement.
This paper presents three primary arguments. Initially,
while the Tirana Declaration should not be interpreted as
a formal military alliance against Serbia, it is still possible
that it will heighten Serbia’s feelings of encirclement and
insecurity. Consequently, instead of bringing stability to
the region, it could potentially fuel a new arms race in
the Balkans and heighten the risk of escalation in already
delicate conflict areas, especially in northern Kosovo
and RS. Secondly, Serbia is not expected to engage in
a distinct geopolitical realignment; rather, it will likely
maintain its hedging strategy, navigating between the
European Union (EU), Russia, China, and the US while
upholding domestic narratives of grievance, insecurity,
and historical loss associated with Kosovo®. Third, it is
probable that the next escalation will not manifest as
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overt annexation. This action would elicit significant
international opposition, particularly from Kosovo
Force (KFOR), EU Operation Althea (EUFOR), and
the wider context of EU conditionality. A more likely
scenario is gradual destabilization through indirect
methods: in northern Kosovo, this may involve localized
unrest, institutional obstruction, or security incidents; in
RS, it may manifest as constitutional defiance, separatist
pressure, and the strengthening of parallel institutions.
The objective in both scenarios would be to alter the
situation on the ground while avoiding an immediate,
significant international reaction.

Historical and Conceptual Foundations

The post-Yugoslav order in the Balkans is grounded
in international security frameworks that define what is
strategically feasible and what is not. Kosovo’s security
is closely linked to the NATO-led KFOR, which
functions under United Nations Security Council
Resolution (UNSCR) 1244 and is responsible for
maintaining a safe and secure environment as well as
ensuring freedom of movement for all communities.”
NATO also observes that UNSCR 1244 was adopted
on 10 June 1999, with KFOR entering Kosovo shortly
thereafter.’ The stability of Bosnia and Herzegovina
(Bosnia) continues to be upheld by an international
framework, where the EU-led EUFOR operates under
an executive mandate granted by the UN Security
Council.’ These frameworks do not “solve” contestation;
they facilitate its management. Newman and Visoka
contend that NATO’s involvement in Kosovo progressed
through a “logic of successful security practices,” where
NATO modifies its actions to align the interests of
alliance members, host authorities, and local opposing
forces, thereby maintaining legitimacy and operational
significance.’’ In this context, KFOR serves as an
essential tool for managing escalation, rather than acting
as the architect of a definitive political resolution. The
growing uncertainty has become increasingly apparent as
US officials indicate that Europe cannot rely indefinitely
on a consistent American military presence on the
continent. In February 2025, US Defense Secretary
Pete Hegseth emphasized that European nations need to
increase their defense investments, as it cannot be taken
for granted that the US’ presence in Europe “will last
forever.”!! 'This statement highlights broader concerns
regarding the sustainability of the existing security
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framework. The internationalized order in Kosovo
and Bosnia is stable only under certain conditions: it
functions effectively as a crisis management mechanism,
yet its deterrent credibility could diminish if the broader
strategic foundations of US and NATO commitment
become less assured.

Regional Security Complex Logic

The Balkans exhibit characteristics of a regional
security complex, where threats are interconnected and
closely intertwined across borders. Marleku and Belaj
depict a “fragmented security landscape” influenced
by historical grievances and external pressures, where
non-traditional threats like cybercrime and hybrid
warfare are becoming increasingly prominent.'
Tahirovi¢ contends that weak governance, a fragile
civil society, and geopolitical disputes render the region
particularly vulnerable to disinformation campaigns.'
He notes that Serbia’s positional weight enhances these
interdependencies: he describes Serbia as the most
influential state economically and politically in the
Balkans, with the capacity to sway other regional states
toward alternative centres of power.!* This characteristic

of “pivot” is significant as Serbia’s alignment decisions
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have implications that resonate throughout Kosovo,
Bosnia, and the broader region.

Ontological Insecurity and
Kosovo’s Symbolic Centrality

Belloni demonstrates that Serbias foreign policy
transcends mere utilitarian bargaining. He characterizes
ontological security as the practices, routines, and
narratives that enable a political community to solidify
its understanding of who it is.”” Kosovo is not merely a
matter of territory; it represents a fundamental question
of identity. Belloni contends that the conclusion of the
Yugoslav wars, marked by the unexpected loss of control
over Kosovo, resulted in Serbia experiencing trauma and
ontological insecurity.'® He further observes that the loss
of Kosovo is felt as an “injustice” and “shame,” posing a
threat to Serbia’s ontological security."”

This aspect of identity is significant as it alters the
reasoning behind escalation; political leaders and the
public may tolerate material costs or extended instability
to prevent the loss of identity. Belloni contends that
following February 2022, the war in Ukraine triggered
Serbian recollections of trauma and fostered a Serbia-
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centered evaluation of events, drawing parallels to the
country’s own history, such as the sanctions of the 1990s
and NATO’s intervention in 1999."® In this context,
regional defense initiatives that seem to strengthen
Kosovo's integration with the West may be perceived in
Belgrade not merely as a matter of security policy, but
rather as an affront to identity.

Hedging as Serbia’s Strategic Tool

Nikoli¢ offers a strategic perspective that enhances
Belloni’s argument on identity. She contends that Serbia’s
actions from 2009 to 2023 are most accurately understood
as hedging rather than balancing, aligning with Kuik’s
model; the concurrent pursuit of various policy options
along the balancing-bandwagoning spectrum.'” Hedging
integrates return-maximizing strategies like economic
pragmatism, binding engagement, and limited
bandwagoning, alongside risk-contingency approaches
such as dominance denial and indirect balancing.?
Serbia’s foreign and economic policy is comparable to

Tiirkiye’s current balancing foreign policy.

She also emphasizes the institutional foundations;
the “foreign policy of the four pillars” was officially
defined in 2009, accompanied by specific measures to
enhance collaboration with various external centers
of power.?! This clarifies how Serbia can pursue EU
integration while maintaining strong connections
with Russia, enhancing relationships with China, and
engaging in selective regional defense partnerships, all
without officially renouncing any direction. Kovacevi¢
et al. note that Serbias National Security Strategy
outlines various challenges, risks, and threats. They
contend, however, that the global security landscape has
shifted both prior to and following the Russia-Ukraine

The Joint Declaration signed in
Tirana on 18 March 2025 emerged as
a central and contemporary topic in
the discussion of Balkan security, as

it unites two NATO allies (Albania
and Croatia) with Kosovo, whose
security is intertwined with NATO crisis
management and whose international
recognition faces challenges.
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conflict, necessitating a reevaluation of how threats are
interpreted.”? When considered collectively, Serbia’s
security behavior appears to be both strategically flexible
and deeply tied to its identity - a precarious mix in a
competitive regional landscape.

The March 2025 Albania-Croatia-Kosovo
Declaration and Balkan Minilateralism

The Joint Declaration signed in Tirana on 18 March
2025 emerged as a central and contemporary topic in
the discussion of Balkan security, as it unites two NATO
allies (Albania and Croatia) with Kosovo, whose security
is intertwined with NATO crisis management and
whose international recognition faces challenges. The
Declaration presents the initiative within the context of
NATO/EU strategic documents, highlighting ambitions
derived from the NATO Strategic Concept and the
EU Strategic Compass.” The Declaration is organized
as a series of commitments to cooperation, capability
development, training, counter-hybrid resilience, and
support for Euro-Atlantic integration, rather than
as a mutual defense pledge. Furthermore, it clearly
indicates that it “does not create any new international
or intergovernmental legal obligations between States,”
and does not impact existing obligations.?* These convey
political intent and coordination instead of treaty-
based military obligations. Even in the absence of treaty
force, the Declaration has the potential to transform
the strategic landscape and highlights the necessity
for alternative regional security alliances. It illustrates
how power disparities may drive regional actors to
prioritize their own security over reliance on current
security agreements and institutions. This declaration
is significant as it plays a role in the normalization of
Kosovo as a defense actor. The commitment is made
to enhance cooperation and coordination for Kosovo's
integration into regional security initiatives, while also
supporting Kosovo's Euro-Atlantic perspective, with a
clear reference to Kosovos status in NATO’s Partnership
for Peace.

This transition symbolically moves Kosovo from
an “internationally protected space” to a “regional
security participant,” a change that holds significant
importance within Belgrade’s ontological —security
framework. Furthermore, it establishes a framework for
interoperability and coordination within the defense
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industry. The commitment is made to joint education
and training opportunities, as well as to enhancing
bilateral and trilateral exercises in accordance with
NATO and EU training policies.”® Even modest outputs
can be significant, as institutionalization indicates
continuity, which often enhances the dynamics of the
security dilemma. Third, the Declaration emphasizes
hybrid threats. It clearly addresses cyber threats,
disinformation campaigns, and foreign malign influence,
while also committing to the sharing of information
and intelligence for enhanced situational awareness.
This aligns with regional threat assessments: Tahirovi¢
highlights the susceptibility to disinformation®, while
Vulovi¢ cautions against hybrid threats and the spread
of disinformation through platforms like Spuznik News”.

Through the establishment of security cooperation
among NATO-aligned entities that do not include
Serbia, Balkan minilateralism has the potential to
amplify Belgrade’s sense of existential threat and strategic
encirclement. This could drive Serbia away from EU-
centered moderation and towards a more revisionist and
independent stance, where external balancing, nationalist
thetoric, and coercive pressure on contested areas
become increasingly appealing. The outcome may not
lead to outright war, but rather to a regional atmosphere
rife with conflict, characterized by heightened mistrust,
intensified security dilemmas, and an increased chance of
destabilizing crises.

Serbia’s Strategic Response: Hedging,
Modernization, and Counter-Alignment

If the Tirana Declaration is interpreted as a signal
and a means of institutionalization, Serbia’s response can
be best understood as a form of counter-signalling within
a hedging strategy. Serbia has not adopted a strategy of
overt territorial conquest; instead, it has focused on (i)
diversifying its defense procurement and modernizing
capabilities,  (ii)
cooperation with chosen partners, and (iii) maintaining

strengthening  bilateral ~ defense

strategic ambiguity between the EU and Russia.

Defence Procurement and the
Political Economy of Deterrence

Serbia’s decisions exemplify the

procurement
concept of hedging. In August 2024, Serbia finalized an
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Serbia’s most prominent diplomatic-
military reaction to the Tirana

Declaration was the enhancement of
defense collaboration with Hungary.

agreement with France’s Dassault Aviation to acquire 12
Rafale fighter jets for 2.7 billion euros.”® The political
significance goes beyond mere capability; it indicates
a readiness to strengthen connections with a key EU
nation while simultaneously pushing back against
EU pressures for alignment against Russia, aligning
more with a portfolio strategy than with exclusive
alignment. In March 2026, it was reported by Reuters
that Serbia had acknowledged the purchase of Chinese
CM-400AKG missiles and the adaptation of Russian
MiG-29 aircraft to carry them.” This aligns with
hedging logic; Serbia enhances its deterrent capability
while indicating an ongoing willingness to engage with
Chinese military technology. Tahirovi¢ notes that China
is an important partner for Serbia, with investment
connections intensifying post-2016, which sheds light
on this defence-economic hybridity.*® Kovadevi¢ et al.
elucidate the reasons behind the political significance of
such procurement. Should the interpretation of threats
change following the Ukraine war, political leaders
will have motivations to showcase their readiness and
strategic adjustments.’’ Procurement serves as a clear
manifestation of “status defence,” aligning with Belloni’s
assertion that Serbia’s anxieties regarding its liminal
status contribute to a sense of mistrust and a reluctance
to fully align.*

The Serbia-Hungary Framework
as Counter-Minilateralism

Serbia’s most prominent diplomatic-military reaction
to the Tirana Declaration was the enhancement of
defense collaboration with Hungary. On April 1, 2025,
Serbia and Hungary formalized an agreement to enhance
strategic defense cooperation, outlining 79 joint activities
scheduled for 2025.% The prominent signing acted as a
counter-signal; while Tirana formalized NATO-aligned
cooperation concerning Serbia, Belgrade advanced a
defense planning network with a NATO/EU member
that maintains a politically close relationship with Serbia.
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While annexation scenarios are not

out of the question given the current

global political landscape, they face
significant structural limitations.

Grey-zone tactics and the erosion

of constitutional norms are often

less restricted and more politically
advantageous.

The overarching analytical observation is structural;
the Balkans are undergoing intersecting minilateralism
integrated within  NATO/EU mission frameworks.
Networked competition can heighten insecurity even in
the absence of alliances, as these arrangements are viewed
as anticipatory alignments and signals of diminishing

strategic choices.

Hedging and Ontological Insecurity

as Escalation Mechanisms

Hedging can be accomplished by steering clear
of binary alignment, yet it can also provide coercive
leverage beneath the threshold of war. Belloni contends
that Serbia’s concerns regarding recognition and
acceptance are foundational to its mistrust of the EU;
the demands for alignment are viewed through the lens
of Serbia’s ambiguous status and perceived inequitable
treatment.** When NATO-aligned neighbours actively
promote Kosovos Euro-Atlantic integration through
minilateralism, Serbia might view this not just as
regional defence cooperation but as an attempt to
solidify a post-1999 order that threatens Serbian identity
narratives. Jovanovi¢’s account offers a framework for
understanding domestic political dynamics. He observes
that the politics of the Aleksandar Vuci¢ era in Serbia
merge a practical pro-European agenda with a robust and
assertive national identity,> and that Serbia’s leadership
aims to optimize advantages from both the EU and Russia
while maintaining sovereignty.*® This approach fosters a
politics of “managed crisis,” which means intermittently
invoking sovereignty narratives, particularly concerning
Kosovo, to maintain domestic legitimacy, while tactically
steering clear of commitments that might limit external

options.
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From a realistic standpoint, it is understandable that
Serbia will strive to enhance its influence over Northern
Kosovo and RS, where Serbians constitute the majority.
A comprehensive risk assessment should distinguish
between capability, constraint, and incentive. While
annexation scenarios are not out of the question given the
current global political landscape, they face significant
structural limitations. Grey-zone tactics and the erosion
of constitutional norms are often less restricted and more

politically advantageous.

Northern Kosovo: Why Grey-Zone Tactics
Dominate Annexation

Kosovo continues to be a key element in NATO’s
crisis management efforts. Newman and Visoka’s “logic
of successful security practices” indicates that NATO
adjusts and refines its engagement in Kosovo to maintain
legitimacyandeflectivenessinachallengingenvironment.’”
KFOR'’s role is fundamentally to prevent escalation and
ensure freedom of movement, rather than to enforce a
final settlement. The limitation on annexation is evident
in KFOR’s ability to reinforce. NATO has announced
that following the violence in 2023 in the village of
Banjska, it has bolstered KFOR with an additional 1,000
troops, increasing the mission’s total to “well over 4,500”
personnel.?® According to Reuters report, the unrest in
May 2023 prompted NATO to deploy an additional 700
troops and place another battalion on high alert.”” The
deployment patterns increase the expense associated with
overt Serbian military action. Nevertheless, constraints
do not remove escalation; they alter its nature. The
Banjska case exemplifies violence that remains beneath
the threshold. In September 2023, gunmen from Serbia
launched an attack on Kosovo police and sought refuge
in a monastery, resulting in deadly clashes and the
acquisition of heavy weaponry.® In September 2024,
Kosovo announced the indictment of 45 suspects on
terrorism charges connected to the attack.

Although KFOR may deter conventional invasions,
these incidents demonstrate that organized armed
actions can take place in a KFOR-supported context
and still produce significant political consequences. The
explosion of the Ibar-Lepenac canal serves as a second

illustration of coercion centered on infrastructure.
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According to Reuters, a blast has caused damage to a canal
that supplies water to Kosovo’s primary power plants,
impacting both electricity generation and drinking water.
Kosovo has characterized the incident as a terrorist act
and has attributed blame to Serbia, which has denied any
involvement. Additionally, Kosovo has reported arrests
related to the incident.!

This incident highlights the extent to which critical
infrastructure can serve as a coercive target, capable of
undermining governance and public trust, all while
staying beneath the threshold of traditional interstate
conflict. The cases are directly linked to the Tirana
Declaration’s focus on addressing hybrid threats and

harmful influence.??

Their observations align with
Tahirovi¢’s caution that inadequate governance and
societal vulnerability facilitate disinformation and

destabilization.

Republika Srpska: Constitutional Erosion

and the Secessionist Pathway

In contrast to Kosovo’s security challenges, Bosnia’s
crisis revolves more around issues of sovereignty and
constitutional order than border skirmishes. Vulovi¢
contends that Serbia and RS udilize their connections
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KFOR’s role is fundamentally to
prevent escalation and ensure freedom
of movement, rather than to enforce

a final settlement. The limitation on
annexation is evident in KFOR’s ability
to reinforce.

with Russia to further their political objectives,
specifically in relation to Kosovo policy for Serbia
and separatist aspirations for RS, positioning them as
alignment outliers within the WB6.* This connection is
significant as it uncovers a common strategic framework;
both Kosovo and Bosnia serve as venues where disputed
sovereignty can be exploited without the need for formal
conflict, and where support from Russia can enhance
local tensions. In February 2025, RS enacted legislation
that prohibits Bosnia’s national police and judiciary from
operating within its territory, cautioning that this action
could lead to a constitutional crisis.* Further separatist
actions were later reported, including efforts to establish
an RS border police force, which have been characterized
as exacerbating the most significant constitutional crisis

since the conclusion of the war.®
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The broader significance of the current
developments discussed extends
beyond mere bilateral or trilateral

effects; it illustrates a wider pattern
of security polarization in the Balkans
within an increasingly multipolar
international order.

The international reactions highlight the gravity of
the situation. EUFOR has announced that reserve forces
will be arriving in Bosnia by land and air in March
2025, thereby enhancing its operational capacity on the
ground.* According to reports, European peacekeeping
forces have deployed reserves in response to the ongoing
standoff, while Dodik indicated his intention to
request Russia to veto the extension of EUFOR.” This
exemplifies a classic spoiler dynamic in which Moscow
can enhance RS brinkmanship by increasing uncertainty
regarding the reliability of international insurance.

The correction of the annexation is crucial in this
context. The formal annexation of RS by Serbia would
clearly alter the 1995 Dayton Agreement that ended
the Bosnian War, making it a less likely scenario in the
near future. The more likely threat is the erosion of
constitutional integrity and parallel developments, which
can lead to numerous effects similar to annexation such
as diminished central authority, territorial fragmentation,
and coercive political practices without any official
alteration of borders.

The broader significance of the current developments
discussed extends beyond mere bilateral or trilateral
effects; itillustrates awider pattern of security polarization
in the Balkans within an increasingly multipolar
international order. The most probable outcome is not a
direct interstate conflict, but rather the strengthening of
competing security frameworks throughout the region.
On one side, actors aligned with NATO and the EU,
including Albania, Croatia, and Kosovo, are expected
to enhance their minilateral defense coordination,
supported by principles of resilience, interoperability,
and safeguarding against hybrid threats. Conversely,
Serbia is expected to react by increasing its hedging
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strategies, engaging in selective counter-alignment,
modernizing its military, and maintaining its political
dependence on Russia, with some reliance on China
as well. This dynamic may not instantly disrupt the
regional order, but it would intensify mistrust, solidify
geopolitical blocs, and increase the likelihood of crises in
northern Kosovo and Bosnia. Serbia’s enduring endeavor
to maintain strategic independence between the East
and the West indicates that its reaction to exclusionary
regional security frameworks is improbable to be
accepted; instead, it is more likely to manifest as a more
independent and potentially more revisionist stance.

This indicates that, at the regional level, we may
face a future characterized by managed instability
instead of resolution. The Balkans would continue to
exist formally below the threshold of war, yet would be
increasingly marked by competing alignments, dynamics
of a symbolic arms race, constitutional obstructions, and
ongoing gray-zone confrontations. This holds particular
significance in a region characterized by institutional
fragility and vulnerability to external disinformation and
political manipulation, as highlighted by Tahirovi¢ in his
examination of weak governance, geopolitical disputes,
and susceptibility to malign influence.*®

The implications at the global level are even more
illuminating. The Balkans increasingly demonstrate
that multipolarity does not merely lead to balanced
coexistence; rather, it results in fragmented and
competitive regional orders where great-power rivalry is
navigated through local disputes, partial recognitions,
and minilateral security arrangements. In this context,
sovereignty takes on multiple layers, is subject to
contestation, and is influenced by external management
rather than being completely resolved. Kosovo serves as a
significant case study: as Newman and Visoka illustrate,
it continues to be a center of wider geopolitical and
normative tensions, where NATO’s ongoing involvement
maintains deterrence yet fails to completely address the
fundamental conflict.®

Ultimately, the main takeaway is that the Balkans
have evolved beyond being just a post-conflict
periphery of Europe. The region increasingly serves as
a microcosm of the emerging international order; an
order characterized by incomplete integration, resurgent
revisionist narratives, the influence of external spoilers,
and the rise of flexible minilateral coalitions. The future
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of Balkan security will hinge not only on local actors but
also on the ability of the broader international order to
offer credible mechanisms for de-escalation, legitimacy,
and political settlement amid an era of intensifying
multipolar competition.
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BIRINCI DUNYA VE KURTULUS SAVASLARINDA
MILLI MUCADELE'NIN ILKBAHAR AYLARI VE
DOGU CEPHESI KOMUTANI "SARK FATIHI"

Kazim Karabekir Paga

Kazim Karabekir de dogu insanmimizin gonlinde tlkenin bu bolgesinin dismandan temizlenip
yine orada, Erzurum’da, Kurtulus Savasi liderliginin Mustafa Kemal'in sahsinda kisilik kazanarak
direnisin temel stratejisinin kabultnde aldigi onemli rol dolayisiyla yer ederken, o, halkin
kendisine verdigi “Sark Fatihi” unvaniyla anilagelmis bir kahraman olarak da tarihe gecmistir.

Bilge Cankorel

(E) Biiyiikelgi

Giris

1914-18 Birinci Diinya ve 1918-22 Kurtulus
Savaglarinda ~ Mart-Nisan-Mayis-Haziran ~ aylarina
rastlayan gelismeler, Tirkiye'nin 6lim-kalim
savagt verdigi tarih doneminde “makus
talihini”  doniistiiren bu  sekiz  yillik
dénemin yogun ve kritkk olaylarina
sahne olmakla hatirlanir. Bu makalede s6z
konusu tarih kesiti ele alinirken, Kurtulus
Savag'nin  baglama fiseginin ateslendigi

Dogu Anadoluda Sark Cephesi Komutan:
General Kazim Karabekirin 26 Ocak 1948 giinii
TBMM Bagkanlig: sirasinda vefatinin heniiz geride

kalan yil déniimii vesilesiyle onun, Mustafa Kemal Pasa
= TJJ- i
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Kazim Karabekir’in yasam dykiisiinde
Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslar
tarihinde bu bahar aylariyla ortiisen

onemli olaylar, yakin Tiirk tarihinin
alabetini biiyiik dlciide tayin etmis
gelismeler olmustur.

tayin etmis gelismeler olmugtur. Bahari miijdeleyen
bir 13 Mart 1900 giinii Harp Okulunda egitimine
baslayan Karabekir 31 Mart 1909 irtica ayaklanmasini
Ordusu

Ikinci Tiimeni Kurmay Baskanligi gorevini heniiz 27

basturmak {izere gorevlendirilen Hareket
yasinda geng bir subay olarak Nisan ayinda tistlenmis;
binbagt riitbesiyle Balkan Savaglari sirasinda yine bir
bahar giinti 13 Nisan 1913'de Bulgarlara esir diismiis;
1915 Gelibolu = Savaglarinda
Bogazini diisman kuvvetlerine kapattigi efsanevi 18

ordunun  Canakkale

Mart 1915 deniz savunmasi zaferini izleyen donemde
Arburnu'nda 25 Nisan giinit ANZAK ¢ikartmasinda
Mustafa

durdururken, savasin Gelibolu'daki en kanli alanlarindan

19. Timen Komutani Kemal diigmani
biri Seddiilbahir Cephesi yakininda Mayis-Temmuz
aylarinda Karabekir de Ingiliz ve Fransiz Kuvvetlerine
karst 14. Tiimen komutani olarak Kerevizderede 21-22
Haziran muharebesinde diigman: bozguna ugratmis;
16 Nisan 1917de Kafkas Kolordu Komutanhgt
gorevini  devralmig; Mart-Temmuz 1918

Erzurum, Kars, Sarikamis ve Nahgivan't Ermeni isgal

arasinda

ve zulmiinden kurtarmig; Osmanli Devleti’nin Birinci
Diinya Savag'ndan yenilgiyle ¢ikmasi {izerine isgalci
diismana direnis stratejisinin degerlendirildigi giinlerde
yine bir Nisan sabahi silah arkadasi Mustafa Kemal Pasa
ile Sislideki evinde yaptiklar: tarihi goriismede direnisin
Anadoluda baglatilmasi karari alinmig; Karabekir 3
Mayis giinii yeni gorevi 15. Kolordu Komutant olarak
Erzurum’a vasil oldugunda artik Mustafa Kemal Paga'nin
gelisini beklemeye baglamistur. Milli direnigin bagladigt
bir baska bahar giini 19 Mayis 1919'da Mustafa
Kemal'in Samsun’a ¢ikarak Temmuz ayinda toplanacak
Erzurum Kongresi’'nde direnisin liderligine secilmesiyle
Kurtulus Savas'nin fiseginin ateglenisinin Karabekir
tarafindan yiriitilen hazirliklart da bu Bahar aylarina
rastlamigtr. Millet iradesini temsil eden Biiyiik Millet
Meclisinin agiliginin bir Bahar giinii 23 Nisan 1920
tarihine tesadiifti ile belki de doganin uyanisi tilkemiz
icin bir kere daha kudretini gdstermis olmaktadir.

42

Asagidaki saurlarda, 1914-1922 Birinci Diinya
ve Kurtulug Savaglarinda Dogu Anadoluda dogarak
yurt sathina yayilan efsanevi Milli Miicadele’nin kritik
dénemleri ele alinacakuir.

Birinci Diinya Savasi Donemi
Savasin Geri Plam

Balkanlarda
Sirbistan, Makedonya, Bulgaristan, Yunanistan ve
Karadag'in 1912-13 yillarinda baglatuiklar: iki Balkan
Savag’nda Osmanli ordulari agir yenilgiler alarak Bau
Trakya, Selanik, Makedonya, Arnavutluk ve Girit'i
kaybetmisti.

milliyetgilik  akimlari  yegerirken

Avusturya-Macaristan ~ Imparatorlugu
Veliahti Arsiditk Franz Ferdinand ve esinin 28 Haziran
1914 yilinda Saraybosnada bir Sirp suikast¢i tarafindan
katlediligleri tizerine Avusturya-Macaristan’'in Sirbistan’a
savas acmasiyla baglayan Birinci Diinya Savas’'nda
Ieeifak Cephesi’ni olusturan Osmanli, Alman, 1talyan
devletlerinin karsisinda Ingiltere, Fransa, Rusya, Japonya
ve (sonradan) ABD ltilaf Cephesi'nde konumlanmisti.
[talya daha sonra saf degistirecek, Rus Carligrnin 1917
Bolsevik Thtilali ile yikilmast iizerine kurulan Sovyet
Hiikiimeti ise savastan ve onceki antlasmalarindan

cekilerek

Savas biiyiik oranda Osmanli mirasinin paylagilmasini

savagtaki  kazanimlarindan  vazgegecektir.
amaglayan bir Panslavist hareketin Ingiltere ve Fransa'nin
stratejik ve ekonomik cikarlarint koruyup genisletme
amacina  doniismesi iizerine kurgulanmigti. Buna
karsilik ekonomik ve askeri giicii itibariyle o tarihte Itilaf
Devletlerinden daha istiin konumdaki Almanya ise,
Avrupa giigler dengesinde Rus Carligr'nin agirhiginin
artmast  endisesiyle  Osmanli  Imparatorlugu’nun
cokiisiiniin hizlandirilmasina kargt oldugu gibi, Uzak-
Dogu Ingiliz somiirgelerinin zenginliklerini ve Bakii
petroliinii ele gecirmek hesabiyla bu cografyaya ulagim
yolu iizerindeki Miisliman milletler {izerinde Osmanli
Devletinin  Halifelik konumundan  yararlanmay:
amaglamaktaydi. Iki blok arasinda tirmanan bu gikar
catigmalarinin ortasinda kalan Osmanli Devleti savastan
uzak kalmaya ¢aligsa da bir emrivaki ile kendisini savagin
icinde bulacak, Osmanli devlet kademelerinde savas
kargisinda alinacak tutum heniiz belirlenmemisken
Osmanli Harbiye Naziri Enver Paga ile Almanya
arasinda imzalanan 2 Agustos 1914 tarihli gizli antlagma
ile Osmanli Devleti’'ne satilmig gibi gosterilen Osmanli

bayrakli Alman Goeben ve Breslau kruvazérlerinin 29

April 2026 » No: 18



Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslarnda Milli Macadele'nin likbahar Aylar ve Dogu Cephesi Komutani “Sark Fatihi” Kazim Karabekir Pasa | AVRASYA DUNYASI

Ekim 1914 giinti Alman komutanlarinin emriyle Odesa
ve Sivastopol Limanlari’'nit bombalamast tizerine Osmanli
Devleti resmen savasa girecektir. Rusyanin tepkisi ise
Karadeniz limanlarimizi bombalayarak 1 Kasim giinii de
Dogu Anadolu topraklarina saldirmak olmustur. Buna
kargilik 20 Aralik 1914'de Almanya'nin tesviki ve Enver
Pasanin emriyle baslatulan Sartkamis Taarruzu’nun da
Osmanli ordusu icin bir felaketle sonucglanmasi tizerine
Dogu Anadolu topraklarindaki ilerleyisi durdurulamayan
Rus ordusu, Ermeni unsurlardan da yararlanarak 16
Subat-25 Temmuz 1915 tarihleri arasinda Erzurum,
Mus, Bitlis, Trabzon ve Erzincan’t esir alir. Bu illerin
de kaybiyla, 1877-78 Osmanli-Rus savaslar1 sonunda
Alman Sansélyesi Bismarck baskanliginda 13 Haziran-13
Temmuz 1878 tarihlerinde toplanan Berlin Kongresi
kararlartyla Rusya’ya verilen Kars, Ardahan ve Batum’a
ilaveten Dogu Anadolu'nun biiyiik bir bslimii Rus-
Ermeni isgaline girmis olmaktadr.

Savagin baglamastyla birlikte Dogu Anadolu ve Kafkas
Osmanli illerine yapilan Rus saldiri ve isgal harekitina
paralel olarak Itilaf Kuvvetleri Batrda da Canakkale
Bogazi’'ni gecerek Istanbul’a ulagma harekatina girismistir.
Bu harekitta Osmanli ordusuna karst Ingiliz ve Fransiz
kuvvetlerine ilaveten Ingiliz Milletler Toplulugu iiyeleri
Hint-Miisliiman ve Kanada askerleriyle Avustralya-
Yeni Zelanda askerlerinden olusan ANZAK kuvvetleri
cepheye siiriilmiistiir. Ingiliz Deniz Kuvvetlerine Bahriye
Bakant Winston Churchill komuta etmis, Rus Carligt
donanmast ise, Rusyaya savas sonunda Istanbul “vaat”
edildigi halde ve Ingilizlerin srarina ragmen savasa
girmemistir. [tilaf Devletleri'nin Canakkale saldirist
tam yenilgiyle sonuglanmis, Osmanli ordusu diisman
donanmasina 18 Mart 1915 giinii Bogazda biiyiik kayip
verdirerek ¢ekilmesine yol agmis, ANZAK kuvvetlerinin
Gelibolu'ya denizden ¢ikma harekit girisimleri ise
Mustafa Kemal’in komutasindaki 19. Tiimen tarafindan
25 Nisan giinii piiskiirtiilmiis, Itilaf giigleri Aralik
ayt sonuna kadar Bogazdan tamamen cekilislerini
tamamlamigtir. Yenilgi sonucunda Churchill iilkesinde
biyiik elestiri alarak bakanliktan diisiiriiliip siyasetten
bir siireligine ¢ekilecek, ilgilerinin bulunmadig bir
savaga siiriilen askerlerinin kaybinin ANZAK iilkelerinde
yarattigi derin travmaya tepki olarak 25 Nisan bu
tilkelerde ANZAC Giinii ilan edilecek, Mustafa Kemal’in
tinii ise savaslarda gosterdigi askeri dehasiyla iilkede ve
Avrupada parlayacaktir. Winston Churchill hatralarinda
bu yenilgisini, “Diinyaya her yiizyilda bir dahi gelir. Bu
yiizyildaki dahi Tiirk Milletine gelmistir... bu gercegi biz
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Canakkalede bilemezdik.” sozleri arkasinda savunmaya
calisacaktir.

Birinci Diinya Savasrnda Gizli Antlasmalar

Birinci Diinya Savag’'nin siyasi ve askeri gidisatina,

taraf devletler arasinda imzalanan ve Osmanli
Imparatorlugu topraklarinin Itilaf Devletleri arasinda
kagit iizerinde paylagildigi gizli antlagmalar ile yon
verilmisti. Bu paylasgimlarda Rusyanin Istanbul,
Bogazlar, Karadeniz kiyilart ve Dogu Anadolu ile en
biiyiik pay1, Ingiltere’nin ise Orta Dogu petrol bolgelerini
almasi dikkat ¢ekmektedir. Antlagmalarda adi gegmeyen
Yunanistan ve Ermeni halki ise bagka iilkelerin arkasina
siginarak Anadolu'nun bausiyla dogusuna yerlesme

hesabu i¢inde olmustur.

18 Mart 1915 tarihinde Fransa-Ingiltere-Rusya
arasinda imzalanan Istanbul Antlagmas ile Istanbul ve
Canakkale Bogazlari, Trakya'nin bir boliimii ve Marmara
kiyilart Rusya’ya birakilmaktayd.

Esas itibariyle Italya'yr Itilaf Devletleri saflarina
cekme gayesiyle Rusya-Fransa-Italya arasinda imzalanan
26 Nisan 1915 tarihli Londra Antlagmasi ile Italya'ya
Antalya ve Konya illeri vaat edilmis, 12 Adadaki
hiikiimranliginin devami onaylanmusti.

3 Ocak 1916 tarihli Sykes-Picot Antlagmasi
ile Bagdat dahil (Musul hari¢) Urdiin'iin tamami
Ingiltere’ye; Liibnan, Suriye, Antep, Urfa ve Maras
Fransa'ya; Bogazlar, Istanbul’un tamami, Trabzon’a kadar
Karadeniz ve Dogu Anadolu (Van, Erzurum, Erzincan,
Bitlis, Sivas, Mus, Elazig) Rusya’ya veriliyordu.

Ingiltere-Fransa-Rusya'nin imzaladiklari Mart 1916
Petrograd Sozlesmesi Dogu Karadeniz kiyilarinin
Rusya’ya birakilmasint teyit ediyordu.

Hicaz Emiri Serif Hiiseyin ile Ingiltere’nin Misir
Valisi McMahon arasinda 1916 yilinda mektup
teatisi yoluyla varilan antlagma ile Osmanli tebaast Arap
halklarina bagimsizlik vaadiyle Arap liderlerinin savasta
Osmanli karsisinda Itilaf giicleri yaninda cephe almas
saglanmaktaydi.

Ingiltere-Fransa-talya arasindaki 21 Nisan 1917
tarihli St. Jean de Maurienne Antlagmas: ise [zmir
dahil Bati Anadolu’yu Italya'ya birakmaktadir (ltalya
daha sonra bu hakkini Yunanistan’a devredecektir).
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1917 Yili: ABD'nin Savasa Girisi, Rusya'da 7 Kasim
Bolsevik intilali ile Garlikin Son Bulusu

1917 yil, savasin gidisatinda 6nemli etkiler yaratacak
iki 6nemli olaya sahne olmustur. Nisan ayinda ABD
Almanya’ya savas ilaniyla Itilaf Devletleri yaninda savasa
girmek suretiyle Avrupa siyasetine dahil olarak diinya
giic dengelerinde bundan boyle alacag yere ilk adimint
atmistur. ABD’nin savaga giriginin Turkiye acisindan
onemi, 8 Ocak 1918 rtarihinde agiklanan Bagkan
Wilson ilkeleri uyarinca “halklarin kendi kaderini tayin”
(self-determination) ilkesi adi altinda Anadolu’nun
paylagimina yeni bir gerekge hazirlanmasi yolunda actigt
tartisma olmustur. Ancak ilerleyen yillarda bu yaklagimin
giic kazanmasina Milli Miicadele liderliginin izledigi
politikalar ve askeri basarilar gecit vermeyecektir.

1917 yilinda savasin gidisatinda Tiirkiye agisindan
da 6nemli sonuglar doguran asil biiyiik gelisme, 20.
ylizyilin en 6nemli siyasi kirilmalarindan olan ve Carlik
Rusyast’nin devrilmesine yol agan Bolsevik Devrimidir.
Uzun siiredir ekonomik ve sosyal calkanular iginde
bulunan Rusyada Subat 1917°deki proleter ayaklanmalar
sonucunda Car tahtu birakmig, gecici bir hiitkimet
kurulmusg, nihayet 7 Kasim 1917de gerceklestirilen
devrim ile Sovyet liderligi Petrogradda hiik(imeti
devralmustr. Ulkede Bolsevik Kizil Ordu ile monarsist
Beyaz Ordu arasinda patlak veren i¢ savas 1922 yilina
kadar devam etmesine ragmen Sovyet Hiik(imeti Biiyiik
Savas ile ilgili konulardaki kararlara hikim olmusgtur.
Bu kararlarin basinda Rusya'nin savastan cekilmesi ve
bunun ézellikle Tiirkiye acisindan sonuglart gelir. Lenin
baskanligindaki yeni Bolsevik Hiik@imeti ile Almanya,
Avusturya-Macaristan, Bulgaristan, Osmanli Devletleri
arasinda 15 Aralik 1917-3 Mart 1918 tarihleri arasinda
siiren Brest-Litovsk goriismelerinde Bolsevik Hitk(imeti
savagtan cekildigini ve Itilaf Devletleri'nin daha 6nce
akdettikleri antlagmalar1 tanimadigini beyan etmistir.

Savag sirasindaki bu beklenmedik gelismeler, 6 asirlik
Osmanli Imparatorlugu ile 174 yillik Rus Carligrnin
yikilacagi Birinci Diinya Savag'nin son giinlerinin
yaklastuginin habercisidir.

Dogu Anadolu’'da Rus-Ermeni Baskisinin Artisi ve
Nisan-Mayis 1915 Van Ayaklanmasi

8 Subat 1914 tarihinde Osmanli Hiik(imetinin
kaldig:

imzalamak zorunda Yenikdy  Protokolii
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uyarinca alu vilayetin  Osmanli Imparatorluguw’ndan
koparilmasinin  temelleri aulmigti.  Birinci  Diinya
Savagr'nin Kafkas Cephesi’ndeki ilk kivileimlari 1 Kasim
1914de Carlik Rusyast ordularinin Dogu Anadolu
topraklarina saldiristyla  parlamisti. Osmanli  ordusu
Dogu Anadolu’yu biiyiik 6l¢tide Rus isgaline kaybetmis
olmast kargisinda direnisini siirdiirmiis, Harbiye Naziri
Enver Pasa, Almanyanin da siiregelen tegvikleriyle
giristigi 1914-15 Sarikamis Harekdt'nin basarisizligina
ragmen, Halil Paga komutasinda 37. ve 38. Tiimenleri
bazt jandarma birlikleriyle beraber Diyarbakirdan
Giiney Azerbaycan’a sevkle buradaki Rus isgaline son
vermeye girigmisti. Bu savaglarda 78,000 Osmanlt
askeri Sartkamugta cogu donarak sehit olurken Rus
ordusunca esir alinan Osmanli askeri sayisinin 20,000’e
yaklastigi ve cogunun Azerbaycanda Bakii kargisindaki
Nargil (Yilan) Adasrnda tutularak 6liime mahk(im
edildigi bilinmektedir. Bu biiyiik kayiplara ragmen
14 Ocak 1915de Tebriz'i alarak Rus ordusunu oradan
cikartan Halil Pasanin bu harekiw, Iran Azerbaycani
ve Dogu Kafkasyada Rusya’ya karst Gence merkezli
bir bagimsizlik hareketine yol acar. Biiyiik Savagin ilk
giinlerinde de Eg¢miadzin Ermeni Katolikoslugunun
Kafkas Rus Genel Valisi Vorontsov-Daskov’a gonderdigi
5 Agustos 1914 tarihli mektupta da Anadoludaki
“Ermeni” vilayetlerinin Rusya’ya baglanmasi onerisi
getirili. Ancak, Ermeni emellerini destekler goriinen
Rus Carligr'nin bolgede Miisliiman niifusa uyguladig
tim etnik temizlik ve mezalime ragmen, bir bagimsiz
Ermenistan’t asla diisinmedigi, hatta Fransanin da
Akdeniz bélgesindeki antik Kilikya'yr icine alan bir
Ermeni Devleti kurulmas: taleplerine de siddetle karsi
ctkuigl, Carlik Hiikimetince Petrograddaki Fransa ve
Ingiltere Biiyiikelgiliklerine verilen 17 Mart 1916 tarihli
notadan bilinmektedir. Savagin ikinci yilinda bolgenin
icine girdigi bu calkanulardan yararlanma hevesinden
vazgegmeyen Ermeni milisleri, Rusya ile yakin temas
icinde olduklari bilinen Tasnak ve Hingak Partilerinin
gliclii teskilatlarinin bulundugu Van Vilayetinde Nisan
1915de bir ayaklanma ¢ikarurlar. Ayaklanma sonucunda
Mayis ayinda Rus birlikleri Van'a girer ve kisa siirede
bu vilayet Rus giiglerinin denetimine geger. Ancak yaz
aylarinda Osmanli ordusunun kargt taarruzu ile Van
geri alinacak ve 27 Mays 1915 tarihinde “Sevk ve Iskian

Kanunu” yiiriirliige konacakuir.

1916 basinda Rus ordusu Dogu Anadolu’ya biiyiik bir
saldirt baglatmistir. 16 Subat’ta Erzurum, Rus ordusunun
eline gecer. 18 Nisanda Trabzon isgal edilir. Temmuz
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Mart - Nisan 1917 (Muhtemelen), Ermeni mezalimi yetimleriyle. Kazim Karabekir, Latife Hanim ve Mustafa Kemal Atatiirk

(Kazim Karabekir gozyaglarini siliyor).

ayinda Erzincan diiser. Osmanli 3. Ordusu biiyiik
kayiplar vermektedir. 27 Mart 1916da 16. Kolordu
Komutanlhigina atanarak Diyarbakirda géreve baglamig
olan Mustafa Kemal'in orduyu toparlama caligmalari
sonunda Mus geri alinir, Bitlis de kisa stireligine Osmanli
kontroliine geger. Ancak bu miinferit basarilar cephenin
biyiik 8l¢tide kaybini, sivil katliam: ve bolgeden toplu

gocleri onleyememektedir.

Ayni tarihlerde Mezopotamya ve Arap Yarimadasi’'nda
da Osmanli kayiplart siirmektedir. Osmanli ordusu
bu bolgede Ingiliz kuvvetleri yaninda Ingiltere’nin
destekledigi Arap gilicleri karsisinda savagmaktadir.
Ingilizler petrol yollarint kontrol ederek Osmanlt’nin fran
ve Korfez baglantisini kesmek {izere 1914 Kasim'inda
Basray1 isgal eder. 10 Haziran 1916'da Ingilizlerin
destekledigi Mekke Emiri Hiiseyin bin Ali Osmanlr'ya
karst isyan baslaur. Mekke, Cidde ve Taif Osmanlidan
kopar. Ancak Medine savunmast komutan: Fahrettin

Pasa 1919 yilina kadar teslim olmayacak, 147 giin siiren
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Osmanli Harbiye Nezaretinde
gelismeleri yakindan izleyen iist
komuta yonetimi icinde yapilan temas
ve degerlendirmeler sonunda Albay
Kazim Karabekir’in 2. Kafkas Kolordu

Komutanhgini devralmak iizere 16
Nisan 1917’de Silvan’a intikali bu
kosullar altinda gerceklesir.
Savasin Dogu Anadolu’da izleyecegi
gelismeler bu tarihten itibaren degisik
bir mecraya girecektir.

Kut Kusatmasr'nda da Halil Kut Pasa komutasindaki
Osmanli ordusu 29 Nisan 1916'da Ingiliz ordusunu
teslim alacaktir. 11 Mart 1917'de ise Bagdat Ingiliz
ordusunun eline gegecektir. Bu iki cephedeki savaglarin
sonunda kaybedilen Osmanli askeri sayist 150,000’i
bulmaktadir.
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14 Aralik 1916’da Mirliva (Tuggeneral)
riitbesine terfi eden Karabekir 6
Nisan 1917 giinii aldigi emirle Diyar-i
Bekir (Diyarbalkr) bolgesini kapsayan

ikinci Kafkas Kolordu Komutanhgina
nakledilmis ve bir bahar giinii
16 Nisan’da gorev mahalline
vasil olmustur.

Osmanli ordusunun her cephede kan kaybedisi Dogu
Anadoluda 1917 yilinda durur. Bolsevik Ihtilali’nin
patlak verdigi Rusyada Car tahtindan feragat etmis; 6nce
Prens Lvov, daha sonra Alexander Kerensky bagkanliginda
gecici bir hitkimet kurulmugtur. Ancak iilkede giderek
genigleyen ayaklanmalar kargisinda hitkimet kontroliinii
kaybetmekte, Rus ordusunun savasug Polonya,
Belarus, Baltuklar, Romanya ve Kafkas-Dogu Anadolu
cephelerinde disiplin ve komuta zinciri ¢okmekee, bir
yandan Rus asker sovyetleri kurulurken diger yandan
firarlar artmakta, 12 Mart halk ayaklanmalar ile birlikte
Carlik yonetimi ¢okmekte, ordu ¢oziilmektedir.

Osmanli Harbiye Nezaretinde geligmeleri yakindan
izleyen iist komuta yonetimi iginde yapilan temas ve
degerlendirmeler sonunda Albay Kazim Karabekir'in 2.
Kafkas Kolordu Komutanligini devralmak tizere 16 Nisan
1917'de Silvan’a intikali bu kosullar altinda gerceklesir.
Savagin Dogu Anadoluda izleyecegi gelismeler bu
tarihten itibaren degisik bir mecraya girecektir.

18 Aralik 1918 Erzincan Miitarekesi

Balkan Savaglarindaki gdrevlerinin ardindan Birinci
Diinya Savasr'na girildiginde Genelkurmay Istihbarat
Subesinde kaymakam (yarbay) riitbesiyle gorevli Kazim
Karabekir, bilahare Iran ve tesi harekatinda, ayrica Irak
Komutanligina ve Basra Valiliine vekaleten kisa siireyle
Bagdatda gorev almis, daha sonra Canakkale Cephesi’nde
Fransizlara karsi Kerevizdere savunmasini  yaparak
miralayliga (albay) terfi etmis, bunu takiben Istanbul
Birinci Ordu Kurmay Baskanliina, arkasindan tekrar
terfi edilerek Irak Cephesi 18. Kolordu Komutanligina
tayinle bir bucuk yil Ingiliz kuvvetlerine karst basarili
savunma savaglart yapmusti. 14 Aralik 1916'da Mirliva
(Tuggeneral) riitbesine terfi eden Karabekir 6 Nisan
1917 giinii aldigi emirle Diyar-1 Bekir (Diyarbakir)
bolgesini kapsayan Ikinci Kafkas Kolordu Komutanligina
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nakledilmis ve bir bahar giini 16 Nisanda gorev
mabhalline vasil olmugtur. Dénemin biitiin tistiin egitimli
parlak Osmanli komutanlart gibi ¢ok geng, hentiz 35
yasinda riitbesinden tist kadrolu gorevler tistlenmektedir.
Susehri’ndeki (Sivas) Uciincii Ordu Komutani Ferik
(Korgeneral) Vehip Pasa'nin emrindeki Ikinci Kolordu
Karargaht = Silvandadir.  Ordu
Gélirniin glineyini kapsayan 250 km genigligindeki

Karadeniz ile Van

cepheyi savunmaktadir. Kars, Ardahan, Batum 1878
(93) Savaslar1 sonucunda Ruslara terkedilmis, Erzurum,
Erzincan, Mus, Bitlis ve Trabzon da 1916 yilinda Rus
isgaline girmis durumdadir. Karabekir Aralik ay1 ikinci
yarisinda bélgesini teftis etmek {izere uzun ve zorlu
bir yiiriiyiise basladigi sirada énemli gelismeler vuku
bulur: Rusyada bas gosteren halk hareketlerinin 7
Kasim giinii Bolsevik Ihtilali ile sonuglanmasi ve Lenin
baskanligindaki yeni Bolsevik Hiik(imeti ile Almanya,
Avusturya-Macaristan, Bulgaristan ve Osmanli Devleti
arasinda 3 Mart 1918 giinli imzalanan Brest-Litovsk
Antlagmasr’yla Bolsevik Hiik(imeti Savagtan ¢ekildigini
ve ltilaf Devletleri’nin daha 6nce aralarinda akdettikleri
antlagmalari tanimadigini beyan etmis, hemen arkasindan
18 Aralik giinii imzalanan Erzincan Miitarekesi ile de
Osmanli- Rus ordulari arasinda ates-kese karar verilerek
Rus Ordulart iggal ettikleri bolgelerimizden ¢ekilme
hazirliklarina baglamiglardir. $ark Cephesi’ndeki tabloyu
tamamen degistiren bu yeni ortamda Karabekir 1
Ocak 1918 giinii aldig1 emirle Birinci Kafkas Kolordu
Komutanligina atanir. $imdi Erzurum-Erzincan yénlii
biiyiik harekdt komuta alanina girmis bulunmaktadir.
28 Ocak giinii Refahiyedeki karargahina intikalle yeni
gdrevini devralir.

Karabekir, karargihinin misafiri olan Erzincan
Miitarekesi Rus heyeti mensuplarindan  ve  diger
kaynaklardan, bes Rus kolordusunun askerinin ger¢ekten
cepheyi terk etmekte oldugunu, ancak biitiin silah ve
mithimmatni Ermeni Tagnak milislerine devrettigini,
Ermenilerin ayrica bir kolordu biinyesinde 50,000
askerinin bulundugunu ve bunu iki misline ¢ikartma
kapasitesinde olduklarini, bélgede Miisliiman halka
yapilan katliam ve mezalimin de siddetle artugini,
amaglarinin Van, Bitlis, Erzurum ve Iskenderun'u da
katarak Giiney Kafkasyada bir Ermeni devleti kurmak
oldugunu 6grenmistir. Diger yandan Batu Kafkasya'ya
gdz diken bir Giircii kolordusunun da Kafkas Ruslarinin
bir kolordusu ile birleserek Ermeniler, Karadeniz Rumlari
ve Osetler ile birlikte Miisliiman unsurlara karst ittifak
yapma pesinde olduklart bilinmekeedir. Azerbaycanlilar
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ise Tuirk ordusunu beklemektedir. Bélgedeki dore Turk
kolordusunun karsisindaki kuvvetler asker mevcudu,
silah, mithimmat, giyim ve iase bakimlarindan ciddi
tistiinliik i¢cindedir. Muharebe planina gére Tiirk ordusu
ileri harekdu ii¢ kolordu ile yapacakur. Sag cenahta
Dérdiincii Kolordu Van-Beyazit, ortada Karabekir
komutasindaki Birinci Kafkas Kolordusu Erzincan-
Erzurum-Sarikamus, sol cenahta Ikinci Kafkas Kolordusu
ise Bayburt-Trabzon yonlerinde gorev alacaklardir. Her
iic kolordu da Ugiinci Ordu Komutan: Orgeneral
Vehip Pasanin komutasindadir. Harekét emri uyarinca,
Erzincan miitarekesi cercevesinde Rus  askeriyle
karsilagildiginda "kotii muamele” yapilmayacakur. {leri
harekét 12 Subat giinii baglar ve ertesi giin Erzincan iki
buguk yillik esaretten kurtarilir. Ordunun Erzincana
girdiginde goriilen Ermenikatliamive mezalimimanzarast
korkunctur. Sehrin 20.000 olan Miisliiman niifusundan
kalan bir avuctur. Ordu harekita durmadan devam
ederek 15 Subat’ta Giimiishane, Torul ve Vakfikebir’i, 20
Subatta Bayburt'u, 24 Subat’ta Trabzon'u, 25 Subart’ta
Of, Askale ve Tercan, 2 Mart giinii de Rizeyi isgalden
kurtarir. Erzincan'in alinmasiyla her yonden biiyiik
yoksulluk i¢inde son giiciiyle savagmakta olan Tiirk
ordusu, miireffeh kosullardaki Rus ordusunun Ermeni
cetelerine devrettigi gida, silah, mithimmat, telgraf
tesisi, giyim ve ulagim araglarindan elde ettigi ganimet
sayesinde giinliik on ton gida ve hayvan yemi ihtiyacini
da gecici olarak karsilayip ileri harekit hazirhigini bir
miktar destekleyecek kadar rahatlayacakur.

Erzincan'in diismandan temizlenmesiyle birlikte

Erzurum  harekitinin  da  zaman  gecirilmeden
baslatilmast icin sebepler vardi. Gida ihtiyact sinirh
bir siireyle kargilanmig olan askerin Erzincan zaferiyle
yiikselen morali de sénmeden ilerleyise devami 6nem
arz etmekteydi. Diger yandan, dagilma halindeki Rus
ordusunun kisa siirede toparlanmaya baglamayacaginin
giivencesi olmadig: gibi, bélgedeki diger diisman
unsurlarin  ittifak ¢aligmalariyla  giiglerini  ¢ogaltma
ihtimali de g6z ard1 edilmemeliydi. Bu amagcla derhal 160
km kadar uzakliktaki Erzurum yéniinde kesif baglatlip
80. kilometredeki Mamahatun’a girildiginde yine bir
insanlik felaketiyle kargilagilir. Hazirliklarin bu ileri
sathasinda ise 23 Subat giinii, Karabekir Baskumandan
Vekili Enver Pagadan bir sifreli telgraf alir. Telgrafta 6zetle,
Bolsevik Thtilali sonrasindaki Rus ve Ermeni baski ve
mezalimine kargt giristikleri bagimsizlik miicadelesinde

Kafkasya halkinin

saglamak tizere kurulacak tegkilatin bagina Karabekir'in

Miisliiman istedigi  yardimi
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getirilmesinin distintildigii bildirilmektedir. Karabekir
derhal verdigi cevapta vatan topraklarinin ivedilikle
kurtarilmasinin éncelik tagidigr bir sirada ve bu amaglt
ileri harekat basariyla devam ederken gorevini terk
etmesinin sakincalarini  kaydederek, ayrica o sirada
uygulamaya konacak béyle bir projenin bélgedeki Rus,
Giircti ve Ermeni giilerini bize kargi birlesmeye tahrik
edebilecegini, sayet acilen destek verilmesi mutlaka
gerekiyorsa bunun simdilik diizenli orduyla degil cete
savaglariyla fiiliyata sokulmasinin belki daha uygun
olabilecegini diisiindiigiinii beyanla gorevden affini ister.
Enver Pasa bilahare kardesi Yiizbagi Nuri’yi Haziran
ayinda fahri olarak Pasa riitbesiyle bu goreve atayacak,
Tiirk ordusu 25 Eyliilde 1130 sehit vererek Ingiliz ve
Ermeni savunmasint kirip Bakiiye girecek ancak 30
Ekim 1918 Mondros Miitarekesi uyarinca gekilecektir.

Erzurum yoniinde ordu ilerlemeye devam ederken
Ordu Komutani Vehip Pasadan beklenen nihai saldirt
emrinin muhtelif gerekgelerle gecikmesi {izerine
Karabekir ordunun beklemeye tahammiilii kalmadigini,
Erzurum'daki Ermeni katliaminin ise her giin siddetini
arturdigini, bu durumda biitiin sorumlulugu sahsen
yiiklenerek harekat stirdiirecegini bildirir. Ordunun
ilerleyisidevamederve Erzurum’a5-10 kmyaklasildiginda
Karabekir Erzurum'daki Ermeni komutanina génderdigi
7 Mart tarihli mekeupta Rus kuvvetlerinin 3 Mart 1918
tarihli Brest- Litovsk Antlasmast uyarinca isgal ettikleri
bolgeleri tahliye karari almasi iizerine Tiirk ordusunun
bu bélgeleri geri almakta oldugunu bildirerek Ermeni
milislerin bolgeyi iki giin i¢inde terk etmelerini ister.
Son saldirt hazirligi tamamlanirken Ordu Komutani
Vehip Pasa saldirt planini yeterince giivenli bulmadigt
gerekgesiyle reddeder. Ancak artik ok yaydan ¢ikmigstir. 9
Mart sabahi baglatilan taarruz 12 Mart giinii Erzurum’un
ti¢ yillik esaretten kurtarilmasiyla sonuglanir. 16 Mart

giinii siivari birlikleri Horasan’a, 17-23 Mart giinleri de

Trabzon Konferansi’ndaki olumsuz
tutumlanyla miizakereleri uzatan
Ermeni liderliginin ordusunu toparlayip
giiclendirmek iizere zaman kazanma

niyetinde oldugunu diisiinen Karabekir,
Sarikamis ve Kars yoniinde ileri
harekata gecikmeden
devam kararindadir.
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3. Kolordu Narman, Varto, Kétek, Hinis ve Malazgirte
girer. Ayni giinlerde 37. Kafkas Tiimeni 10 ve 14 Mart'ta
Cayeli ve Hopa'y1 almis, Batum’a dogru ilerlemektedir.
[leri harekat devam etmekte olup kisa zamanda 1877

sintrlarina ulasilacaktir.

Erzurum'un kurtarilmasiyla  Kurtulus  Savas’nin
kilidi agilmis olacaktir.

Karabekir,
basarilardan sonra “kilicli ikinci riitbeden Osmanli

Erzurum’un  kurtarihiginda  gosterdigi

nisant” ile édiillendirilecek ancak 2. Ordu Komutan:
Vehip Pasa ile anlasmazligi devam edecek ve Karabekir
komutasindaki Birinci Kafkas Kolordusu bu kez Mirliva
Yakup Sevket Pasa komutasinda yeni kurulan Sark
Grubu Komutanlig1 emrine verilecektir.

Birinci Diinya Savag’'nin son déneminde Osmanl
Devleti ile Kafkasya arasinda yapilan iki 6nemli
diplomatik temas Trabzon ve Batum Konferanslarrdir.
14 Mart-14 Nisan 1918 tarihlerinde toplanan Trabzon
Konferans’'nda Deniz Kuvvetleri Kurmay Bagkan: Rauf
Orbay bagkanligindaki Osmanli heyetiyle Giircii, Ermeni
ve Azerbaycanli temsilcilerinden olusan yeni kurulmug
Kafkas Federasyonu heyeti bulusmuglardir. Brest-Litovsk
Antlagsmasr’nda Rusyanin Kars-Ardahan ve Batum'u
Osmanli Devleti’ne iadesi 6ngoriilmiis olmasina ragmen
Kafkas heyetininin Brest-Litovsk’'u tanimamast {izerine
Konferans bir antlagma saglanamadan dagilacakur.
Ancak Osmanli ordularinin Kafkas ileri harekitu devam
ettigi sirada Kafkas Federasyonu da dagilarak Giircistan,
Ermenistan ve Azerbaycan Devletleri ortaya ¢cikugindan,
bu kez 11 Mayis - 4 Haziran 1918 tarihlerinde toplanan

Goriismede Rus-Ermeni heyeti teslim
sartlarini kabul etmesine ragmen
daha sonra 2. Ordu Komutani Vehbi
Pasa'ya ilettigi bazi sikayetler iizerine
Grup Komutanhginca harekatin tekrar
durdurulmasi emrine karsi gecikmenin

yaratacagi salancalar sebebiyle
Karabekir re’sen harekatin devamina
karar verecek ve 25 Nisan giinii Kars
teslim alinacaktir. Kars zaferiyle Sark
Cephesi’nde 1877-78 (93) Harbi’nde
Ruslara kaybedilen tiim Tiirk topragi
geri alinmis olmaktadir.
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Batum Konferans’'nda Osmanli heyetinin bu ti¢ devletle
ayrt ayrt imzaladifi antlagmalar sonucunda Kars-
Ardahan-Batum’un Osmanlr’ya iadesi kararlastirilacakeir.

Trabzon Konferansr'ndaki olumsuz tutumlariyla
miizakereleri uzatan Ermeni liderliginin ordusunu
toparlay1p giiclendirmek iizere zaman kazanma niyetinde
oldugunu diisiinen Karabekir, Sartkamis ve Kars yoniinde
ileri harekdta gecikmeden devam kararindadir. Bu arada
31 Mart-1 Nisan 1918 giinleri Bakiide Bolsevik ve
Ermeni milislerince gerceklestirilen biiyiik Miisliiman
katliami tizerine Azerbaycanlilarin Osmanlidan yardim
talepleri de siddetini arttrmaya baglamistir.

Dogu Anadoluda ise Rusya ve Ermeni milislerine
kaybedilen

tamamlanmamigtir. Erzurum’un kurtarilmast sonrasinda

topraklarin  geri  alinmasi  heniiz
hedef Saritkamis, Van ve Kars olacaktir. Bu sirada Rus
ordusunun terk ettigi yerlerdeki {iistiin kalite silah,
mithimmat ve techizau eline gegiren Ermeni ¢etelerle
birlikte Erzurum'dan ¢ekilen Rus ordusu mensubu
5.000 kadar Ermeni askerlerinin Sarikamiga gecerek
Erzurum’a saldirt hazithigina girdigi haberleri alinmakea,
Kars ise Ermeni, Giircii ve Karadeniz Rumlarinin
elinde bulunmaktadir. Karabekir, Kars Ermeni Heyet-
i [ctimaisine ve Kafkasya Rum Cemiyetine gonderdigi
29 Mart 1918 tarihli mekeupla bu bolge halkinin ik
ve din ayrimi gozetilmeksizin Osmanlt Devleti yasalari
giivencesi alunda bulundugunu haurlatarak  devlet
nizamina bagkaldir1 halinde Miisliiman halka mezalim
yapan Ermeni cetelerine karsi ordunun baglatmak
tizere oldugu ileri harekit oncesinde halkin bu cetelere
kucak agmaktan uzak durmasinin kendi ¢ikarlari geregi
bulundugunu ikaz eder. Karabekir, karargahini Horasan’a
nakletmek tizere 31 Martta Erzurumdan yola ¢ikar.
Horasan’a ulasuginda burayr tam donanimli bir demir
yolu merkezi olarak bulur. Horasan gercekten bircok
lokomotif, yol makinalari ve telgraf hatlariyla medeni bir
¢ehre gostermektedir. Tiirk ordusunun elinde ise tek bir
kamyon bile yoktur. Bu arada Ermeni ceteleri Kars ve
civarinda 28 kdyde dehsetli katliam yapmig, Kars'ta kuvvet
toplamakta, biitiin cephelerde faaliyetini arttirmaktadir.
3 Nisan giinii baglatilan harekatta ormanlik, kar ve sarp
arazi mukavemeti karsisinda kitalarin ileri hat agmakta
kargilastuigr zorluga ragmen 5 Nisan giinii Sarikamiga
miisademesiz girilir. Ruslar tarafindan dikkat ¢ekici
bicimde imar edilmis bu sehrin geri alinmasi biiyiik bir
kazanctir. Sehirde bir miktar silah ve mithimmatla ¢ok
miktarda gida elde edilir. Aruk Kars ve dtesine uzanan
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demir yolu da ele gegirilmis olmaktadir. Sarikamigtan
sonraki hedef Kars'tir. Ancak harekat planlamasiyla ilgili
konularda Karabekir Ordu Komutan: Sevki Pasa ile, daha
once Erzurum harekdunda Vehbi Paga’yla oldugu gibi
ters diiser. Gorevden naklini ister fakat kabul edilmez.
[lerleyisin devaminda 8 Nisan giinii Kagizman ve Van
geri alinir. Buralarda da biiyiik Ermeni katiaminin
izleriyle kargilagilir. Bu arada 9 Nisan giinii Kafkas Federal
Hiikimeti Sovyet Rusyadan bagimsizligini ilan edecek
ve Trabzon Konferanst’'nin sonlarinda 11 Nisan sabahi
alinan bir emirde Brest-Litovsk sartlarint kabul ile Kars-
Ardahan-Batum'un Osmanli Devletine iadesini kabul
ettigi, binaenaleyh harekAtin durdurulmasi bildirilecektir.
Buna ragmen ayni giin aksami arazide ¢augmalar devam
ettiginden harekdun siirdiiriilmesi emrolunur. Ermeni
kuvvetlerinin Kars't savunma hazirliklarinin Erzurum
ve Erzincan'dan daha istiin oldugu anlagilmakeadir. 23
Nisan giinii yapilan taarruzdan sonug alinamazsa da 29
Nisan sabahi Ermeni giicleri cepheden sokiiliir. Fakat
ayni giin Grup Komutanligr'ndan alinan emirde Kafkas
Federal Hiik(imetince 93 Harbi'nde kaybedilen tiim
arazinin tahliyesinin kabul edildigi bildirilerek harekatin
durdurulmasi emredilir ve karsi tarafla miizakereleri
yuriitmek tizere Karabekir gorevlendirilir. Gértismede
Rus-Ermeni heyeti teslim sartlarint kabul etmesine
ragmen daha sonra 2. Ordu Komutani Vehbi Pasa’ya
ilettigi bazi sikdyetler {izerine Grup Komutanhiginca
harekitin tekrar durdurulmasi emrine karst gecikmenin
yaratacad sakincalar sebebiyle Karabekir re’sen harekatin
devamina karar verecek ve 25 Nisan giinii Kars teslim
alinacakur. Kars zaferiyle Sark Cephesi'nde 1877-78
(93) Harbi’'nde Ruslara kaybedilen tiim Tiirk toprag: geri
alinmis olmaktadir.

Mayis 1918: Kuzey Kafkasya Hiikiimetinin ve Giircii,
Ermeni, Azerbaycanh Cumhuriyetierinin ilani

Dogu Anadoluda Rus askerinin cepheden ¢ekilirken

silah-miithimmat-arag-gerecini biraktig Ermeni
milislerin Osmanli ordusu kargisinda bozguna ugrayarak
isgal ectigi Tirk topragini terki tizerine Kafkasyadaki
Ermeni-Giircii-Rus etnik cetelerin dikkati o bélgedeki
Miisliman halka cevrilmisti. Amaglari, tarih boyunca
degismeyen taktiklerini siirdiirerek etnik temizlik yoluyla
bolgedeki Miisliiman topraklara oturmakti. Diger yandan
bolgede bagimsizlik hareketleri de hiz kazanmaktadir. 11
Mayis 1918de Tifliste Kuzey Kafkasya daglik bolgeleri

ile Dagistan, Cegenistan, Ingusetya ve Kabardey-Balkar't
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kapsayan Kuzey Kafkasya Hiiktimeti ilan edilir. 26- 28
Mayis 1918 giinleri bagimsizliklarini ilan eden Giirci,
Ermeni ve Azerbaycanli Cumhuriyetlerinden ilk ikisi ise
Ingiltere Hiikiimetinin de destegiyle ittifak i¢inde hareket
ederken bunlarin artan baskisindan bunalan Azerbaycan

halkinin
himaye beklentileri yiikselmekteydi. Yeni Azerbaycanli

Cumbhuriyeti  ve Osmanli  Devleti'nden
Hitkimetin ilk kararlart arasinda acilen Tiirkiye ile
birlesmek olduysa da Osmanli heyeti bagkan: Adliye
Nazirt ve Surayr Devlet (Danistay) Reisi Halil (Mentese)
Bey boyle bir ilhakin “ne dost ne de diisman devletlerce
kabul edilmeyecegini ve geri tepebilecegini” beyanla,
buna ragmen Miisliman Kafkas halkina Osmanli
Devleti'nin gerekli destegi saglamaya hazir oldugunu
bildirir. Osmanli Devleti ile Azerbaycan Bagimsiz
Hiik(imeti arasinda imzalanan 4 Haziran 1918 tarihli
Dostluk Antlagmast ile de, Azerbaycan tarafinin talebi
tizerine Osmanli Devleti’nin silahli kuvvetleriyle yardimi
ongoriilerek her iki taraf arasinda karsilikli “en ziyade
miisaadeye mazhar” hitkmiiniin uygulamaya gecirilmesi
kararlastirilir. Antlasmanin imzasini takiben derhal silahls
yardim talebinde bulunan Tiirk Azerbaycan Milli Surast
ve Hiiktimeti 16 Haziran'da Tiflisten Gence'ye tasinir.

Bu gelismeler, Haziran 1918'de Halil Pasa (Enver
Pasanin amcast) komutasinda Osmanli Sark Ordulart
Grubunun ve Nuri Pasa (Enver Pasanin kardesi)

Kafkas

kuruluguyla devam eder. Dogu Anadolu topraklarimizin

komutasinda Osmanl Islam  Ordusunun
geri alinigt savaglarini son olarak Kars'in kurtarilisiyla
tamamlayarak 1 Mayis giinii Kars't terk eden Mirliva
Kazim Karabekir, 3 Mayss giinii aldig1 emirle Tiflis'e
karst harekét baslatacaktr. Es zamanli olarak da, Ingiliz
kuvvetlerince takviye edilmis Ermeni isgaline karst
TebriZe bir firka gonderilmesi istenmekte, bu cifte
harekitn baglatilabilmesi icin ise 6ncelikle, giizergh
tizerindeki ve demir yolu kavsagini tutan Giimrii'niin
alinmast gerekmektedir. 13 Mayis giinii baglatlan
taarruz sonucunda 16 Mays giinii Gimrii ve civari
biiyiik oranda Tiirk ordusunun hakimiyetine girer.
Zapt edilen lokomotifler ve 30 kadar vagonun Kars'a
isletilmeye baglatilmastyla ¢ok 6nemli bir ulastirma
sorunu ¢oziilmiis, ganimet olarak da bir hayli silah-
mithimmat ve gida ele gecirilmistir. Karabekir 20 Mayzs
giinii Karstan Giimri'ye nakleder. Ermeni ¢etelerinin
direnis ve katliami civar bolgede stirdiiriildiigiinden
ozellikle Karakilise, Bagabaran ve Ahilkelek’te catismalar
bir siire devam eder. Ermenistan’in Erivan'dan sonraki en

biiyiik sehri nihayet zapt edilmistir.
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24 Nisan 1918 Kars'in geri alingi, Kars kapisinda sagdaki Yaver Yiizbagi Halit bey, ortadaki Kafkas Kolordu Kumandani Miralay Kazim Karabekir,
soldaki Erkan-1 Harp Reisi Avni bey.

Karabekir'in Kafkasya
hazithigr stirerken yeni bir gelisme olacakur: Ordu

iclerine ilerleyis
Komutanligr'ndanalinan 1 ve4 Haziran giinlii talimatarla
Batum miizakerelerinde 4 Haziran giinii Giircii ve Ermenti
taraflariyla barts icin mutabakat saglandigi, barisin
uygulama sartlarinin ayrica miizakere edilecegi, Ermenti
ve Giirciilerin bu kez Alman himayesine girdiginin de
anlagildigi, bu sartlarda Erivan ve Tiflis zerine ileri
harekatin  simdilik  durdurulmast  emredilmektedir.
Osmanli Hitkiimeti Batumda 4 Haziran giinii Giircii
HiikGimetiyle, 11 Haziran'da da Ermeni ve Azerbaycanli
Hiikimetleriyle baris antlasmalari imzalamistir. Osmanl:
ordularinin Dogu Anadoluda ilerleyisinin baskist altinda
imzalanan bu antlagmalardan Azerbaycan Hiik(imeti
ile olanina yukarida deginilmisti. Giircii Hitk(imeti ile
yapilan antlasmada ise Batum $ehri ve Sancag1 yaninda
Ahiska ve Ahilkelek Nahiyelerinin de Osmanli sinirlart

icinde kalmasiyla Brest-Litovsk sinirlart da  agilmis,

Osmanli topragt genislemis olmaktadir. Imzalanan

antlagsmalarda Giircistan ve Ermenistan, Osmanli
Devleti’nin savas sonuna kadar Kafkas demir yollarindan
yararlanmasini, Tiirkiye'ye diigman devletlerin tebaa ve
temsilcilerinin bu iilkeler topraklarindan ¢ikartilmasini,
Tiflis ve Erivan'da birer miiftii bulundurularak camilerde
okunan hutbelerde Halife sifatiyla Osmanli padisahinin
adinin zikredilmesini kabul etmislerdir. 4 Haziran 1918
Osmanli-Azerbaycanli-Giircii Petrol Antlagmasiyla da
petroliin Bakii-Batum boru hattiyla nakline hitkmedilir.
Ancakantlagmalarin baskialtindaimzalandig gerekgesiyle
Giircistan ve Ermenistan'in  Almanya’ya sikayette
bulunmalari {izerine uygulamada ortaya ¢ikan piirtizler
cercevesinde Almanya, bélgede besledigi petrol ¢ikarlari
sebebiyle sikdyetlerin bu kismina arka ¢ikacak, Rusya
ise Batum'un kendilerinde kalmasi sartiyla antlagmalara
itiraz etmeyecektir. S6z konusu antlasmalarin uygulamast

climlesinden Karabekirin Ermeni tarafiyla yiriccigi
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Giimrii miizakerelerinde ise yukarida deginilen konular
disinda, Osmanli ordusunun bulundugu bélgelerde
Ermeni cetelerinin silahsizlandirilmasi, Miisliiman halka
iyi muamele edilmesi, esirlerin iadesi ve go¢menlerin
durumunun iyilestirilmesi gibi konularda anlasmaya
vartlmig, barts protokolleri yeni bagimsiz Ermeni
HiikGmeti ile 13 Temmuz 1918 giinii imzalandiginda
Karabekir Paga’'nin Giimrivdeki gorevi de simdilik sona
ermis olacakur. Karabekir 28 Temmuz 1918 itibariyle
Ferik (Ttiimgeneral) riitbesine terfi ettirilecektir.

Bu arada Ermeni milislerin Azerbaycan'da siiregelen
tedhis hareketleri karsisinda 8 Haziran'da Tkinci Kafkas
Kolordusunun 5. Firkast harekita baslamis ve Gence'de
teskil olunan 600 mevcutlu Ermeni taburunu 13-14
Haziran'da silahsizlandirmistir.  Dérdiincii Ordu’nun
bir alayt da Ermeni isgalindeki Tebrizi 12 Haziran'da
ve Urumiye’yi 31 Temmuzda zapt eder. Besinci Kafkas
Tiimeni ise Ingiliz-Ermeni kuvvetlerine kars: 16 Eyliil'de
Bakir'ye, 8 Ekimde de Karabag'a girecektir. Bu siirecte
Sovyet Rusya ile Almanya arasinda imzalanan 27
Agustos 1918 tarihli Berlin Antlagmas: ise Kafkasyada
degisik riizgarlar estirmeye baglayacakur. Antlagma,
daha 6nce imzalanmis olan 3 Mart 1918 tarihli
Brest-Litovsk  Antlagmasi’nin  uygulamasina  yonelik
diizenlemeler ~ gerekgesiyle Almanyanin  ekonomik
cikarlarina hizmet eden hiikiimler icermekte, Sovyet
Hiikimetince Almanya’ya 6 milyar mark savas tazminat
6denmesine ve bazi hammadde ve ticaret imtiyazlar
verilmesine  hitkmetmekteydi. Dogu  kaynaklarina
erisme amact besleyen Almanya, Kafkasyada Osmanlt
Imparatorlugu ile Rusya arasindaki anlasmazliklarda
arabuluculuk rolii iistlenme konusunda Rusya ile
bir anlayis birligine varmayr hedeflerken s6z konusu
Berlin Antlagmasi Bakii ve bélge petrolleri konusunda
da Almanya lehine bazi diizenlemeler icermekteydi.
Osmanlt ordularinin Kafkasyada ilerleyisi harekitinin
engellenmesine de Almanya'nin destek vermeye caligtg
gozlemlenmekteydi. Nitekim Almanya, bolgede gozettigi
hakimiyet hedeflerine karst Osmanl’nin daha fazla ileri
gitmesi kargisinda endigelerini aciga vurmaya baglamis,
Bakii petrolinden dortte bir hisse alma konusunda
Rusya ile yapug antlasma Osmanli Hitkimetince
protesto edilmis, fakat Osmanli ordusunun ilerleyigini

durdurmaya yonelik biitiin bu ¢abalar basarisiz kalmustir.

llerleme Giiney Kafkasyada da siirdiiriilmekte,

Karabekir'in  Birinci Kolordusunun 9. Firkasinin

Erivan giineyinden Nahc¢ivan’a kadar olan bélgeyi, 11.
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Firkasinin ise Tebriz'i tekrar isgali emrolunmaktadir.
Bu sirada Ermeni generali Antranik 15.000 kisilik bir
kuvvetle Nahgivan'in dis sinirlarindan girerek Miisliiman
halki katliama baglamis, Karabekir tarafindan yapilan
ikazlart da dikkate almamistir. Bunun iizerine Osmanli
ordusunun baglattugr son saldirida 5-6 Temmuz 1918
giinleri Osmanli top seslerinin Nahcivan eteklerindeki
Tuzdag'da duyulmasiyla Ermeni kusatmast dagilip sehirde
mevzilenmis Ermeni cetelerin de kagmasi suretiyle
Nahgvan isgal tehdidinden kurtarilmistir.  Savagin
sonuglanmasi iizerine Karabekir karargahini Nah¢ivan'a
tastyacak, kendisi de 7 Agustos giinii sehre vasil olacakur.
Ordunun bu harekit ve Karabekir Paga ile ilgili tarihge
Nahgivanda giintimiize kadar efsanelesmis bir anlatimla

anilir.

Ordunun karst konulamayan bu ilerleyisinin etkisi
alunda Ordu Komutan: Halil Pasa’nin Karabekir'e
Tahran iizerine harekitini siirdiirmesi onerisini ise
Karabekir, diger cephelerde siiregelen olumsuz gidisatn
ordu i¢in acabilecegi riskler sebebiyle reddedecekir.

Nitekim Balkanlar, Orta Dogu ve Arap Yarimadasi
cephelerinde Rusya ve Ingiltere’'nin tahrik ve destegiyle
yerel halklarin kalkismasi sonucu birlesik diigmana
karst Osmanli ordularinin  dért  yildir  yapmakea
oldugu miicadele sonucunda ugradig1 yenilgiler, asker
ve toprak kayiplariyla devletin parcalanarak yikilma
raddesine geldigi bir tarih kesiminde iilke topraklarinin
korunarak daha da genisletildigi Dogu Anadolu cephesi
hayati anlamda bir istisna olmustur. Ancak bu 6nemli

kazanimlarin da éniine set ¢ekecek giinler uzak degildir.

Birinci Diinya Savasrnin Sonu ve
30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi

Almanya, 11 Kasim 1918 Compiegne Ateskes
antlagsmastyla savastan cekilerek maglubiyeti kabul
edecektir. Bu antlagsma, savasin bitisi olarak kabul edilir.
[tilaf Devletlerince diger Ittifak Devletleri Bulgaristan
(29 Eylil 1918 Selanik), Avusturya- Macaristan (3 Kasim
1918 Villa Giusti) ile imzalanacak ateskes antlasmalari
gibi Osmanli Imparatorlugu ile de imzalanacak ategkes
antlasmast 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi'dir.
Ateskesi takiben galip devletler her yenik devletle ayr1 ayr1
baris antlagmalart imzalayacakur. Bunlar, Almanya ile 28
Haziran 1919 Versailles, Avusturya ile 10 Eylil 1919
Saint Germain, Bulgaristan ile 27 Kasim 1919 Neuilly,
Macaristan ile 4 Haziran 1920 Trianon, Osmanli ile ise 10
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Agustos 1920 Sevr Antlagmalarr’dir. Yeni Tiirk Devleti’nin
bu antlagmay1 reddi tizerine yeniden miizakere edilerek
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni tantyarak Sevr’i gegersiz
kilacak antlasma ise 24 Temmuz 1923 Lozan Antlasmasi
olacaktir. Savas sonrast uygulamaya konmayan tek baris

antlasmasit Sevrdir.

Mondros Miitarekesi ile Brest-Litovsk sistemi de
yikilmig, Osmanlr’nin Dogu Anadolu ve Kafkaslardaki
kazanimlart  yok olmus,

savas strasinda  Osmanlt

topraginin  paylagilmasi  yolunda  yapilan  gizli
antlagmalarin fiilen yiirtirliige girmesinin yolu agilmistur.
Daha da énemlisi, Osmanli ordusu silahsizlandirilacak,
askeri giici hemen hemen jandarma hizmetlerine
indirgenecek, silahlart Itilaf giiglerine teslim edilecek,
bu teslimatun yiiriitiilmesi ve denetimi amaciyla isgal
ordularini temsilen Ingiliz subaylari gorevlendirilecektir.
Osmanli Heyeti Baskani Rauf Orbay ile Itilaf Devletleri
adina Ingiliz Amiral Arthur Calthorpe tarafindan Limni
Adast Mondros Limani agiginda demirli ingiliz HMS
Agamemnon Zirhlis'nda imzalanan 25 maddelik

miitareke hiikiimlerinin 6nemli ayrintilari sunlardir:

- Osmanli ordusu derhal terhis edilecek, silah ve
cephanesinin biiyitk boliimii Itilaf Giigleri'ne
teslim edilecek, sadece i¢ giivenligi saglayacak
kiiciik birimler birakilacaktir.

- Osmanli Donanmasi Itilaf Giiclerine teslim
edilecektir.

Mondros Miitarekesi ile Brest-Litovsk
sistemi de yikilmis, Osmanli’nin Dogu
Anadolu ve Kafkaslardaki kazanimlan
yok olmus, savas sirasinda Osmanh
topraginin paylasiilmasi yolunda
yapilan gizli antlagmalann fiilen
yiiriirliige girmesinin yolu acilmistir.

Daha da onemlisi, Osmanli ordusu
silahsizlandirilacak, askeri giicii
hemen hemen jandarma hizmetlerine
indirgenecek, silahlan itilaf giiclerine
teslim edilecek, bu teslimatin
yiiriitiilmesi ve denetimi amaaiyla isgal
ordularini temsilen ingiliz subaylari
gorevlendirilecektir.
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- Istanbul ve Canakkale Bogazlari, limanlari ve
tersaneleri ile telgraf hatlart [tilaf Devletleri
denetimine girecek, kaleleri zapt edilecektir.

- ltilaf Devletleri, giivenliklerine tehdit gordiikleri
Osmanli topraklarindaki stratejik noktalari isgal
edebilecektir.

- Dogu Anadoluda Vilayet-i Sittede (Erzurum,
Van, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Sivas) karigiklik
¢tkmast halinde Itilaf Devletleri buralart isgal
edebilecektir.

- Osmanli ordusu Kafkasya, Iran, Suriye, Irak ve
Hicazdaki birliklerini geri cekecektir.

Kurtulus Savasi

Mondros ile Osmanli Devleti ve topragi tamamen
teslim alinmis olmakla, Antlasmanin 7. maddesine
dayanan isgaller de kisa zamanda devreye girecektir. 3-6
Kasim 1918, 12-24 Mart 1919 ve 13 Nisan 1919da
Ingiliz Kuvvetleri sirastyla Musul, Iskenderun, Kars
ve Urfay1, Aralik 1918'de Ingiliz ve Fransiz birlikleri
Antakya, Dortyol ve Mersin'i, 30 Mart 1919'da ltalya
Antalya’y1, 15 Mayis 1919°da Yunan ordusu {zmir’i isgal
edecekler, Ayvalik, Aydin, Manisa, Nazilli, Balikesir ve
Bursa da Haziran-Temmuz aylarinda Yunan iggal yoluna
acilacakur. Istanbul ise, 13 Kasim 1918de Ingiliz, Italyan
ve Fransiz donanmalarinin sehre gelisiyle 16 Mart
1920°de resmen isgal edilmis olacaker.

Birinci Diinya Savast zamanin en biiyiik iki Avrupa
Imparatorlugu Rus Carligs ile Osmanli Imparatorlugu’'nu
yutmustur. Rusyada ayri bir rejimle yeni bir dénem
agilirken, bir yandan Osmanli Devleti’nin yikilarak
topraginin parcalanisini haber veren Mondros ise diger
yandan milli direnis Kurtulus Savasi'nin yolunu agmus
olmaktadir.

*okok

Diigman iggaline diismiis tim Dogu Anadolu
topragint iki yil icinde 200,000 askerin kaybr pahasina
kurtaran  Karabekir Pasa ve Mondros
talimatlarin

askerleri,
Miitarekesi’nin  uygulanmasina  dair
kendilerine ulastigt Nahcivan’t 2 Kasim 1918 giinii
hazin ugurlama torenleriyle terk eder. Buna ragmen

Karabekir'in emriyle 400'den fazla Tiirk askeri ve 20-30
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subay Nah¢ivanda kalirlar. Ordunun ayrilmasin: takiben
Ermeni saldirilari derhal tekrar baglar fakat her seferinde
piiskiirtiiliir. Arkasindan pes pese ii¢ Ingiliz generali
askerleriyle birlikte gelerek yerel yonetime el koymak ve
sehirdeki Tiirk bayraklarini indirerek geride kalan Tiirk
askerinin de sehri terkini ister. Halkin biiyiik tepkisi
karsisinda Ingilizlerin bu girisimleri sonugsuz kalir.
Son gelen Ingiliz generali de Nahgivan'in uluslararasi
gelismeler  sonucunda  yeni  kurulan  Ermenistan
Devleti’ne baglandigini teblig eder. Nah¢ivan'in biitiin
bu baskilar karsisinda direnisi ¢ok uzun siirmeyecek,
20 Temmuz 1920°de Sovyet Kizil Ordusu sehre girecek
ve 28 Temmuz giinii de Nahgivan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti adi alunda yeni bir yonetim kurulacak,

geride kalan Tiirk askeri de sehri terk edecektir.

kKK

Birinci Diinya Savag’'nin kaybina varan gelismelerde
karar mevkiinde bulunan Hiikimetin basi Sadrazam
Talat Pasa ile Harbiye Naziri Enver Paga, savasin
Mondros Miitarekesi ile son bulusu tizerine Istanbul'dan
ayrilmiglardir. 2-3 Kasim 1918 gecesi bir Alman
zithlistyla yanlarinda Cemal Pasa da bulundugu halde
[stanbuldan ayrilarak Berline giderler. Talat Pasa
orada kalir, Enver Pasa Sovyet Rusya'ya karst bir Islami
kalkigma liderligine girismek tizere Orta Asya i¢lerine,
Cemal Pasa da Tiflis'e geer. Talat Paga 1921°de Berlinde,
Cemal Pasa Tifliste Ermeni militanlarinca, Enver Pasa
da Buhara yakinlarinda 1922°de Rus ordusu ile girilen
catusmada sehit edileceklerdir. Ittihat Terakki’nin bu
liderleri kendilerini bu sekilde tasfiye ederken devrin
diger ileri gelen siyaset¢i, aydin ve komutanlarinin da
Ingiliz Hiikéimetince bagka bir bigimde tasfiyesi amactyla
Malta’ya siirgiinleri plani sahneye konmaktadir. 13 Kasim
1918'de Istanbul’un isgalinin tamamlanisinin hemen
arkasindan Ocak 1919da ilk tutuklamalar baslamis,
ilk kafile 28 Mayista Malta'ya gonderilmis, 1919-20
yillarinda toplam 144 kisinin siirgiinii tamamlanmugtr.
Siirgiinler arasinda yer alan bazi isimler Ziya Gokalp,
Hiiseyin Cahit Yal¢in, Riza Tevfik Boliikbast, Said Halim
Pasa, Halil Mentege, Ali Fuat Cebesoy Pasa, Mersinli
Cemal Paga, Vehip Pasadir. Giiya topluca yargilanmak
tizere gergeklestirilen bu siirgiin boyunca yeterli delil
elde edilemediginden yargilama da yapilamayacak, Ekim
1921'de imzalanan esir degisimi antlagmast sonucunda

stirgtinler serbest birakilacakur.

Dogu Anadoludaki gorevi Mondros ile sona

erdirilmis olan Karabekir Pasa ise Trabzon iistiinden
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Nisan 1915, Kafkas Kolordu Komunatani.

& .

vapurla 28 Kasim giinii Istanbul'a doner. Istanbul
girisinde Bogazlar'n Ingiliz ve Fransiz bayraklariyla
donatilmis manzarast hiiziin vericidir. Sadrazam Miisir
[zzet Pasanin Karabekire Genelkurmay Baskanligi
gorevini teklif ettigi duyulmakla beraber Karabekir
Dogu’ya donmekete israrlidir. Esasen o giinlerde [zzet Pasa
istifa edecek, Genelkurmay Bagkanligina da 23 Aralik’ta
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Fevzi Pasa (Cakmak) atanacakur. Karabekir Istanbul’a
varist haftasinda Harbiye Naziri Abdullah Pasa, Nezaret
Miistesart Miralay Ismet (Inénii) Bey, Genelkurmay
Baskani Cevat Pasa ve eski Sadrazam Miisir Izzet Pasa’y1
ziyaret eder. 6 Aralik giinii selamlik merasiminde (usulen)
Padisah Vahdettin tarafindan kabul olunur. Karabekir'in
biitiin bu goériigmelerinde iizerinde durdugu tek husus,
vatanin  diigman  isgalinden kurtarilmasint  teminen
baglatlmasi gereken direnis icin gen¢ komutanlarin
hepsinin Anadoluda gérev almalari, kendisinin de tekrar
Dogu Cephesi’ne tayinidir. Bu goriismelerin sonucunda
13 Mart giinii, doguda 9. Ordu’'nun yerine kurulan 15.
Kolordu Komutanhigina getirildigi emrini alir. Bu arada
Harbiye Nezareti ve Genelkurmay icinde dénen ve
muhtemelen Mondros Miitarekesi tortulartyla baglanuli
olarak estirilen birtakim riizgirlar sonucunda, kendisine
savas meydanlarinda terfi ederek verilen generallik
riitbelerinin geri alinarak yarbay riitbesine indirilmesi
gibi nahos bir durumla kargilagtigindan yeni gorev yerine
hareketi bir siire ertelenir ancak nihayet konu komuta
kademesinde ¢6ziime kavusturulur ve 11 Nisan giinii
MustafaKemal’e Sisli'dekievindevedaziyaretindebulunur.
Karabekir Mustafa Kemal ile bu kritik gdriismesinde,
oncelikle Ermeni milislerin tekrar baglayan silahlanma ve
isgallerine son verilip Sark Cephesi’nin giivenceye alinarak
Anadolu hareketinin  baslatilmasi, bilahare giiglerin
batiya kaydirilarak Yunan ordusuyla hesaplasiimas:
gorlslerini paylasarak, “Pasam, ben yarin Erzurum’a
gidiyorum. Istanbul'da ne vaziyette kalirsaniz kaliniz bir
sey yapmak imkansizdir. Anadolu’ya ordunun bagina
geliniz. Milletin kurtulus anahtari sarktadir. Orada her
sey miimkiindiir. Silahini teslim etmemis ordu giigliidiir.
Halk da beraber gider... sarkta milli hitkimet esaslarini
kurduktan sonra siz batiya ydnelirsiniz...” der. Karabekir
Mustafa Kemal'in bir gorevle Erzurum’a gelmesi, orada
milli miicadelenin esaslarinin kurulmas: diisiincelerini
acarak bu amagla gerekli hazirliklart yapacagini bildirir.
Karabekirin degerlendirmesi, [tilaf Devletlerinin ve
halklarinin  savas yorgunlugu icinde bulunduklari,
ordularindan firarlarin da yayginlagmasi sebebiyle artik
Anadoluda yeni bir savasa hazirlikli olmadiklari, basinin
da bu hissiyata terciimanlik ettigi, hatta, Ocak 1919 Paris
Konferansi'nda Wilson “self-determinasyon” ilkelerinin
tartigtlmast sirasinda konu Anadolu’nun kendi aralarinda
paylagilmast  meselesine  geldiginde  anlagmazliga
diistiikleri, bu sebeple Batt Anadolu'nun Italyadan alinip
Yunanlilara “verilmesi” karari iizerine Italya ile Itilaf
icinde sogukluk yasanmakta oldugu, netice itibariyle
Ege Savag'nin adeta Yunanistana “ihale” edildigi,
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dolayistyla batidaki savasin Yunan ordusuyla, doguda da
Ermeni ¢eteleriyle yapilacagi, digerlerinin ise siyasi destek
disinda fiili yardimdan kaginacaklari seklindeydi. Bu
siralarda Istanbul'da krizden ¢ikma yolunda baska fikirler
de dolagmakta, bazi ¢evrelerce olabildigince toprak
koparmak amaciyla Ingiltere ile bir anlagma aranmasi veya
Ingiliz veya Amerikan mandasina girilmesi, digerlerince
de Bolsevikligin desteklenerek Moskova ile ittifaka
girilmesi veya hicbir sey yapmadan olaylarin gelismesinin
beklenmesi gibi, hicbiri topyektin milli direnis secenegi
icermeyen hareket tarzlar ileri siiriilmektedir. Mustafa
Kemal ile Karabekir arasindaki 11 Nisan goriismesi ise
milli direnisin baglatilmast yoniindeki doniim noktast
olacaktr.

Dodju Anadolw’'da Milli Halk Hareketinin
Sekillenisi, Erzurum-Sivas Kongreleri

Karabekir 19 Nisan 1919°da Trabzon’a, 3 May:s giinii
de Erzurum'daki 15. Kolordu Karargihr'na ulagir. Dogu
Anadoludaki pek ¢ok yerlesim merkezi gibi Erzurum
da savagta Ermeni yikimindan fazlasiyla nasibini almis,
yasam sartlari azami derecede gliglesmis bir sehrimizdir.
Buna ragmen halk milli direnis teskilatlanmasina
baglamistir. Karabekir ilk olarak Erzurum ve Trabzon
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri heyetleriyle goriismeler
yapar. Karabekir onlara Avrupa devletlerinin muhtemel
niyet ve planlarini anlatarak savagin Dogu Anadoluda
biiyiik oranda Ermeni ve Karadeniz Rum getelerine
havale halklara  kendi

devletlerini kurma vaadi verildigini, dolayisiyla direnis

edilecegini, bu bagimsiz
savasinin  bilyitk 6lciide bunlarin kuvvetlerine karst
yapilacagini agiklar. Karabekir'in izahatinda son derecede
onemli bir husus daha olacaktir: Mondros hiikiimleri
uyarinca oncelikle Tiirk ordu ve milis tegkilatlarinin
silahsizlandirilarak ise baslanacak oldugundan bu
baskilar kargisinda kesin direng gosterilmesi gerekecektir.
Nitekim Karabekir cok gegmeden Trabzon ve Erzurum'da
Ingiliz ve Fransiz subaylarinin silah teslimi, kislalarin
bosaltilmast ve kolordu karargahinin  devredilmesi
baskilariyla karsilasacak ve Osmanli Harbiye Nezaretinin
de sik sik tekrarladigs bu talepleri bir takim bahanelerle
stirekli geri cevirecektir. Erzurum’daki isgal ordulari
komutani Ingiliz Yarbay Rawlinson’'un da (bu sahis
Biiyiik Britanya Dusisleri Bakant ve mifric Tirk
diismani Lord Curzon'un yegenidir) Erzurum halk:
temsilcilerine, silah teslimine direnen Karabekir Paga’y1
oldiirtmeleri veya siirdiiremeleri kargiliginda Erzurum’un
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kendilerine birakilabilecegini, aksi takdirde kurulacak
Ermeni devletinin sinirlart iginde kalacaklarini bildirdigi
duyumlart alinmakeadir. Karabekir, Kolordusu'nu iyi
durumda bulmustur. Yalniz kis aylarinda Kars, Ardahan
ve Batumdan ordunun cekilisi moralleri bozmustur.
Karabekir Kolordusu'na verdigi talimatta her an taarruza
hazir olunmasini, silahlarin siirgii kolu ve kamalari ile
cephanenin, esirlerin ve bazi Tiirk subaylarin Ingilizlere
teslimi, askeri ve miilki teskilatin lagvedilmesi yolundaki
taleplerin kesinlikle geri cevrilmesini emreder.

15 Mayis 1919 giinii [zmir Yunan isgaline ugramistir.
Bati Anadoluda o giinden itibaren baslayan ve kendileri
icin biiyiik yenilgiyle sonuglanacak Yunan maceras
Yunanistan tarihinde “Biiyitk Anadolu Felaketi” olarak
tanimlanacakur. Mustafa Kemal ise, 11 Nisan giinii
Siglideki evinde Karabekir ile vardiklari mutabakat
dogrultusunda Anadolu’ya ge¢mek tizere 19 Mayis
giinii Galata Rthumi’'ndan Bandirma Vapuru ile hareket
edecektir. Mirliva (Tuggeneral) Mustafa Kemal, aym
zamanda Fahri Yaver-i Hazret-i Sehriyari (Padisahin
fahri yaveri) unvani ve 3. Ordu Kitaau Miifettisi
goreviyle Padisah Vahdettin tarafindan Dogu Karadeniz
ve Dogu Anadoluda o siralar artan karigikliklari ve
catigmalari 6nlemek tizere kendisini genis yetkilerle
donatan 30 Nisan tarihli emirle atanmis bulunmakta
ise de bu gorevlerin digindaki asil amaci milli direnis
hareketinin baglatilmasidir. Mustafa Kemal Samsun’a
ayak basmasiyla birlikte Havzada eski silah arkadaslar:
Rauf (Orbay), Ali Fuat (Cebesoy) ve Refet (Bele)
Beylerle durum degerlendirmesi yapar. Karabekir de
haturatinda, “Mustafa Kemal Paganin gelmesine ¢ok
sevindim. Buna bir aydir muntazirdim. M. Kemal Pasa’y1
basa gecirmeyi ve bunu biitiin kuvvetimle ayakta tutmay1
daha Istanbul'da iken diisiinmiistiim.” der. M. Kemal de
Karabekir'e génderdigi 21 Mayis tarihli mesajinda, “bir
an 6nce kendisine miilaki olma istegini” belirtmektedir.
Mustafa Kemal ve arkadaslarinin 21-22  Haziran
tarihlerinde Amasya’ya gecerek yayinladiklari genelge
Kurtulus Savas'nin temel stratejisini olugturacaktir.
Bildiride halk agik¢a direnise cagrilmakta, protesto
mitingleri diizenlenmesi istenmektedir. Vatanin diigman
isgalinden kurtariligi icin hiitkimet yetersiz kaldigindan
milli iradeyi temsilen her ilden tiger delegenin katilimiyla
Erzurum ve Sivas Kongreleri toplanacakur. Istanbul
Hiikimeti'ne karst ilk agik tavir alinmugtir.

Karabekir ise Erzurum Kongresi'nin hazirliklart
calismalarina baslamistir. Bu amagla 19-21 Haziranda
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toplanan ve Erzurum Kongresi’nin taslagini olusturacak
"kiictik” kongrede su 6nemli kararlar alinacakur: “Askeri
ve milli tegkilaimiz yok edilemez; devletin memurlart
yerlerine atama yapilmadan kesinlikle gorevlerinden
ayrilmayacaklar; silah, cephane ve askeri ara¢ teslim
edilmeyecek; herhangi bir bolgeye yapilacak yabanc
Kiigiik
Kongre kararlari, o sirada Amasyada bulunan M. Kemal

saldirt genel savunmayr mecbur kilacakur”.
Pasa’ya gonderilir.

Karabekir Pasa, Biiyitk Kongre i¢in 3 Temmuzda
Erzurum’a gelen Mustafa Kemal ve heyetini yerel
halkin temsilcileriyle birlikte Ilicada biiyiik cosku ve
sevingle kargilar. 5-6 Temmuzda dokuz kisinin katldig
cok gizli bir toplant yapilir. Ancak Erzurum Kongresi
calismalar1 biiyiik sikintilarla kargilagacaktir. Mustafa
Kemal’in bu arada 5 Temmuz giinii Harbiye Nazir1 Ferit
Pasa ile yaptiklar: alt saatlik telgraf goriismesinde Nazir
Mustafa Kemal'in “gorev disi” faaliyetine son vererek
derhal Istanbul’a donmesini istemis, 8 Temmuz giinii
de Mustafa Kemal'in bu kere Saray Mabeyni ile yapug:
goriismede itirazlarini siirdiirmesi {izerine ayni giin
15. Kolordu'ya Istanbul Hiitktimeti'nden ulastirilan bir
telgrafla Mustafa Kemal Paga’'nin Ordu Miifettisligi nden
azledildigi bildirilecektir. Telgrafin igerigi kendisine
bildirilen M. Kemal ¢ok tizgiindiir. Azil emrinin metni
kendisine resmen teblig edilmeden dnce cevabi telgrafla
ordudan istifa ettigini bildirir. Karabekir hemen sonra
kendisini gdrmeye geldiginde de, aruk hicbir askeri
stfatt kalmadigini, uygun gérdigii takdirde kendisini
tutuklayabilecegini ifade eder. Karabekir'in ise “Pasam, siz
milletin bagina gegtiniz, Kolordum ve ben emrinizdeyiz.”
cevabr Milli Miicadele’nin seyrinin en kritik noktasidur.
Aruk Tirkiye'nin yeni lideri dogmaktadir.

Dogu Anadolu’daki pek ¢ok yerlesim
merkezi gibi Erzurum da savasta
Ermeni yikimindan fazlasiyla nasibini
almis, yasam sartlari azami derecede
giiclesmis bir sehrimizdir. Buna ragmen

halk milli direnis teskilatlanmasina
baslamistir. Karabekir ilk olarak
Erzurum ve Trabzon Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri heyetleriyle
goriismeler yapar.
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3 Temmuz 1919, Mustafa Kemal’in Erzurum'da kargilanist.

9 Temmuz giinii 3. Ordu Miifettigligi'ne Mustafa
Kemal'in yerine vekleten atanan Karabekir Pasa, bu kere
de Erzurumdaki Itilaf Devletleri askeri kontrol heyetinin
karsilasmakreadir.
Kontrol Heyeti baskani Ingiliz Yarbay Rawlinson’un 9

kongreyi engelleme girisimleriyle
Temmuz giinii Mustafa Kemal’i ziyaretinde, Kongre’nin
yapilmast durumunda silahli miidahale tehdidi iceren
sozlerinin  sert kargilik bulmasiyla Ingiliz Yarbay

goriismeden ayrilacakur.

Erzurum Kongresi’nin tegkili, Mustafa Kemal’in
Kongre Bagkanligina secilisi ve kararlarin kabuliine
déniik 6n caligmalar Karabekir tarafindan yiiriitiilerek
Kongre 13 Temmuz giinii aglmistr. Erzurum'daki
sartlarin elverigsizligi ve Misliiman esrafin da tasfiye
edilmis olmast sebebiyle Kongre mekini olarak

kink  dokiik
yerlestirildigi metruk bir Ermeni kiz okulu, Mustafa

bulunabilen tek yer sandalyelerin
Kemal ve heyetinin konaklayacag: yer de sehri terk
etmis bir zengin Ermeni tiiccarinin evidir. Kongre’'nin

baslamasiyla birlikte Istanbul Hiikimeti’nin baskilari

da siirecektir. 26 Temmuz giinii Harbiye Nezaretince
gonderilen ve Kongre karsisinda askeriyenin ne tedbir
aldigr sorusuna karst Karabekirin yazdigi uzun cevap
ozetle soyledir: “Himaye ediyorum.”. Bu cevap kargisinda
bu kere Harbiye Nezaretinden alinan 30 Temmuz tarihli
emirde Mustafa Kemal ile Rauf Bey'in tutuklanarak
[stanbul’a sevki istenecek, Karabekir Pasa da 1 Agustos
giinlii ayrinuli cevabinda iilkenin i¢inde bulundugu
durumu anlatarak Mondros Miitarekesi hiikiimleri
uyarinca ordunun kiiciilctilmesi, silahsizlandirilmas:
ve parlak komutanlarinin tasfiyesi yolunda Damat
Ferit Hiikimeti'nin siiregelen talimatlarini elestirerek,
“Mustafa Kemal ve Rauf Beyin faaliyetlerinde iilke
cikarlarina ve yasalara aykiri bir durum gormedigini,...
tutuklanmalarina  hal ve vaziyetin katiyen misait
biiyiik  felaketler

bildirecek ve bu telgrafi biitiin kolordulara tamim

olmadigint  ve dogurabilecegini”
edecektir. Biitiin bu baski siireci iginde dikkat cekecek
cok 6nemli ve ilging noktalar, yasalara saygi dtesinde
hukukun ve vatan cikarlarinin Gstiinligiint koruma
ilkesiyle yetismis parlak Milli Miicadele komutanlarinin
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tepkilerini ~ sergilerken, Karabekirin aldigi emirler
karsisinda Mustafa Kemal'in kendisine, o kosullarda
yasalar geregi tutuklama yetkisini kullanabilecegini
haurlaurken, Karabekirin de hukuk ve vatanin yiiksek
¢ikarlarina aykiri emirleri uygulamama hakkini dogru
yer ve zamanda cesaretle kullanmis olmasidir. Milli
Miicadele liderligi kadrosunun bu derin birikimi
heniiz miicadelenin basinda ileriye doniik basarilarinin

habercisi olacaktir.

7 Agustos giinii ¢aligmalarini sonlandiran Erzurum

Kongresi'nde alinan  kararlarda Trabzon = Sancag:
ve Dogu illerinin vatan butinligiintin yekpare bir
parcasini olusturdugu, vatanin, hilafetin ve saltanatin
savunulmasinda “Kuvay: Milliye’'nin amil, milli iradenin
hakim oldugu” esasinin alindigi, vatan sinirlarinin
Mondros 6ncesi sinirlar olup her tiirlii isgal ve tecaviiz
karsisinda mukavemet edilecegi, iilkede ayri birer
Ermeni, Rum veya bagka bir devlet kurulmasina izin
verilmeyecegi, gayrimiislim tebaanin esit haklarinin
yasal giivence alunda bulundugu ancak higbir dini
gruba imtiyaz taninmayacagt ilan olunur. Kongre ayni
zamanda Mustafa Kemal'in bagkanliginda on kisilik bir
temsil heyeti de secer. Bu heyetin icinde (askeri gorevi
sebebiyle Kongre tiyeliginden sarfinazar etmis olmasina
ragmen) Karabekir Pasa ile Rauf ve Bekir Sami Beyler de

bulunmaktadir.

Kurtulus Savagt Halk Hareketi Dogu Anadolu’nun
merkezi Erzurum'da baslamistir.

Kongreyi izleyen giinlerde Ingiliz Yarbay Rawlinson
Erzurum'dan ayrilist dolayisiyla Karabekir Pasa’ya yapugt
veda ziyaretinde, Kolordu'nun silah teslimine direnisi
karsisinda tehditlerini siirdiirecek ve gereken cevabi
alarak ayrilacakur.

Erzurum Kongresi sonrasinda yine Mustafa Kemal’in
baskanliginda 4-11 Eylil 1919 tarihlerinde toplanan
Sivas Kongresi'nde Erzurum Kongresi kararlart teyit
edilerek bir Heyeti Temsiliye secilir. Bu temsil heyetinin
secimiyle halk iradesi sekillenmeye baglamakea, sekiz ay
sonra Ankarada toplanacak Biiyitk Millet Meclisinin
ilk tohumlari atilmaktadir. Sivas Kongresi'nde tiim
tilkenin o tarihteki 15-20 vilayeti i¢inden Erzurum,
Sivas, Trabzon, Van, Ankara, Yozgat, Kayseri, Nigde,
Afyonkarahisar ve Denizli Vilayetleri toplam 38 delege
ile temsil edilmiglerdir. Istanbul ile fzmir basta olmak
izere isgal ve Istanbul Hiiktimeti baskist altinda bulunan
Bati Vilayetleri Kongre'ye temsilci gonderme imkani
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bulamamislardir. Temsilciler arasindaki bazi 6nemli
isimler, Mustafa Kemal (Kongre Baskani), Rauf Orbay,
Refet Bele, Ali Fuat Cebesoy, Bekir Sami Kundah
ve Halide Edip Adivardir. Halide Edip delege degil,
destek¢i danisman sifatyla katlmistur. Karabekir Pasa
ise, Kongre'yi en etkin bicimde desteklemesine ragmen
Erzurumdaki askeri gorevi ve Ermeni baskilart ile sinir
tehditleri karsisindaki Dogu Cephesi'nde bir otorite
bosluguna yol agmama agisindan Sivas Kongresi'ne
katulmamistir. Kongre kararlari arasinda 6ne ¢ikanlar,
vatanin milli sinirlar icinde boliinmez biitiinliigi,
manda ve himayenin reddi, tiim direnis cemiyetlerinin
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti
alunda toplanmasi, Kuvayr Milliye’nin desteklenerek
giiclendirilmesi, Osmanli Hiikimetinin gdrevini yerine
getirmedeki aczi devam ettigi takdirde gegici hitkiimet
kurulmast olmugstur. Erzurum Kongresi'nin “bélgesel”
ozelligi kargisinda Sivas Kongresi direnise “ulusal”
mabhiyet kazandirmig, Mustafa Kemal’in ulusal liderligi
percinlenmistir.

Ulusal direnis hareketinin sekillenisinin hiz kazandigt
bu donemde Ingiliz isgal giiglerince hareketi sabotaj
gayretlerinin de artugs goriilmektedir. Bu kaynaklarca
Misliiman halk arasinda yayilmasina ¢aligilan yalanlar,
“milli miicadele liderliginin Sovyet Rusya’ya bagli ve
dinsiz bir komiinist iilke yaratmaya calistuig1, Karabekir
Pasa’'nin gengleri zorla ailelerinden kopararak askere
alan zalim bir komutan oldugu, dinin elden gitme
tehlikesi karsisinda Islam timmetinin dayanisma igine
girmesi gerektigi” seklinde iken, Ermeni ve Karadeniz
Rum kesimi halki da, kendilerine taninacak bagimsiz
devlet kurma imkénin: elde etme amaciyla milli giiglere
karst silahli kalkismalarini siirdiirme yolunda tahrik
edilmektedir. Ancak bu yalan ve tahriklerin destek bulusu
da gittikge zayiflamaktadir. O siralarda ABD Kongresi
tarafindan Ermeni iddialarinin  dogrulugu hakkinda
bir aragtirma yaparak rapor yazmakla gorevlendirilen

Karabekir Pasa ise, Kongre'yi en etkin
bicimde desteklemesine ragmen
Erzurum’daki askeri gorevi ve Ermeni

baskilari ile sinir tehditleri karsisindaki
Dogu Cephesi’nde bir otorite
bosluguna yol agmama agisindan Sivas
Kongresi’ne katilmamstir.
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Karabekir, Erivan’daki Ermeni
Cumhuriyeti Komutanhgina gonderdigi
22 Mart 1920 tarihli bir yazida heniiz
Subat ayinda Suragel, Akbaba,
Zarusat ve Cildir bolgelerinde 28 islam

kdyiiniin tahrip edilip 2.000’den fazla
niifusun katledildigini, gen¢ kadinlarin
kacinldigini, kurtulabilenlerin daglara
kacip donarak 6ldiigiinii hatirlatarak
tedbir alinmasini ister.

General Harbord, Nahcivan da dahil olmak iizere
bolgede etrafli tetkiklerde bulunmusg, 25 Eylil giinii
Erzurumda Karabekir Paga tarafindan da kabul edilerek
kendisine gercekler anlatilmis, Ermeni kaynaklarindan
duyulduguna gére de Harbord daha sonra Erivana
gittiginde ise muhataplarina, “Batr'dan yardim beklemek
yerine iglerini Erzurum'da halletmek”  tavsiyesinde
Harbord

yansitarak Ermeni liderliginin tek tarafli iddialarinin

bulunmugtur. raporunda bu  gercekleri
yanlighginin altini gizecektir. Bu tarihleri izleyen zaman
diliminde Damat Ferit Hiiklimeti de Erzurum ve Sivas
Kongreleri’'ni 6nlemedeki basarisizligt sonucunda 30
Eylil'de istifa etmis ve yerini milli harekete sempatisi,
Kuvayr Milliye ile de temaslarinin oldugu bilinen Ali
Riza Pagsa Sadrazamliga atanmisur. Yeni Hitkimeti
temsilen Bahriye Nazir1 Salih Pasa ile Erzurum Kongresi
Temsil Heyeti adina Mustafa Kemal, Rauf ve Bekir Sami
Beyler arasinda 20- 22 Ekim tarihlerinde Amasyada
yapilan goriismeler sonunda imzalanan protokollerde
diigman isgali ile azinliklara yabanct devlet himayesi ve
imtiyazlar reddedilerek Rumeli ve Anadolu Miidafaa-1
Hukuk Cemiyeti taninarak Padigah tarafindan 21
Aralik 1918'de feshedilen Meclis-i Mebusan’in Istanbul
disinda tekrar toplanmast kararlasurilir. Meclis 28
Ocak 1920 toplantusinda karara bagladig: bildiride
Misak-1 Milli'yi kabul eder. Buna gore, Mondros
Arap kokenli  halkin

yasadigl yabanci isgaline giren bolgelerin gelecegi ile

Miitarekesi  imzalandiginda
Batu Trakyanin hukuki durumunun halkin serbest
iradesiyle belirlenmesi, Kars, Ardahan, Batumda da
gerekirse halk oylamasi yapilmasi, Tiirkiye'nin siyasi-
adli-mali bagimsizligina hicbir kisitlama getirilmemesi
ilkeleri kararlagtirilir. Meclis-i Mebusan bu son gorevini
yerine getirmesini takiben 16 Mart 1920 giinii Ingiliz
askerlerince basilarak dagiulacak ve esasen 1919 Ocak
ayinda baslaulmig bulunan Malta siirgiiniiniin devami

olarak Kuvay: Milliye ile baglantli bulunan sahsiyetler
tutuklanarak Malta’ya siiriilecektir. 5 Nisan-17 Ekim
1920 tarihlerinde Damat Ferit'in tekrar Sadrazamlik
makamina dénmesiyle de Milli direnisin  Osmanli
yonetimiyle temast tamamen kesilecektir. Bu arada,
“Ermeni kirim1”  iddialariyla  agilan  sikiydnetim
mahkemelerinin karariyla 10 Nisan giinii sugsuz
Bogazlayan Kaymakami Kemal Bey idam edilecektir.
Aruk biitiiniiyle isgal kuvvetlerinin emrine girmis
olan Istanbul Yonetimi tamamen gayri mesru duruma
diismiis olup Meclisin de ortadan kaldirilmasiyla Heyet-i
Temsiliye halkin tek mesru temsilcisi olarak kalacak,
23 Nisan 1920°'de Ankarada Biiyitk Millet Meclisinin

agiligina giden yol acilacakeir.
Askeri ve Diplomatik Cephelerin
Hareket Kazanmasi

Mustafa Kemal ve Karabekir'in
intikallerinin  {izerinden heniiz iki yil ge¢meden

Anadolu’ya

Milli Miicadele’nin siyasi ve askeri yapisi kurulmus,
stratejisi  belirlenmis ve dogu vilayetlerimizin geri
alinig  hazirliklari  baglamisur.  Hedefte ©nce Dogu
Anadolu'nun kurtarilmasi, arkasindan Bat Cephesi’ne
yonelinmesi vardir. Milli Miicadele liderligi, Ermeni
ve Giircii giiclerini zayiflatma hesabiyla o sirada
Kafkasya'yt sinirlarina  katma  hazirliklart  igindeki
Bolsevik HikGimeti ile yakin temas icinde olmaya
calismakta, ayni zamanda da, Itilaf Devletleri’nin Milli
Miicadele Hikiimetini Rusya'ya karst savasa tahrik
etme gayretlerini bosa ¢ikartma amaciyla Moskova ile
hassas bir diplomasi yiiriitmektedir. Ancak Ermenilerin
Tirk giiglerine kargt savastan umutlart tamamen
tiikenmekte oldugundan Moskova'ya yanasarak muhtelif
entrikalar pesinde bulunduklari duyumlarinin alindig
bir dénemde beklenmedik gelismelerle kargilasmadan
Dogu harekdtnin sonuclandirilmas:  giderek ivedilik

Bolgede

kaynaklanan insani miilahazalarla da miidahaleye bir an

kazanmakradir. siiregelen  mezalimden
once girisilmesi ayrica 6nem arz etmektedir. Bu arada
Ingilizlerin besledigi bilinen ve giderek yayginlasarak
Tokat'a kadar

isyanlarinin hizla bastirilmast zarureti de Dogu Cephesi

Samsun, Sivas ve yayilan irtica
Komutanliginin sorumluluk alanina girmektedir. Ayni
tarihlerde Yunan ordusunun Bat Anadolu'da ilerleyisini
bir an 6nce durdurma yolunda gerekli destegi yetistirmek
icin de

Dogu Cephesi  harekdunin  gecikmeden

tamamlanmasi hayati 6nem tagimaktadir.
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Karabekir,  Erivan'daki  Ermeni  Cumhuriyeti
Komutanhigina gonderdigi 22 Mart 1920 tarihli bir
yazida hentiz Subat ayinda Suragel, Akbaba, Zarusat
ve Cildir bblgelerinde 28 Islam kéyiiniin tahrip edilip
2.000den fazla niifusun katledildigini, gen¢ kadinlarin
kagirildigini, kurtulabilenlerin daglara kagip donarak
oldiigiinti haurlatarak tedbir alinmasini ister. Bu ikaz,
aslinda yakin gelecekteki harekiun sinyalidir. Ancak
harekit emrinin ¢ikmasint geciktiren bagka onemli
sebepler vardir: 23 Nisan 1920 giinii Ankarada Biiyiik
Millet Meclisi toplanarak millet egemenligi kayitsiz
sartsiz tahakkuk etmis, Meclis, 20 Ocak 1921'de kabul
edilecek olan Anayasa (Teskilat-1 Esasiye) caligmalarina
baslama noktasina gelmistir. Kazim Karabekir de bu
Mecliste Edirne milletvekili olarak yer almaktadir. Dogu
Cephesindeki harekit emri Ankaradan nihayet 6 Haziran
giinii 15. Kolordu’ya ulasir. Ancak bu kere 22 Haziran'da
alinan bir emirde Sovyet Disisleri Bakani Cigerin'in
Ermeni Liderligi ile arabuluculuk teklifi iizerine ileri
harekitin durdurulmast bildirilmektedir. Oysa Ermeni
cetelerinin 11 Haziran'da Erivan giineyindeki Miisliiman
kéylerine saldirarak Nahgivan yoniinde ilerlemeleri
15. Kolorduya miidahale firsat verecek ve ordu 1878
sinirlarint da agarak Nahe¢ivan yakinindaki Sahtaht’na
girecektir. Ermenistan ile arabuluculuk goriismesi icin 17
Temmuzda Moskova’ya giden Tiirk heyeti ise antlagmay:
imzalamadan geri donecektir. Karabekirin = 6nceki
endiseleri dogrulanmis, Tirk ordusunun Kafkasya'ya
doniik harekitunin Moskova tarafindan  siiriincemeye
sokuldugu agiga ¢ikmugtir.

Bati Anadoluda ise yangin devam etmektedir. 24
Mayis 1920 tarihinde Padisah Vahdettin tarafindan
Mustafa Kemal igin (Ali Fuat Pasa ve Adnan-Halide
Adivar ile birlikte) idam fermani imzalanmis, Yunan
ordusu Haziran ve Temmuz aylarinda Balikesir ve Usak’s
isgal etmistir.

Ingilizlerin ~ tahrik  ettigi i¢ isyanlar da
yayginlasmaktadir. Bu zor giinlerde Sark Cephesi’nin
bir timenle Bat Cephesi'ni destekleme ihtiyacini
kargilamasi ise doguyu tehlikeye sokacagindan miimkiin
olamamaktadir. Mondros sonras tutuklandiklari [stanbul
ve Batum’dan Azerbaycan’a kacan Nuri ve Halil Pagalara
bagli giiclerden Bat’da yararlanilamadigi gibi, o sirada
Ankara’nin Moskova ile anlagma arayglari icinde oldugu
Bolseviklere karsi Nuri Pasa’nin Azerbaycan Gence'de
tesvik ettigi isyan da Milli Miicadele diplomasisini zora

sokmaktadir.
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Sevr ve Sonrasi: Milli Miicadelenin Yiikselise
Gecisi, Sarikamis ve Kars'm Geri Alimisgi

10 Agustos 1920 tarihinde Osmanli Hitktimeti ile
[tilaf Devletleri arasinda Osmanli’nin teslim ve “idami”
mertebesindeki Sevr Antlasmasi imzalanir. Antlasmada
Mondros hiikiimleri tekrarlanip somutlastirilarak Itilaf
giiclerinin iggalleri “hukuken” aidiyete déniistiiriilmekee,
[zmir ile Ege ve Trakya'nin biiyitk kismi Yunanistan'a
verilmekte, Dogu Anadoluda Ermeni ve Kiirt devletleri
kurulmast éngériilmektedir. Tiirk ordusunun mevcudu
50.000’¢ disiiriilmektedir. Itilaf Devletleri arasinda
yer almamasina ragmen Ermenistan da bu antlagmaya
imza koyar ve ayni giin Moskovada Sovyet Hiik(imeti
ile de antlagma imzalar. Ancak Sevr Antlasmast Meclis-i
Mebusan tarafindan onaylanmayacagindan hukuken
kadiik kalacak ve Birinci Diinya Savasgr'nin yiiriirliige
girmeyen tek antlagmasi olarak tarihe gegecektir.

Moskova Meclis Hiik(imeti ile antlasma imzalamaya
ve Kafkasyada ortak harekata yaklasmamakla beraber
Milli Miicadeleliderligi bu iilkeile iliskilerini olabildigince
yumusak tutma politikasindan vazge¢cmemekte, hatta
Tirkiyede bir Turk Komiinist Firkasinin kurulmasini
dahi tegvik etmektedir. Mayis ayinda askeri gorevine
ilaveten BMM tarafindan Erzurum Valiligi gérevi verilen
ve Agustos ayindan itibaren “Sark Cephesi Komutani”
unvant da alan Karabekir, Bolsevik Hik(imetiyle
iliskilere 6nem vermekle birlikte Bolsevik Ordusunu
herhangi bir ortak harekit veya baska kogulda Elviye-i
Selase’ye sokmamak icin taarruzda erken davranmakta
wsrar etmekte, bu goriisii Mustafa Kemal tarafindan da
paylasilmaktadir.

Sonbahar aylarindan itibaren Ermeni giiclerinin

Dogu  siurlarimizda  saldiriya  gegmesi,  Yunan
donanmasinin da Trabzon’a ¢ikartma yapmasi {izerine
Karabekir 20 Eylil giinti aldigi nihai taarruz emriyle
ertesi sabah baglattig taarruzda 28 Eyliillde Sarikamig’s,
30 Ekim giinii Kars't geri aldi. Kars'in zapunda 1150
Ermeni asker esir alinmigti. Aralarinda Harbiye Naziri
Araratov, Genelkurmay Bagkani Vekilov, Kars Kale
Komutani Primov ile bir sivil nazir, ii¢ general, alt albay
ve elli kadar subay bulunmaktaydi. Cok miktarda silah
ve mithimmata da el konmustu. Tiirk ordusu dokuz sehit

vermis, 47 asker yaralanmisti.

31 Ekim giint BMM Harbiye Nazir1 Fevzi Pagadan
(Cakmak) alinan mesajda Karabekirin Korgeneral
(Ferik) riitbesine terfi ettirildigi bildirilmekteydi.
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Giimrii, Moskova, Kars Antlasmalart’nin imzasinda kullanilan
kalemler (Resimde Karabekir'in el yazisiyla agiklamalar).

Giimrii Antlagsmasi’nin Milli
Miicadele agisindan iic 6nemli sonucu
Ermenistan’in Ankara Hiikiimetini

tanimasi, Sevr’den imzasini cekmesi
suretiyle bu antlasmanin gecerliligini
kaybetmesi ve Tiirkiye-Ermenistan
sinirinin gizilmesidir.

Karabekir 3 Kasim giinii Giimri
Harekat’'ni baglatti. Ermeni tarafi,
17 Kasim ginii  Karabekir'in
miitareke sartlarint kabulle teslim
oldu. Kars ve Giimritde el konulan
silah ve mithimmat Bat1 Cephesi’ne
gonderildi. Karabekir'in Tiirk Heyeti
Bagkanligini yiiriittiigii 25 Kasim-3
Aralik barig miizakereleri sonunda
imzalanan ~ Giimrii  Antlasmast
uyarinca Ermenistan tarafindan Kars
ve yoresi Tiirkiye'ye iade olunacak,
Ermenistan Tiirkiye'ye karsi yapugi
(Sevr dahil) antlasmalardan imzasini
geri ¢ekecek, Aras Nehri ve Cildir
Gélirne kadar uzanan hat Tiirkiye-
Ermenistan sinirt olacak, her iki
iilkede Tiirk ve Ermeni asilli halk
diger yurttaglarla esit haklardan
yararlanacak, en yakin zamanda
iki iilke arasinda diplomatik iligki
ve telgraf-telefon  hatlari  tesis
edilecek, Azerbaycan’in Nahgivan
iline Tirkiye’nin giivencesi
altinda kendi kaderini tayin hakk:
taninacak, Ermenistan’in saldiriya
ugramasi halinde Tuirkiye yardimina
gidecek, Ermenistan silah ithal
etmeyecek ve ordusunu antlagmada
ongorilen  saytya  indirdiginde
Tiirk ordusu Erivani terk edecekti.
Giimrii  Antlasmast'nin Milli
Miicadele agisindan  ii¢  onemli
sonucu  Ermenistan'in  Ankara
Hiiktimetini tanimasi, Sevrden imzasint ¢ekmesi
suretiyle bu antlasmanin gegerliligini kaybetmesi ve
Tiirkiye-Ermenistan sinirinin ¢izilmesidir. Antlagmanin
imzalaniginin ertesi giinii Sovyet ordusu Ermenistan’t
isgal ve ilhak ederek Ermenistan Sovyet Cumbhuriyeti
kurulmus, Moskova Giimrii Antlasmas’'nin tasdikini
askiya aldigindan antlagma yiiriirliige girmeyecek ancak
bilahare imzalanan 16 Mart 1921 Moskova ve 13 Ekim
1921 Kars Antlagmalari ile Giimrii hiikiimleri aynen
korunacakur. Rusyanin hicbir zaman desteklemedigi
bagimsiz Ermeni Devletini de boylece ilk taniyan Ankara

Hiiktimeti olmustur.
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Sovyetler Birligi Bolsevik Ihtilali'ni izleyen ii¢ yil
icinde toparlanmis ve ¢evreye yayilma refleksleri de
harekete gecmeye baglamigtir. Kizil Ordu'nun 1 Subat
1921'de Giircistan’a saldirmasint firsat bilen Karabekir'in
birlikleri ileri harekata gecerek 23 Subat giinii Ardahan
ve Artvin'i alir. Bunu takiben Ahilkelek, Ahiska ve Batum
miisademesiz zapt edilir. Elviye-i Selase’nin béylece
tamami alinmig olup Mondros ve Sevr hiikiimleri Dogu
Anadoluda gecersiz kilinmugtir.

Biiyiik Millet Meclisinin Acilisi,
Diplomatik Gelismeler

Bu sirada Batu Cephesinde 10 Ocak 1921 giinii
kazanilan 1. Inénii Savagt ile Yunan ordusu gegici
olarak durdurulmustur. Giiney Anadoluda da Fransa
ve onun adina savagan Ermeni “Dogu Lejyonerleri’ne
karst siirdiiriilen direnis basari kazanmaktadir. Savas
alanlarinda  kazanilan bagarilar yaninda siyaset ve
diplomasi cephesi de hareketlidir. 23 Nisan 1920
tarihinde toplanan Biiyitk Millet Meclisinin siirdiirdiigii
calismalar sonucunda 20 Ocak 1921 tarihinde milli
hitktimetin ilk Anayasast (Tegkilat-1 Esasiye) kabul edilir.
Anayasa ile kuvvetler birligi esasina dayanan bir meclis
hitkéimeti kurulur. Itilaf Devletleri ise bu gelismeler
kargisinda Sevr hiikiimlerini yumugatan bazi formiillerle
yeni bir barig antlagmasini goriismek tizere 23 Subat
- 12 Mart 1921 tarihlerinde Londrada diizenledigi
konferansa Osmanli Hiik(imetinden ayri  olarak
Ankara Hiik(imetini de davet eder. Dusisleri Bakani
Bekir Sami Bey baskanligindaki Ankara heyeti Irilaf
Devletlerince yapilan onerileri reddederek konferans:
terk etmesine ragmen konferansa resmen davet edilmis
olmakla Ankara Hiiktimeti Itilaf Devletlerince hukuken
taninmus, kendilerine Sevr’in bitiintyle reddi resmen
bildirilerek kayda gecirilmis ve Misak-1 Milli sinirlar:
da duyurulmus olmaktadir. Bu dénemin bu onemli
diplomasi gelismelerinden bir bagkas: da Moskova ile
ylriitiilen goriismeler sonucunda iki iilkede kargilikli
biytikelciliklerin  a¢ilmig, 16 Mart 1921 Moskova
Antlagmas’nin imzalanmig olmasidir. Antlagmaya gore
her iki taraftan birinin tanimadigt uluslararasi antlagmalar
(Sevr dahil) diger tarafca da taninmayacak, Sovyet Rusya
Milli Miicadele’yi destekleyerek Misak-1 Milli sinirlarint
tantyacak, Kars-Ardahan-Artvin = Tiirkiyede kalacak
ancak Batum-Ahiska -Ahilkelek Giircistan’a birakilacak,
Ankara’nin Ermenistan ve Giircistan ile imzalamis oldugu
antlagmalar Moskova tarafindan da taninacak, Moskova
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Kurtulus Savagr'na silah ve mali destek saglamaya devam
edecektir. Bu antlagma ile Tiirkiye'nin Dogu sinirlari
giivence altina alindi@1 gibi, hala savagin devam ettigi
Bati ve Giiney Anadoluda Itilaf devletleri kargisinda
Ankara'nin eli giiglenmis bulunmaktadir.

Bat cephesinde ise Yunan Ordusunun 10 Ocak
ve 31 Mart 1921 Inénii Savaslar’nda ugradig
maglubiyetlere ragmen 10-24 Temmuz tarihlerinde
Afyon, Bursa, Kiitahya ve Eskisehir'e girerek kaydettigi
ilerlemenin devaminda Ankara’yt hedefleyerek schrin
eteklerindeki Sakarya Nehri’nin kargi kiyisina dayanmasi
ile Kurtulus Savasr'ndaki 6liim kalim noktasiyla karst
karstya gelinmistir. Bu hayati asamada BMM tarafindan
baskomutan olarak tam yetkiyle donatilan Mustafa Kemal
Paga’nin komuta ettigi Tiirk ordusunun 23 Agustos giinii
Yunan ordusunun taarruzuyla baglayan ve 13 Eylil 1921
tarihine kadar 22 giin gece kesintisiz ¢atigmalarla siiren
savunmasl, silah, mithimmat ve donanim istiinliigiine
sahip diisman: cephe icine ¢ekerek kusatma taktigiyle
durdurarak yipratma ve geri ¢ekilmeye zorlama taktiginin
uygulamasina dayanmistir. Tiirk ordusunun Biiyiik
Taarruzu igin ise bir yil beklemek gerekecektir. Bu siire
icinde Dogu Cephesi’nden gonderilen asker, cephane
ve silahin da takviyesiyle dinlenme ve egitim imkanlart
da bulan ordu 6nemli él¢tide gliglendirilmis ve taarruza
hazir hale getirilmistir. Nitekim 3 Aralik 1920 Giimrii
Antlasmast ile Dogu Cephesi'nin kapanmast iizerine
Karabekir komutasindaki 15. Kolordu emrindeki Kafkas
Savaglar'nda da tecriibe kazanmig diizenli, egitimli
ve disiplinli birliklerinin ¢ogu Bati Cephesi'ne sevk
edildigi gibi, yaklasik 40.000 tiifek, 400 makinali tiifek,
60 top, yliz binlerce top mermisi ve yetmis milyona
varan tifek mermisi, barut, fisek, cephane iiretim
malzemesi ve degerli askeri techizat yaninda Rusyadan
da 11 milyon kadar altn ruble Erzurum-Kars hattndan
ve Kafkasya-Karadeniz iizerinden Anadolu iclerine
ulagturilmigtir. Gegen siire zarfinda cephelerde ve Rusya
ile iligkilerde kaydedilen olumlu askeri ve diplomatik
iligkiler sonucunda ihtiyaci olan kritik takviyeye kavugan
ordu nihayet 26 Agustos 1922 giinii taarruza gecerek
30 Agustos Dumlupinar Meydan Muharebesi’nde
Baskomutan Mustafa Kemal'in komutasinda diisman:
agir yenilgiye ugratmis, General Nikolas Trikopis
komutasindaki Yunan ordusu dagilmigur. Mustafa
Kemal'in “Ordular, ilk hedefiniz Akdenizdir!” emri

61
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Agustos 1946, TBMM Bagkan.

ile 1 Eyliil giinii ilerlemesini siirdiiren Tiirk ordusu 9
Eyliil giinii [zmir'e ulasarak sehri isgalden kurtaracakuur.
Ordunun Izmire ulagmasina varan yiiriiyiisiinde
ise Yunan isgali alundaki Usak, Kiitahya, Eskigehir,
Balikesir, Bilecik, Aydin ve Manisa ile bu illerimize bagl
bolgeler diismandan temizlenerek Ege Bolgesi'nin tiimii
kurtarilmis olacakur. Diizen ve disiplinini tamamen
kaybeden Yunan ordusunun kagist sirasinda geride
birakugs yerlerde yakugi-yikugi yerlesim alanlari ve
stirdiirdiigii katdliam, tlkeye ve masum halka verdigi
son zararlar olacaktr. Yunan ordusu ile birlikte Izmir'i
terk eden Rum ve Ermeni halkin kagislari dramatik
olaylara sahne olmugtur. 13-17 Eylil tarihlerindeki

biiyiik Izmir yangininin ikt ise sehirde son bir tahribat
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yaratmustir. [sgalci gevrelerce yanginin
Tiirk ordusunca cikarildigr iddialarina
karsi sehrin Itfaiye Amiri Avusturya
asillt Paul Grescovich ile yerli yabanci
resmi gorgii taniklarinin tespitleri ise
Ermeni Kilisesinde depolanan yakici-
patlayict maddeler kullanilarak yanginin
Ermeni ve Rum ceteleriyle Yunan
askerince  ¢ikarilip  yayginlagtrildigt
seklinde olmustur. Yunan tarihinde
“Biiyiik Felaket” olarak adlandirilan
bu hezimet iizerine gerceklestirilen
“Yunan Devrimi” sirasinda hitkimet
diistiriilmis, “savas suclari” ve “vatana
ihanet” iddialariyla yargilanan Yunan
komutan ve yoneticileri arasindaki
son bagbakanlari (1921-22) monarsist
Gounaris ile son donemde c¢ok kisa
stirelerle gorev verilen Protopapadakis
ve Stratos yaninda Anadolu harekiu
komutani Hatzianestis ve generaller
Theotokis ile Batatsiz 15 Kasim 1922°de
idam edilmisler,
Kraligesi 2. Elizabeth’in esi Philip’in
yegeni) Kral Birinci Konstantin ise
feragat  ederek
Thtilal

devrik hiitkimete yoneltilen iddialarin

(sonraki Ingiltere

tahtindan stirgiine

gonderilmistir. déneminde

basinda, iilkeyi felakete siiriikleyen
bu savasa girerken Ingiliz tahriklerine
kanma sugu yer almistir. Savas sirasinda
1920’ye  kadar

Bagbakani olarak gorev yapan ve “Biiyiik

Kasim Yunanistan
Yunanistan Ideali’nin 6nciisii (“Megali Idea”) Eleftherios
Venizelos'un, 1930 Yilinda imzalanacak Tiirk-Yunan
Dostluk Antlasmast sonrasinda 1934 Yilinda Atatiirk’ii
Nobel Baris Odiili’ne aday gosterecek olmasi da tarihin
carpict notlarindan biridir.

Dogu Cephesinde Diplomatik Hamieler

Milli hareketin Anadoluda kaydettigi onemli siyasi
gelismelerle ve Bau Cephesi'ndeki askeri kazanimlarla
es zamanli olarak Dogu Cephesi'nde de diplomartik
hareketlilik hiz kazanmaktadir. 16 Mart 1921 Moskova
Antlagmasi’nda  imzast bulunmayan yeni Sovyet
Cumbhuriyetleri Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan'in

da temsil olduklari ayri bir antlagma imzalanmas
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gerektiginden heyetler Ekim ayinda Karsta tekrar bir
araya geleceklerdir. Tiirk heyetine Kazim Karabekir
Pasa’nin baskanlik ettigi ve Sovyet Rusya HitkGimetinin
de imzaladigt 13 Ekim 1921 tarihli Kars Antlagmas:
hiikiimleri énceki Giimrii ve Moskova Antlasmalarini
teyitle, cogunlugu Azerbaycan Tiirklerinin yagadigt
Nahgivan'in Azerbaycan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet
olarak yagamini siirdiirmesini bir kere daha karara
baglamis olmaktadir. Bu suretle Tiirkiye'nin dogu
komgulariyla barigin tesisi ve dogu sinirlarinin hukuki
giivence altina alinmast icin gerekli son formalite de
yerine getirilmis olmaktadir. Kars Antlasmasi’'nin hemen
ertesinde 20 Ekim 1921 giinii Fransa ile imzalanacak
olan Ankara Antlagmast ise Bat1 ve Giiney Cephelerinde
isgalci giiclerin  ¢oziiliisiiniin - habercisi olacakur. 1
Kasim giinii yasanan gelisme ile de Malta siirgiinleri
skandalina son verilecek, aleyhlerinde delil bulunamayan
bu sahsiyetler BMM Hiik(imetinin elindeki (aralarinda
Ingiliz bagbakani Lord Curzon’'un yegeni Yarbay
Rawlinson da vardir) Ingiliz esirler ile takas edilecektir.
Ingiltere'nin yol agtigt bu hukuksuz insanlik drami
sirasinda Malta esirlerinin 15°i hayatint kaybetmis, 20’si
ise kagmay1 basarabilmistir.

Kurtulus Savasinin Sonu, Lozan Antlasmasi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Devietinin Kurulusu

11 Ekim 1922 tarihinde Ingiltere-Fransa-Italya ile
[smet Inonii tarafindan imzalanan Mudanya Ateskes
Antlagmast’yla silahli catisma durdurulacak, Edirne dahil
dogu Trakya Tirkiye'ye birakilacakur. 19 Ekim giinii
istifa eden Ingiltere Basbakani Lloyd George, 1915-16
Canakkale Savaglarinin son asamasinda yine Mustafa
Kemal’e karst kaybeden Ingiltere Deniz Bakani Winston
Churchillden sonra Anadolu’yu isgal politikalarinin
iflast sonucu gorevinden uzaklastirilan ikinci Ingiliz
politikacist olacakir.

BMM’nin 1 Kasim 1922 karariyla saltanat ilga
edilecek, 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagmasr’yla Milli
Miicadele isgal kuvvetlerine karst son diplomasi savagini
kazanacak, 6 Ekim giinii isgal kuvvetleri Istanbul’u terk
edecek ve 29 Ekim 1923’de cumhuriyet ilan edilecektir.
10 Nisan 1924 Anayasast ise, hizla yiiriirliige konacak

demokratik ve laik reformlarin zeminini olusturacakeir.

1919 Mayisrnda sekillendirilen Milli Miicadele
stratejisi son noktasina kadar kararlilikla uygulanmug

olmaktadir.
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Karabekir Pasa'min Savas icinde insani
Hizmetleri ve Sonraki Siyasi Yagsami

Istiklal Savagt Lideri Mustafa Kemal ve silah
arkadaglart diger komutanlar gibi Karabekir Paganin
da halkin gonliinde giiniimiize kadar yer edislerinin
kuskusuz onde gelen sebebi Tiirk milletinin sekiz yil
boyunca itildigi 6liim-kalim miicadelesinde “yedi
diivel”e karg1 yiirtitiilen efsanevi bir savasta isgal alundaki
tilkenin bagimsizliginin kurtarilip yeni ve modern bir
devlet kurulurken halkinin hayata déndiirtilmesinde
bu komutanlarin oynadig: askeri ve siyasi roldiir. Ancak
Kurtulus  Savagt liderliginin  biitiin  mensuplarinin
askeri bagarilar1 yaninda hizmet ettikleri bolgelerdeki
zor kosullarda savagin ezdigi halka gotiirdiikleri insani
hizmetlerle de milletin kalbini fethettigi bir gercektir.
Tabii ki bu hizmetlerin baginda Atatiirk’iin daha savas
sonlanmadan baslattigt halk iradesine dayanan cagdas
cumhuriyetin  kurulmasiyla birlikee yiiriirliige konan
siyasi, hukuki ve sosyal reformlar gelir.

Kazim Karabekir de dogu insanimizin gonliinde
iilkenin bu bélgesinin  diigmandan temizlenip yine
orada, Erzurumda, Kurtulug Savast liderliginin Mustafa
Kemal’in sahsinda kisilik kazanarak direnisin temel
stratejisinin  kabuliinde aldigi onemli rol dolayisiyla
yer ederken, o, halkin kendisine verdigi “Sark Fatihi”
unvaniyla anilagelmis bir kahraman olarak da tarihe
gecmistir. Ancak Karabekir'in askeri ve siyasi hizmetleri

3 Aralik 1920 Giimrii Antlagsmasi ile
Dogu Cephesi’nin kapanmasi iizerine
Karabekir komutasindaki 15. Kolordu

emrindeki Kafkas Savaslari’nda da

tecriibe kazanmis diizenli, egitimli
ve disiplinli birliklerinin cogu Bati
Cephesi’ne sevk edildigi gibi, yaklasik

40.000 tiifek, 400 makinal tiifek,

60 top, yiiz binlerce top mermisi ve
yetmis milyona varan tiifek mermisi,

barut, fisek, cephane iiretim malzemesi
ve degerli askeri techizat yaninda

Rusya’dan da 11 milyon kadar altin

ruble Erzurum-Kars hattindan ve
Kafkasya-Karadeniz iizerinden Anadolu
iclerine ulastinimistir.
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istiklal Savasi Lideri Mustafa Kemal ve
silah arkadaslarn diger komutanlar gibi
Karabekir Pasa’nin da halkin gonliinde
giiniimiize kadar yer edislerinin
kuskusuz dnde gelen sebebi Tiirk
milletinin sekiz yil boyunca itildigi 6liim-

kalim miicadelesinde “yedi diivel”e
karsi yiiriitiilen efsanevi bir savasta
isgal altindaki iilkenin bagimsizliginin
kurtarilip yeni ve modern bir
devlet kurulurken hallkinin hayata
dondiiriilmesinde bu komutanlarin
oynadigi askeri ve siyasi roldiir.

yanindaki insani hizmetleri arasinda yetim c¢ocuklar
korumak amaciyla yiirticttigii faaliyetler de ona halk
nezdine bir bagka sifat kazandirmistir: “Yetimler Babast”.
Savasta yetim kalan sehit ¢ocuklariyla yetinmeyip bu
feci kadere kurban diigen gayrimiislim cocuklara da
uzanan bu insani hizmetle ordu biinyesinde kurulan
kamplarda toplam 6,000’¢ varan c¢ocugun bakimlar:
saglanirken verilen fen, edebiyat, spor, sanat, saglik,
davranig gibi genis bir tedrisat1 kapsayan temel egitimle
ozellikle bu cocuklara bir zanaat kazandirilmasi, orta
veya yiiksek egitime de hazirlanmalari hedeflenmistir.
Bu proje kapsaminda Karabekir ayrica Erzurum'da
dért, Sartkamigta {ic okul agmistir. Bunlarin arasinda
Sartkamis Askeri Idadisi ile Sthhiye Mektebi de vardir.
“Giirbiizler Ordusu” adint verdigi bu ¢ocuklarin yagama
dondiiriilmesine yapilan katkilarla duydugu gururu
her zaman en yiiksek diizeyde tutan Karabekir daha
sonra egitim konusundaki diistincelerini yansittug:
yayinlariyla da bu ¢abalarina devam etmistir. Tiirk Halk:
Karabekir'e vefa duygularini, ozellikle egitim alanindaki
hizmetlerinden dolay1 200’den fazla okula, ayrica yiizlerce
sokak, cadde ve mahalleye adini vermekle gostermistir.

Karabekir Pasa 1922 ve 1924 secimlerinde Edirne ve
[stanbul Milletvekili segilerek miicadelesini Cumhuriyet
rejiminin demokrasi yolunda ilerlemesine hasredecek,
1924 yilinda Birinci Ordu Komutanhgr'ndan istifa
ederek yeni cumhuriyetin demokrasi hamlesini ¢ok-
partililik diizeyine tagimak iizere Atatiirk’iin onayiyla
kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin bagina
gececek, ancak sartlarin zorlamasiyla partisi 3 Haziran
1925'de kapaularak 1 Mart 1927de milletvekilligi
son bulacak, 1 Kasim 1927de 45 yaginda korgeneral
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ritbesiyle askerlikten emekliye sevk edilecek, 1939
secimlerinde tekrar Istanbul milletvekili segilecek, 26

Ocak 1948'de TBMM Bagkanlig1 gorevini siirdiiriirken
hayata veda edecekir.

Kurtulug Savas’'nin biiyiik Atatiirk’iin 6nderliginde
zaferle sonuglanmasini saglayan Milli Miicadele liderligi
icindeki iliskilerin koklii Devlet geleneginde sakli ruhu,
Karabekir'in Istiklal Harbimiz eserinde su sozlerle ifade
edilmektedir:

“Istiklal  Harbimiz bu  suretle goriis  birligi
iginde son buldu. Gerci Milletimizin istiklalini
kurtarmak icin dort yildir askeri, idari, ve siyasi
icraat ve  tesebbiislerimiz  hakkinda  Mustafa
Kemal Pasa ile baz fikir ayriliklarimiz dolayisiyla
miinakasalarimiz olmustu. Fakat sonunda fikir
ve el birligiyle yiiriimek ve muvaffak olmak biiyiik
mazhariyetti... Benim, fikirlerimi apacik soyler ve
yazar bir adam oldugumu ve biitiin diisiincelerime
hiélkim olan rubun da Millet ve Memleket meselesi
oldugunu Mustafa Kemal Pasa... bilirdi. Bundan
sonra yiiz yiize... goriigmekle... diigiincelerimdeti

»

samimiyeti daha kolay gisterebilecektim. ..

Zamanin sartlarinda bu iki silah arkadaginin tekrar
gdriismesi gerceklesemeyecekir.

$okok

Bolgemizde siiregelen uluslararasi gii¢ miicadelesinin
sirlarint ve degismeyen kurallarini kavramak icin bu
bélgenin odagindaki iilkemizin bir asir énce yasadig
tecriibeye tekrar tekrar egilerek cikarilacak sonuglarin
sonsuz faydalari ne kadar vurgulansa az sayilmalidir.
Kurtulus Savas'ndan alinan ileriye doniik derslerin
Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bizzat
ozetlenen temel sonucu “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
ilkesiyle, Tiirk dis politikasinda Orta Dogu iilkelerinin
i¢ sorunlarindan olabildigince uzak durma 6gudd,
tilkemizin devraldigi en degerli miras olarak kalmaya
devam edecek; bu vizyon dogrultusunda Balkanlar
ve Orta Doguda dostluk iligkilerinin giivence altina
alinmast amaciyla imzalanan “saldirmazlik” ve “i¢ islerine
karigmama” antlagmalari 1934 Balkan Antant (Tiirkiye-
Yunanistan-Romanya- Yugoslavya) ve 1937 Sadabad
Pakti (Tiirkiye-Iran-Irak-Afganistan), dis giiglerin ¢ikar
hesaplariyla bu komgsu iilkelerde bugiin dahi siirdiiriilen
gerginlikler veya i¢-dis savaglar diisiiniildiigiinde 6zlemle
anilan bir tarihi hatirlatacakir.
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IRAN’DA SIYASAL DIRENCIN
TARIHSEL TEMELLERI:
BAZAR-ULEMA ITTIFAKI

Iran'da Bazar rejimin ekonomik can damarini ve lojistik agini olustururken, Ulema bu yapinin ideolojik
ve toplumsal mesruiyetini saglamaktadir. Dolayisiyla bu organik bag asinmadigr ve geleneksel siniflar
statikodan destedini cekmedigi sarece, Iran'daki siyasal direncin kinlmasi ve kisa ve orta vadede
radikal bir sistem deqgisikliginin gerceklesmesi tarihsel olarak son derece dusuk bir ihtimaldir.

Bora Odabag:

Misafir Aragtirmact, Avrasya Incelemeleri Merkezi

ran bugiinlerde diinya giindemini hi¢ olmadig: kadar
mesgul etmekte. 28 Subatta ABD Bagkan: Donald
Trump'in Iran halkina yonelik yapugi, “Ozgiirliik
saatiniz yaklasti, isimiz bitince yonetiminizi devralin;
bu, on yillar sonra sahip oldugunuz tek sans.” seklindeki
dogrudan cagrisiyla baslayan catismalar, kisa siirede tiim
Orta Dogu’yu icerisine alarak bélgesel bir savasa evrildi.

; _z?M'. .

TP Ny

Rejim degisikligi hedefi ile baglayan bu savas ilk ayini
geride birakmasina ragmen bu hedefinden ¢ok uzakta
durmaktadir. Dini Lider Ali Hamaney de dahil olmak
lizere rejimin bircok iist diizey isminin 6ldiiriilmesine
ragmen igeride rejim karsii herhangi bir hareket
gozlenmemis ve rejim varligini siirdiirmeyi bagarmugtir.
Hatta rejim, Hiirmiiz Bogaz’'ni kapatarak savast baska
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Rejimin nasil olup da bu kadar agir
saldirilara ragmen ayakta kaldigini ve en
azindan kisa ve orta vadede kalacagini
anlamal icin rejimi olusturan toplumsal
siniflara ve bu siniflar arasinda 100

yili askin siiredir devam eden adi
konmamus ittifaka bakmak ve bu
ittifaki iran’in modernlesme serencami
icerisinde tarihsel olarak analiz
etmek gerekmektedir.

bir noktaya tagimis ve arka kapi goértismelerinde elini
gliclii tutarak hem miitecaviz taraflara hem de diinyanin
geri kalanina tek megru gii¢ oldugunu kabul ettirmistir.

Peki Devrimci Islam Cumbhuriyeti bunu nasil
basarmistir? Bu sorunun cevabi elbette Iran’in sahip
oldugu fiize ve insansiz hava araglar ile ilgili degildir.
Rejimin nasil olup da bu kadar agir saldirilara ragmen
ayakta kaldigini ve en azindan kisa ve orta vadede
kalacagini anlamak icin rejimi olusturan toplumsal
siniflara ve bu siniflar arasinda 100 yili askin siiredir
devam eden adi konmamus ittifaka bakmak ve bu ittifaki
[ran’in modernlesme serencami igerisinde tarihsel olarak
analiz etmek gerekmektedir.

Moderniesme Sancilari

[ran'da modernlesme cabalar1 19. yiizyilin ikinci
yarisindan  itibaren goriilmeye baglanmistir.  Kagar
Hanedanlig idaresi altinda bulunan iilke ¢agdaglarina
kiyasla sinai, teknolojik ve ekonomik olarak pek geride

bulunmakeayd:.

Sahip oldugu genis yiiz 6l¢iimii ve daglik topografyast
ve teknik yetersizliklerden &tiirii merkezi idarenin
giicii ve etkisi sadece baskent ile sinirliydi. Merkezi
bir ordudan da ayrica yoksun olan Kacar Hanedanligt
tasrada asayisi saglamak konusunda asiretler ile anlagmak
ve onlarin otonomilerini tanimak zorundaydi. Bu durum
Weberyan bir perspektifle degerlendirildiginde, devletin
megru fiziksel siddet tekelini kullanamadigi ve dolayisiyla
baskent disinda fiilen var olmadig1 goriilmekeedir.!

Merkezi otoritenin giigsiizliigii ve agiretlerin tagradaki
hakimiyetlerinin yani sira déneminin iki hegemonik

glicii olan Carlik Rusyast ve Ingiltere de Iran sinrlar
icerisinde bir hayli etkiliydiler.

Carlik Rusyast, Iran ve Afganistan iizerinden giineye
inmeye calisirken; Ingiltere Hindistan't Ruslardan
korumaya calismaktaydi. Iki biiyitk giiciin kozlarint
paylasugi Biiyitk Oyun’un en 6nemli sahnelerinden biri
de Iran topraklarydi.

ingiliz ve Rus niifuz miicadelesi, Iran iizerinde derin
sosyal ve ekonomik degisimleri tetiklemistir. Politik
olarak Sal’a kisitli bir diplomatik manevra alani acilsa
da bu durum yapisal bir reformdan ziyade hanedanin
dis destege bagimli hale geldigi bir vesayet rejimini
beraberinde getirmistir. Ekonomik diizlemde ise yabanci
sermayenin girisiyle birlikte geleneksel tarim toplumu
sarsiimug; yerel tiiketim icin tretilen temel gidalarin
yerini dis pazara yonelik afyon ve pamuk gibi ihracat
trtinlerinin  almasi, iilkeyi 1870lerdeki gibi biiyiik
kitliklara agik hale getirmistir. Sosyal alanda ise Hristiyan
misyonerlerin ve yabaner tiiccarlarin artan gdriiniirliigii,
toplumda “Dar-iil Islam’in gayrimiislim tecaviiziine
ugradigy algisini yaratarak savunmact bir vatanseverlik
duygusunu ve milli kimlik bilincini per¢inlemistir.

Bu déniisiimler, ekonomik &zerklikleri ve dini
otoriteleri tehdit edilen Bazar ve Ulema siniflarini,
yabanci tahakkiimiine ve buna aracilik eden devlete karst
tarihsel bir koalisyonda birlestirmistir.

Bazariler Iran'in en 6nemli sosyal tabakalarindan
biridir.  Geleneksel bir
yiizyillardir korumayr basarmisladir. Ancak kapitalist

tabaka olarak varliklarini

tiretim iligkilerin geligmesi, imtiyazli yabanci sermayenin
ve tiiccarlarin iilke ekonomisine eklenmesiyle birlikte
geleneksel rollerinde ciddi bir aginma yasanmusur. Bu
dénemde Bazariler de kiiciik burjuvazi bilinci olusmaya
baslamis ve politik bir sinif olarak ortaya ¢ikmiuglardir.

Ayrica Bazar, sadece mal degis tokusunun yapildig
ticari biralan olmanin étesinde, fikirlerin de hizla yayildig
ve tartigildigi organik bir mekandir. Bu dénemde, dzellikle
Tebriz tizerinden sizan Rus aydinlanma distinceleri ve
Kafkasyadaki devrimci hareketlerin yankilari Bazarilerde
kargilik bulmustur. Ayni zamanda, Geng Osmanlilarin
Sultan’in  keyfi idaresine karsi yiiriittiigii anayasal
miicadele ve megrutiyet fikirleri de Bazariler arasinda
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hararetle tarugilmaya basglanmistr. Ancak hatirt sayilir
bir ekonomik giice sahip olmalarina ragmen Bazariler;
toplumsal, politik ve ekonomik taleplerini tek baglarina
Sal’a dayatacak veya sokagi mobilize edecek bir giicten
yoksundular.

[randa Ulema, bagka hicbir Miisliiman iilkede
olmadig1 kadar giiglii ve gorece 6zerk bir konuma sahiprtir.
ilan etmesiyle baglayan tarihsel siirecin bir tirtiniidiir. Sii
inancindaki Gaybet (On Ikinci Imam’in gizlenmesi)
doktrini, Ulema'nin yalnizca dini rehberlik degil, ayni
zamanda siyasal otoriteye mesruiyet kazandirma ve
gerektiginde onu sorgulama kapasitesine sahip olmasinin
onini agmugtir.” 18. yiizyilin sonlarindan itibaren akil
ve i¢tihat yetkisini savunan Usuli ekoliiniin, daha nakilci
bir ¢izgide duran Ahbarilere kargt iistiinliik saglamasi
ise bu otoritenin kurumsallasmasini hizlandirmigeir.?
Bu gelismeyle birlikte “taklid” mekanizmas: iizerinden
her miiminin yasayan bir miictehidi takip etmesi
yayginlasmug; Hiicceti'l-Islam, Ayetullah ve Merce-i
Taklid gibi kademelerden olusan dikey bir hiyerarsi
ortaya ¢ikarak Ulema'nin toplumsal mobilizasyon
kapasitesini 6nemli l¢iide artrmugtir.

Reuter imtiyazi

1872 Reuter Imtiyazi, Nasireddin Sah ile Reuters
haber ajansinin kurucusu Baron de Reuter arasinda
imzalanmistir. Anlasmanin hazirlanmasinda Bati yanlist
Sadrazam Mirza Hiiseyin Han etkili olmustur. Imtiyaz;
demir yollari, kanallar, bankacilik yénetimi ve degerli
taslar digindaki tiim madenlerin igletilmesi gibi stratejik
haklarin 70 yilligina Baron de Reuter’e devrini igermistir.
Sah, bu genis haklar karsiliginda Avrupa seyahatini
finanse etmek {izere 40.000 sterlin depozito almistir.*

Bu olay, Iran'da hem Sah’'in keyfi yonetimine hem
de Bat niifuzuna karst gelisen ilk biiyiik ¢apli toplumsal
eyleme doniismiistiir. Ekonomik 6zerkliklerini korumak
isteyen Bazariler ile yabanci etkisini egemenlik tehdidi
olarak goren Ulema, $ah iizerinde yogun bir baski
kurmugtur. Bu mubhalefetin sonucunda 1872 tarihli
imtiyaz iptal edilmis ve anlagmanin mimari olan
Sadrazam Mirza Hiiseyin Han gérevden alinmistir.
Reuter Vakast ile geleneksel siniflarin birleserek devlet
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kararlarint gegersiz kilabilecegi goriilmiis; boylece Iran
tarihinde stk¢a kargimiza cikacak olan Bazari-Ulema
oriintiistiniin ilk bagarili 6rnegi kaydedilmistir.

1891 Tiitiin Boykotu

Reuter vakasindaki basarili prova, 1890 yilinda
Nasireddin Sah’in tiitiin iiretim ve ticaret tekelini 50
yilligina bir Ingiliz sirketine devretmesiyle gok daha
organize bir eyleme déniismiistiir. Tiitliniin hem giinliik
tiiketimin ayrilmaz bir parcast hem de stratejik bir ihracat
kalemi oldugu Iranda, bu imtiyaz dogrudan gecim
kaynag; tiitiine bagli olan Bazarileri ve toprak sahiplerini
hedef almigtir. Bazar tiiccarlari, sabit fiyat dayatmast ve
yabanci tekeliyle ekonomik otonomilerini kaybetme
riskiyle kars1 karstya kalirken; Ulema bu durumu “Dar-iil
[slam’in dokusuna yonelik kabul edilemez bir miidahale
olarak yorumlamugtir.

Bu siiregte, siirgiindeki Cemaleddin Afgani’nin dini
otorite iizerindeki entelektiiel etkisi ve Mirza Hasan
Sirazi ile yazismalari, Ulema'nin siirece dahil olmasinda
kritik bir tetikleyici olmustur.® 1syan; Tahran, Tebriz,
Meshed ve Isfahan gibi merkezlerde tiiccarlarin kepenk
kapatmasiyla baglamig, Ulema'nin toplumsal aglar
iizerinden hizla ulusal bir karaktere biiriinmiistiir.
Isfahan'daki alimlerin boykot fikrini olgunlagtirmast ve
Sirazda bir tiiccarin stoklarini Ingilizlere teslim etmemek
icin atege vermesi, direnisin kararliligini gstermistir.

Hareketin kirilma noktasi, Aralik 1891°de dénemin
en yiiksek Sii otoritesi Mirza Hasan Sirazi adina
yayimlanan ve tiitiin kullanimini “Zamanin Imamrna
(Mehdi) karst savas agmak” ile es deger goren fetvadir.®
Tahran miigtehidi Mirza Hasan Agtiyani ve bir grup
tiiccarin is birligiyle bu fetva, telgraf sisteminin de
yardimiyla tiim iilkeye yayillmisur. Boykota kaulim o
kadar mutlak olmustur ki, Sah’in kendi egleri dahi tiitiin
igmeyi birakmugtir. ki ay siiren bu sivil itaatsizlik eylemi
sonucunda $ah imtiyazi iptal etmek zorunda kalmugtir.

iran’da Ulema, baska hicbir Miisliiman
iilkede olmadig: kadar giiclii ve gorece
ozerk bir konuma sahiptir. Bu dzgiin

mezhep ilan etmesiyle baslayan tarihsel
siirecin bir driiniidiir.
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Tiitiin Boykotu; toprak sahipleri, Bazariler ve Ulema'nin
ilk kez bu denli genis bir cephe kurdugunu ve Ulema’nin
sahip oldugu dini aglarin kitleleri sokaga dokmedeki

giictinti kanitlamugtr.

Mesrutiyet

Sal'in keyfi idaresine olan 6fke her gecen giin
bityiirken, Bazariler ve Ulema arasindaki ittifak da
giderek giiclendi.

Aralik 1905’te Tahran Valisinin emri ile Tahran
carsisinda seker alim-satumi yapan iki esnaf falakaya
yatirildi. Valinin cezalandirma gerekeesi, tiiccarlarin fahis
fiyatlarla vurgunculuk yapug: iddiastyd:. Ancak gergek
durum farkliyd:.

Seker o dénemde stratejik bir ithalat tirtintiydi ve
fiyatlarinin  belirlenmesinde Iranli tiiccarin inisiyatifi
olduk¢a kisitliydi. Oncelikle, 1905 Rus-Japon Savasi
ve es zamanli gelisen Rus Devrimi, Iran’in en biiyiik
seker tedarikgisi olan kuzey komgusundaki iiretimi ve
lojistik hatlar1 fel¢ ederek ithalat zorlastirmisti. Kiiresel
sebeplerle arzin azalmasi fiyatlart dogal bir yiikselise
zorlarken, icerdeki durum Belgikali danisman Marius
Naus yonetimindeki giimriik politikalariyla daha da
icinden ¢ikilmaz bir hal almusti.

Naus'un yerli tiiccari dislayan, yabanci sermayeye
ise vergi muafiyetleri taniyan yanli tutumu, ithal
edilen sekerin giimritk maliyetlerini artirmig; yerel
esnaf yiikselen maliyetleri fiyatlara yansitmak zorunda
kalmistir. Dolayistyla valinin “vurgunculuk” suglamast,
aslinda kiiresel bir krizin ve kotii yonetilen giimriik
rejiminin  faturasinin - Bazar'a  kesilmesi anlamina
gelmektedir. Bu haksiz cezalandirma, Bazariler i¢in sadece
ekonomik bir bask: degil, devletin kendi beceriksizligini

esnafin onurunu kirarak drtme ¢abast olarak algilanmug
ve Mesrutiyet'e giden Kkitlesel protestolarin fitilini
ateslemistir.

Kitlesel protestolar Bazarilerin kepenk kapatmastyla
baslad:. Kisa siire sonra sokak protestolart bagladi.
Protestolarin bagint da basta medrese 6grencileri olmak
tizere Ulemalar, Bazariler ve sehirli niifus olusturuyordu.
Protestolar sirasinda donemin 6nemli bir din adaminin
oldiiriilmesi olaylart baska bir boyuta tagidi. Giderek
eylemler Megsrutiyet'in  ilan

biiyiiyen nihayetinde

edilmesiyle sonuglandi.

Muzaffereddin  $ah 5 Nisan 1906da  Meclisin
agilmasini 6ngeren fermani kabul etti. Ik Meclis
Fkim 1906'da toplanarak gorevine basladi. ilk olarak

Iran Anayasas’nin merkezi yapisint olusturan “Temel

Kanunlar” kabul edildi.

Tahran diginda iilkenin geri kalaninda cift dereceli
secim sistemi ile olusan ilk meclisin ana omurgasini
Bazariler ve Ulema olusturdu. Bunlar disinda biiyiik
toprak sahipleri, entelektiieller, orta-iist sinifa mensup
kisiler de mebus olarak Meclis'te yer ald1. Meclis'te ii¢ ana
akim vardr: itlimlilar, kraliyetgiler ve liberaller.

Biiyitk umutlar ile agilan Meclis beraberinde
biiyiik ayrigmalari getirdi. Meclis ilk olarak yabancilara
yapma
yetkilerini Sah'in elinden alarak kendisine devretti. Bu

imtiyaz verme ve dis bor¢ sdzlesmeleri
diizenlemeyle birlikte Bazarilerin en temel ekonomik
talebi karsilanmisti. Istediklerini alan Bazariler siyaset

sahnesinde daha az griiniir olmaya bagladirlar.”

Ulema ise Meclisin kararlarindan hem olumlu
hem olumsuz yonde etkilendi. Ilk olarak, Ulema'nin
talepleri dogrultusunda $iilik devletin resmi dini olarak
tanindi, ser’i mahkemelerin yetkileri Anayasa tarafindan
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kabul edildi. Meclisten gegen yasalarin Islami kurallara
uygunlugunu denetlemek {iizere bes kisilik st diizey
bir Ulema Komitesi kurulmasi Anayasada hiikme
baglandi.® Ancak meclisin egitim ve yargt konularinda
laik reformlari da uygulama ¢abalari Ulema'nin tepkisini
cekti. Bu durum iizerinde Ulema igerisinde iki hizip
ortaya ¢k’ Ilk hizip Seyh Fazluallah Nuri'nin basini
cektigi mesrutiyet karsin cephe olurken, ikinci hizip
Seyyid A. Behbahani ve Seyid M. Tbatatabai'nin
onderlik ettigi megrutiyet yanlst hizipti.'® Iki hizip
arasindaki tartigmalar birbirini dinsizlikle suglayip,
olumle sonuglanan siddet olaylari ile buytrken $ah
Muhammed Ali bir darbe ile meclisi kapatti.

Sal'in bu darbesi yalnizca Mecliste devam eden
tartismalart firsat  bilmesinin  bir sonucu degildir.
1907'de Ingiltere ve Rusya arasinda bir anlagsma
yapildi." Bu anlasma Avrupada biiyiiyen ve emperyal
hedefleri olan Almanya’ya karst taraflar arasinda bir is
birligi anlagmastydi. Bu anlagma Iran 6zelinde ise soyle
sonuglandt: {ilke harita {izerinde kuzey, merkez ve giiney
olacak sekilde ii¢ ana bélgeye béliindii. Kuzey, Rus niifuz
alani olurken; Giiney, Ingiliz niifuz alant oldu. Tahran
merkezli Orta kistmsa tampon bélge olarak diisiiniildii.
Bu anlasma bir agidan Ingiltere’nin Mesrutiyete olan
desteginin bitigsi anlamina geliyordu. Ingilizler, Sah’in
Rusyaile olan iligkisi ve tilkede Rus imtiyazlarinin artmasi
gibi sebeplerden Stiirti Megrutiyet'i desteklemistir.

1908'de kapanan Meclis 1909da tekrar acildi.
Ancak bu meclis de 1911°'de Rus Destekli Bahtiyari
agiretinin darbesiyle kapandi. Bu darbenin de sebebi 2.
Meclisin tilkenin iflas etmis maliyesini Amerikali Uzman
Morgan Schuster’a devredilmesinin Rus ¢ikarlarma ters
diismesiydi. 1914 yilinda 3. Meclis toplansa da savas
yillarindan dolayr etkili olamamigtir. Meclis'in tekrar
acilmast Riza Pehlevi ddneminde olacaktir.

Yukarida belirtildigi tizere Kacar Hanedanma baglh
diizenli bir ordu yoktu. Ancak, 1879 yilinda Nasireddin
Sah Rusya'ya yapug: bir ziyarette Kazak tugaylarindan
etkilendi ve Iranda da bir Kazak tugayr olusturdu.
Bu tugay baglarda Rus subaylar tarafindan komuta
edilmekteydi ancak zamanla Iranli subaylarin denetimine

girdi. Riza Pehlevi de bu birlikte albayd:.

Albay Riza Pehlevi 1921°de bir darbe gerceklestirip
meclisi tekrar acti. Ozellikle Bazariler Meclis'in tekrar
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agilmasindan son derece mutluydular. Hatta Tahran
carsisinin 256 dnde gelen tiiccari, kaosun ve yolsuzluklarin
bitmesi i¢in onun bagbakan yapilmasi talebiyle Ahmed
Sah’a dilekge dahi sunmustu.'? Ciinkii hem savas
yillarinin getirdigi kogullar hem de iilkenin kendi kaotik
yapist yiiziinden iilke maddi ve manevi olarak iflasin
esigindeydi. Ulkenin birgok yerinde eskiyalik, adam
kagirma ve neredeyse 6zerklik ile sonuglanacak isyanlar
vard.

Albay Pehlevi 6nce Savunma Bakani oldu. Emrindeki
askeri birliklerin yani sira jandarma teskilatint da Igisleri
Bakanligi biinyesinden Savunma Bakanligina rtagidi.
Silahli giiciniin artmastyla birlikte politik giicii de
giderek biiyiidii ve Bagbakanliga yiikseldi. Bu siirecte
Ulemanin destegine ihtiya¢ duydugundan onlarla ters
diisecek herhangi bir eylemde bulunmadi. Mecliste de
Muhafazakarlarin  destegini arkasina aldi. Liberalleri
ve solculari da tasfiye ettikten sonra Ekim 1925’te
Kagar Hanedanini feshedip kendi hanedanligi kurdu
ve 1926'da ta¢ giydi. O donemde Pehlevi'nin kendini
Sah ilan etmesine en giiclii itiraz daha sonra Iran siyasi
hayatina damga vuracak Mussadik’tan bagkas: degildi.'?

Baglarda Ulemanin ve Bazarilerin destegini alan
Pehlevi, giiciinii konsolide ettikten sonra bu siniflar
ile catigmaya bagladi. Pehlevi iktidarlari {i¢ ana siitun
iizerine insa edilmisti: ordu, biirokrasi ve saray merkezli
patronaj iliskileri'*. Bu durum geleneksel siniflarin goz
ard1 edilmesi anlamina geliyordu.

Pehlevi déneminde uygulanan ekonomik kalkinma
hamleleri Bazarilerin ¢ikarlarini dogrudan hedef almaya
baglamustir. Ilk olarak, dis ticareti kontrol altina almas,
tiiketim mallarina getirilen agir vergiler ve devlet destekli
modern fabrikalarin agilmasi, geleneksel el sanatlarini
ve atolyeleri ¢okertmistir. Ayrica, devlet gelirlerini
artirmak icin  kurulan tekeller Bazarilerin biiyiik
tepkisini cekmistir. Lonca sistemine ydnelik miidahaleler
de bu siireci derinlestirmigtir. 1926 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla, 216 loncanin kendi vergilerini belirleme
yetkisi lonca liderlerinin elinden alinmig; bu durum
Bazarilerin giiciinii zayiflatarak devletin dogrudan ve
keyfi vergilendirmesinin éniinii agmugtir.””

Albay Riza Pehlevi 1927’de bir darbe
gerceklestirip meclisi tekrar acti.

Ozellikle Bazariler Meclis’in tekrar
acilmasindan son derece mutluydular.
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Riza Sah'in laik egitim ve hukuk reformlari,
tekelinde tuttugu  kadilik,
noterlik ve egitimcilik gibi saygin ve kazangli mesleki

Ulemanin  yiizyillardir

rollerini ellerinden almistir. Bu siiregte vakif arazilerinin

devlet kontroliine ge¢mesi, Ulemanin ekonomik
ozerkligine agir bir darbe indirmistir. Dini ve kiiltiirel
baskilar da bu mesleki tasfiyeye eslik etmisti. Bau
tarz1 kilik kiyafetin zorunlu tutulmasi, kadinlarin pege
takmasinin yasaklanmast ve Islami kimlik yerine Islam
oncesi Iran krallik kiiltiiriiniin yiiceltilmesi Ulema’y1
derinden sarsmugtir. Sab’in bu politikalar;, Ulema'nin
hem toplumsal otoritesini hem de finansal kaynaklarini
dogrudan hedef alarak dini sinifin rejimle olan baglarini

tamamen koparmustir.

Taraflar arasinda yiikselen gerilimler 1927'de ve
1935te genis capli protestolara doniismiistiir.'® Ilk
protestolar yeni laik yasalarin, pazar vergilerine yonelik
diizenlemelerin ve zorunlu askerlik uygulamasinin
getirilmesine karsi baslaulmistr. Ikinci protesto ise
Temmuz 1935te Meshed'deki Imam Riza Tiirbesi'nde
bir vaizin yiiksek titketim vergilerini, yolsuzluklart
ve Bau tarzi kilik kiyafet zorunlulugu gibi “sapkin
yenilikleri” kinamasi iizerine Bazariler ve bélge halki
tarafindan baglaulmistir. Bu isyan, Sab’in askerlerinin
tiirbe avlusuna girerek makineli tiifeklerle yiizlerce kisiyi
katletmesiyle kanli bir sekilde bastirilmis ve her iki
grubun rejime duydugu nefreti kalici hale getirmistir.

Ayrica, Bazariler ve Ulema'nin rejime duydugu 6fke
urmanirken, Riza Sah artan bir siiphecilikle mutlak
diktatorligiini pekistirmek ve potansiyel her tiirlii tehdidi
yok etmekle mesguldiir. Iktidarini saglamlastirdiktan
sonra yalnizca mubhaliflerini  degil, basa gelmesine
yardimct olan ve rejimine sadakatle hizmet eden kendi
yakin cevresindeki bakanlart ve devlet adamlarini bile
hapse atmaya veya oldiirtmeye baglamugtir.

Salh'in

megruiyetinin iyice azalmasina yol agti. Ikinci Diinya

Bu gelismeler Riza toplum  nezdinde

Savas’nin baslamasiyla birlikte kotiilesen ekonomik
durum da buna eklemlenince iilkede cunta faaliyetleri

Darbenin ardindan Muhammed Riza
Pehlevi iktidari mutlak bir sekilde

devraldi. Ogul Pehlevi’nin iktidarinin ilk
yillari Bazari ve Ulema ittifakina kisa
siireligine son verdi.

70

goriilmeye baglandi. Sovyetler ve Ingiltere, Iranda Nazi
yanlisi bir cuntanin darbe yapmasindan ¢ekiniyordu.
Ciinkii Iran baglantist savas sirasinda  Sovyetlere
ulagtrilan  yardimlarin en 6nemli giizergihiydi. Bu
giizergiht acik tutmak igin Sovyet ve Ingiliz ordulari
26 Agustos 1941'de Iran’t isgale basladi. Neredeyse hig
direnisle karsilasmadan bir aydan kisa bir stirede Tahran’a
girdiler. Riza Sah oglu Muhammed Riza Pehlevi adina
tahttan feragat etti ve Ingilizler tarafindan Giiney
Afrika’ya gonderildi. 1944’te burada hayatuni kaybetti.

Muhammed Riza Pehlevi babasinin ardindan tahta
¢tkuiginda heniiz 21 yasindaydi. Babasinin sahip oldugu
karizma ve otoriteden yoksundu. Ayrica babasinin
uyguladig1 agir sansiir, politik yasaklar isgalle birlikte
kaldirilmigti. Cezaevlerinde bulunan siyasi mahktimlar
da tahliye edilmisti. Yasanan bu gelismeler Iran'da canli
bir politik hayatun yeniden yegermesine sebep oldu.
1944’te uzun siire aradan sonra ilk kez gercekten temsili
nitelige sahip meclis secimleri yapildi.

Segimler sonucunda Iran siyaseti dort ana blok
etrafinda  gekillendi. Biiyiik toprak agalari, ordu
aristokrasisi ve {ist diizey biirokratlardan olusan elitler;
isci sinifina ve radikal entelektiiellere dayanan Marksist
ve Sosyalistler (TUDEH Partisi); Muhammed Musaddik
etrafinda toplanan milliyetciler ve liberaller; Bazariler,
orta kademe memurlar ve Ayetullah Kagini gibi dini

liderlerin olusturdugu dindar/muhafazakar grup."”

Bu ¢ok kutuplu ortamda Muhammed Musaddik
ve liderligini yapugi Milli Cephe 6ne ¢tkmaya bagladi.
Musaddik’in Milli Cephesi, tek bir siyasi partiden ziyade
ok farkli toplumsal ve siyasi gruplari ayni ¢at altinda
toplayan genis tabanli bir siyasi koalisyon ve hareketti.'®
Hareketi olusturan gruplar; milliyetgi orta siniflar
ve liberal aydinlar, Bazariler ve Ayetullah Kagani ve
etrafindaki Ulemalardi. Temel gayeleri Iran petrollerini
millilestirmekti.

[ran petrollerinin millilestirilmesi 15 Mart 1951'de
Mecliste onaylandi ve Meclis 28 Nisanda bu karar
uygulayacak dokuz maddelik yasayr kabul ederek
Musaddik’r ezici bir ¢ogunlukla bagbakanliga tagidi.”

[ran'daki
cikarlarint  kaybeden Ingiltere’'nin  ¢ok sert askeri,

Iran petrollerinin  millilegtirilmesi,

April 2026 » No: 18



Iran’da Siyasal Direncin Tarihsel Temelleri: Bazar-Ulema Ittifaki | AVRASYA DUNYASI

diplomatik ve ekonomik tepkilerine yol a¢ti. Bu durum,
1953’te CIA ve MI6 destekli darbeyle (Operation Ajax)
Musaddik’t devirecek siireci baglatti. 1953 darbesinin
basartya ulasmasindaki en biiyiik etkenlerden biri
Musaddik’t destekleyen geleneksel ittifakin ¢oziilmesi ve
Milli Cephe’nin dagilmastyd:.
Geleneksel Bazar-Ulema itdfaki  milli  petrol
konusunda Musaddik’1 destekliyordu. Ancak Ingilizler'in
uyguladigi  agir  ckonomik ambargo derinlestikee
Musaddik da Meclisten Savunma Bakanligi da dhil
olmak iizere olaganiistii acil durum yetkilerini talep
etmeye bagladi. Ayrica, Senato’yu lagvetmesi ve meclisi
feshetmek i¢in tarugmali bir referanduma gitmesi,
koalisyon icindeki miittefiklerini, 6zellikle de anayasay1
diktatorlige kargt bir kalkan olarak géren Ayetullah
Kégani gibi dini liderleri ciddi sekilde tirkiiceii.® Ek
olarak, Musaddik laik bir isimdi. Kadinlara oy hakki
verilmesini savunmast ve alkol satigindaki yasagin
kaldirilmas: gibi laik politikalart zaten muhafazakar
Ulema'nin tepkisini ¢ekiyordu.

Ingilizlerin uyguladigi petrol ambargosunun yarattigt
agir ckonomik kriz, Musaddikin meclisi feshetme
cabalari ve olaganiistii yetkiler talep etmesi baslangicta
milli petrol hareketinin 6nde gelen temsilcilerinden
olan Bazariler'in tepkisine yol agti. Ayrica Musaddik'in
sosyalist TUDEH

miilkiyetin ve dini degerlerin komiinist bir devrimle

ile giderek yakinlagmasi, ozel

elden gidecegi endisesi yaratmugur. Tiim bu gelismelerin

sonucunda, baglangigta  petroliin  millilegtirilmesi
siirecinde Musaddik’t hararetle destekleyen Ayetullah
Késani ve yandaslari Milli Cepheden ayrilarak kendi
fraksiyonlarint = kurdular?! Temmuz 1953%¢

gelindiginde Milli Cephe'den 56 milletvekili istifa etmis

Islami

ve koalisyon fiilen ¢cokmiistii.

Odjul Pehlevi ve 1963 Ak Devrim

Darbenin ardindan Muhammed Riza Pehlevi iktidar1
mutlak bir sekilde devraldi. Ogul Pehlevi’nin iktidarinin
ilk yillart Bazari ve Ulema ittifakina kisa siireligine son
verdi. Muhammed Riza Bazarileri muhalefetin merkezi
olarak goriiyordu. O yiizden bagindan beri bu sinifa kars
mesafeliydi. Ulema ise darbenin ilk yillarinda yeni Sah’
destekledi. Ancak $ah’in 1963’te baglatacagi Ak Devrim

bu iki sinifi tekrardan muhalefette birlestirecekti.

Muhammed Riza Sah’in Ocak 1963’ referanduma
sunarak baslattgi gelisme, temelinde Iran’t hizli bir
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sekilde modernlestirmeyi amaglayan alt maddelik bir

reform paketidir. Bunlar toprak reformu, kadinlara
se¢me hakki, okuma yazma seferberligi ve biiyiik capl
sanayi projeleri idi. Aslinda Ak Devrim Iran mengeili
bir proje degildi. Baskan John E Kennedy déneminde
ABD, miittefiklerinde bir Kizil Devrim olmasi endisesi
tastyordu. Bu ylizden miittefiklerine sosyoekonomik
yapilarini  diizenleyecek  ve iyilestirecek  reform
programlart yapmalarini tavsiye ediyordu. fran'daki Ak

Devrim de bunlardan biriydi.

Oncelikle Ak Devrim Iran'in tiim sosyal, ekonomik
ve politik yapisint degistirecek diizenlemeler igeriyordu.
Bu kadar genis bir alanda yapilacak reformlar ¢ok partili
hayatn oldugu bir ortamda yapilmazdi. Sah tiim partileri
kapatt1 ve Dirilis Partisi adinda yeni bir parti kurdu.?> Bu
parti tek yasal parti olarak Meclis’i olusturdu. Meclis'in
sadece sembolik bir diizlemde var oldugu bu yeni sistem
tiim muhalefetin tepkisini topladi. Diger uygulamalar ise
dogrudan Bazarileri ve Ulema’y1 hedef alacak sekildeydi.

Yeni ekonomik program ile modern sanayi burjuvazisi
ve biiyiik olgekli yeni igletmeler (petrol burjuvazisi)
desteklenirken, Bazariler ekonomik olarak giderek
marjinallestirildi. Ayrica $ah Bazarilerin hiakim oldugu
geleneksel cargilar diginda modern aligveris merkezlerinin
ve siippermarketlerin ingasini tegvik etti. Bunlara ek olarak
Bazarilere yonelik geriye déniik fahis vergi oranlar
uygulandi. Ayrica devlet, temel gida maddelerinin

n
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iran islam Devrimi ile sonuglanacak
olaylarin baslangici Bazarilerin kepenk
kapatmasiyla baslamis, Ulema vaazlar

ile sokagi mobilize etmis ve medrese
ogrencileri de sokak protestolarina
katilmislardir.

ithalat ve toptan dagiumu icin devlet sirketleri kurarak
Bazarileri bu karli ticaret alanlarindan disladi.

Ulema ise toprak reformu uygulamalarindan son
derece rahatsizdi. Ciinkii toprak reformu ile Ulema'nin
kontrolii altinda bulunan ve biiyiik bir ekonomik giicii
temsil eden genis araziler kamulagtirilmaya basland..
Toprak reformundan etkilenenler sadece Ulemalar
degildi, genis koylu kitleleri de toprak reformundan
olumsuz gekilde etkilendi. Bu durum kéylerden sehirlere
hizli bir go¢ baglatti. Ancak sehirlerin altyapist buna hazir
degildi ve yeterince ig imkan1 yoktu. Bunun sonuncunda
sehirlerde Sah’in Ak Devrimden pay alamayan, saglik ve
egitim gibi olanaklardan yoksun bir ezilenler (Mustazaflar)
sinift ortaya ciker. Sehir ceperlerinde gecekondulagma
ve arabesk kiiltiiriin yayginlagmasi bu dénemde oldu.
Okuma seferberligi de Ulemanin egitim {izerindeki
tekeline tehdit olusturuyordu. Taraflar arasinda yiikselen
gerilim 15 Hordad olarak da bilinen Temmuz 1963’teki
kanl: protestolara doniistii. Bu ayaklanma bircok agidan
1979 Devrimi’nin bir 6n gdsterimi niteligindedir.

Ayetullah Humeyni, 3 Haziran 1963’teki Asure
giiniinde $ah’t yolsuzluk, yoksullart ihmal etme,
ABD’ye bagimlilik ve Israil’e petrol satist gibi konularda
dogrudan hedef alan ¢ok sert bir konugma yapmustr. Bu
konusmanin ardindan 5 Haziranda (Iran takvimiyle 15
Hordad) Humeyni’nin tutuklanmasi iizerine Tahran ve
diger biiyiik sehirlerde kitlesel protestolar baslamis ve
bu olaylar kanli bir sekilde bastirilmistir. Ayaklanmanin
ana kaulimcilari geleneksel Bazariler, medrese 6grencileri
ve Ulema idi. Tahranda tutuklanan veya yaralanan 579
eylemci tizerinde yapilan bir analize gore; katilimeilarin
%43’inti  geleneksel Bazariler, 9%12,4’linii medrese
ogrencileri ve %9’unu Ulema olusturmaktaydi.”? Ulema
ve medrese 6grencilerinin oransal olarak diisiik kalmasinin
temel sebebi bu arastirmanin Tahran merkezli olmasidir.
Kum, Meshed gibi Ulemanin ¢ok giiclii oldugu
yerlerde bu oranlar Ulema lehine degisecektir. Ancak bu
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arastirmanin en énemli sonucu Bazar-Ulema ittifakinin
tarihsel ortakliginin nicel olarak da ispat edilmesidir.
Nicel olarak ispatlanan bu ittifak, nitel olarak ise kendini
1979 Iran Islam Devrimi'nde gstermistir.

15 Hordad Ayaklanmasr’yla birlikte Humeyni
tutuklulugu 6nce ev hapsine ¢evrildi, daha sonra ise
kendisi siirgiine gonderildi. Sirastyla Tiirkiye, Irak ve
Fransada siirgiin hayat yasadi. Siirgiin hayati devam
ederken Iran'da da toplumsal olaylar devam ediyor, her
gecen giin Sah’'in otoritesi azaliyordu. Devrim aruk
kapidaydi. Ancak once teorik alt yapisinin hazirlanmas:
gerekiyordu. Bu noktada Humeyni’nin Velayet-i Fakih
teorisi ve Mustazaflar anlatisi devrimin ve devrimden
sonra [ran’in politik yasamina damga vuracak iki kavram
olarak ortaya ¢ikti. Kabaca; Velayet-i Fakih ilkesine gore
Imam-1 Azam’in diinyaya doniisiine kadar, imamlik
gorevi yiiksek diizeyli bir adami (Ayetullah) tarafindan
ytirtitiilecekeir. Bu kisi Fakihler Meclisince segilecekeir.

Geleneksel Sii anlayisinda Velayet-i Fakih, din
adamlarinin yalnizca yetimler, dullar, akli dengesi yerinde
olmayanlar ve dini vakiflar iizerindeki koruyuculugunu
ifade ediyordu. Ancak Humeyni, bu yetkiyi radikal bir
bicimde genisleterek tiim niifusu ve dogrudan devlet
yonetimini kapsayacak bir diizeye tagimistir. Ona gore
fikih uzmani olan tist diizey miigtehitler (fakihler), devleti
yonetme konusunda nihai otoriteye sahip olmaliyd:.
Ayrica monarsinin putperestlik (sirk) ¢agindan kalma
[slam dist bir kurum oldugunu ve Miisliimanlarin bu
tiir yoneticilere kargt ayaklanmasinin dini bir gorev
oldugunu ilan etmisti.

Velayet-i Fakih teorisi aslinda son derece radikal bir
teokratik model 6ngorityordu. Bu nedenle Humeyni,
devrime giden siirecte bu kavrami kamuoyu oniinde
dillendirmekten 6zenle kaginmuis, teokratik ydnetim
fikrini dahagok medreselerdeki&grencilerine saklamustir.
Bunun yerine, Bazarilerin ve alt siniflarin dogrudan
ilgisini ceken Mustazaflar séylemine agirlik vermistir.

Mustazaflar kavrami ise bir teoriden ¢ok Devrim’in
genis kitlelere ulasmasini saglayan bir anlatdir. Ezilenler
anlamina gelen bu kavram ile birlikte Humeyni Islami bir
catt altinda alt siniflari, kirdan kente gé¢miis yoksullar
ve igsizleri Miistekbirlere (ezenler; Sah, ABD, yozlasmis
zengin elitler) Devrim disgtincesi etrafinda toplamugtir.
Bazariler de bu anlatinin birer pargasidir. Ciinkii Sal’in
ckonomi politikalarindan en ¢ok etkilenenlerin baginda
onlar geliyordu.
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Nitekim fran Islam Devrimi ile sonuclanacak
olaylarin baglangici Bazarilerin kepenk kapatmasiyla
baslamig, Ulema vaazlar ile sokagi mobilize etmis
ve medrese oOgrencileri de sokak protestolarina
katlmuglardir. Yaklagik bir yil siiren protestolar, grevler,
kepenk kapatmalar nihayetinde Sah'in iilkeyi terk
edip Humeyni’nin 1 Subat 1979'da Iran’a dénmesiyle

neticelenmistir.

Sonuc

Ira’in  modernlesme siireci merkezi otoritenin
zayiflig1 ve yabanci giiglerin miidahaleleriyle gekillenmis,
bu durum Bazar ve Ulema siniflarini devlete karst
tarihsel bir koalisyonda birlegtirmigtir. 1872 Reuter
Imtiyaz1 ve 1891 Tiitiin Boykotu ile baglayan bu siireg,
geleneksel siniflarin ekonomik ozerkliklerini ve dini
otoritelerini korumak adma devlet kararlarini iptal
ettirebildigini kanitlamisur. Mesrutiyet Devrimi  ve
Musaddik Dénemi'nde yasanan gegici kirilmalara
ragmen, Pehlevi Hanedaninin laiklesme ve modernlesme
baskilart bu iki grubu 1979 Islam Devrimi'nde nihai
bir zafer i¢in yeniden bir araya getirmistir. Devrim,
Humeyni’'nin “Velayet-i Fakih” teorisi ve “Mustazaflar”
sdylemiyle, Bazar'in finansal giiciini Ulemanin ise
toplumsal  mobilizasyon  kapasitesiyle  birlestirerek
monarsiyi yitkmis ve yeni rejim bu ittifak temelinde
insa edilmistir. Bu tarihsel perspektiften bakildiginda

[randa bir rejim degisikliginin yasanmasi, ancak bir
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asirdan fazla siiredir devam eden Bazar-Ulema ittifakinin
yapisal olarak ¢oziilmesiyle miimkiindiir. Giintimiizde
dis miidahaleler ve agir ekonomik yaptirimlar kargisinda
bile rejimin ayakta kalabilmesi, bu kokli sinifsal
ortakligin  heniiz tam anlamiyla ikame edilememis
olmasindan  kaynaklanmaktadir. ~ Bazar,  rejimin
ekonomik can damarini ve lojistik agin1 olugtururken;
Ulema, bu yapinin ideolojik ve toplumsal megruiyetini
saglamaktadir. Dolayistyla, bu organik bag asinmadigi ve
geleneksel siniflar statiikodan destegini cekmedigi siirece,
[ran'daki siyasal direncin kirilmast ve kisa ve orta vadede
radikal bir sistem degisikliginin gerceklesmesi tarihsel
olarak son derece diisiik bir ihtimaldir.

KAYNAKCA

Abrahamian, Ervand. A History of Modern Iran. 2. bs. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018.

Axworthy, Michael. Iran: Empire of the Mind: A History from
Zoroaster to the Present Day. Londra: Penguin Books, 2008.

Axworthy, Michael. Revolutionary Iran: A History of the Islamic
Republic. Londra: Penguin Books, 2019.

Keddie, Nikki R. “The Iranian Power Structure and Social Change
1800-1969: An Overview.” International Journal of Middle East
Studies 2, no. 1 (Ocak 1971): 3-20.

Moaddel, Mansoor. “Shi’i Political Discourse and Class Mobilization
in the Tobacco Movement of 1890-1892.” Sociological Forum 7,
no. 3 (Eylil 1992): 447-468.

Moaddel, Mansoor. “The Shi’i Ulama and the State in Iran.” Theory
and Society 15, no. 4 (Temmuz 1986): 519-556.

Mozaffari, Mehdi. “Why the Bazar Rebels.” Journal of Peace Research
28, no. 4 (Kasim 1991): 377-391.

Paine, Chris ve Erica Schoenberger. “Iranian Nationalism and the Great

Powers: 1872-1954.” MERIP Reports, no. 37 (May1s 1975): 3-28.

11 Ervand Abrahamian, A History of Modern Iran, 2. bs. (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2018), 101.

12 Moaddel, “The Shi’i Ulama and the State,” 534.
13 Abrahamian, A History of Modern Iran, 177.
14 Abrahamian, A History of Modern Iran, 178

15 Mehdi Mozaffari, “Why the Bazar Rebels,” Journal of Peace Re-
search 28, no. 4 (Kasim 1991): 382

16 Axworthy, Empire of the Mind, 227.

17 Mozaffari, “Why the Bazar Rebels,” 382-383.

18 Axworthy, Revolutionary Iran, 47

19 Paine ve Schoenberger, “Iranian Nationalism,” 23
20 Axworthy, Revolutionary Iran, 50

21 Axworthy, Revolutionary Iran, 50

22 Axworthy, Revolutionary Iran, 82

23 Moaddel, “The Shi’i Ulama and the State,” 543-544.
24 Axworthy, Revolutionary Iran, 136-142

73



IS THE WTO DEAD? AN ASSESSMENT
OF THE CRISIS, CONTINUITY

AND TRANSFORMATION OF THE
MULTILATERAL TRADING SYSTEM*

The most accurate answer to the question “is the WTO dead?” is not that the organization
has come to an end, but rather that its functional and political weight in comparison with
its founding period has assumed a more complex and contested character.

Aykut Aydeniz

In cherished memory of Prof. Dr. Tlber Ortayl...

Commercial Counsellor atr Permanent Mission of Tiirkiye to the World Trade Organization (WTO) in Geneva, Switzerland

Introduction

When the World Trade Organization (WTO) was
established in 1995, it was regarded not merely as a
technical international organization aimed at reducing
tariffs, but also as one of the principal institutional
pillars of the post—Cold War liberal international order.

With its coverage of trade in goods, services, intellectual
property rights, and dispute settlement, the WTO has
long stood at the center of the multilateral trading
system. Today, however, one of the questions increasingly
raised in international trade circles is this: Is the WTO
truly still alive, or has it become an institution that has

lost a substantial part of its functional weight?

* = The views expressed in this article are solely those of the author and do not necessarily reflect the official stance of the institution with which

the author is affiliated.
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Since my article appears in this edition of the
esteemed Eurasian World journal, it would be most
appropriate to indicate that 19 countries in Eurasia, as
it is defined by Center for Eurasian Studies (AVIM), are
among the 166 members of the WTO. Therefore, these
countries being the members of the WTO are related to
the work, achievements and the current problems of the
WTO as described in the following pages including the

question above.

Although this question may appear exaggerated,
it is not without foundation. One of the WTO’s most
distinctive features, the Dispute Settlement Mechanism
(DSM), has been seriously weakened; its negotiating
function has produced only limited results for many
years, Regional Trade Agreements (RTAs) and plurilateral
initiatives have gained prominence, and great-power
rivalry has increasingly geopoliticized the global trading
system. In addition, significant differences of opinion
have emerged among members regarding development,
level playing field, state intervention, and the direction
of reform. These developments challenge not only the
WTO?’s technical capacity, but also its ability to generate
political consensus.

That said, declaring the WTO “dead” would be a
hasty and overly simplistic judgment. The organization
remains the most comprehensive institutional framework
of the multilateral trading system; its core agreements
remain in force, its membership structure endures,
and it continues to perform essential functions such as
monitoring trade policies, collecting notifications, and
preserving the rules as a common point of reference. The
real issue, therefore, is not whether the WTO exists, but
to what extent its functional centrality in global trade
governance has been transformed.

The main argument of this article is that the WTO
continues to exist institutionally, yet its once uncontested
role as the guiding and binding center of the system
has become far more debatable today. Accordingly, the
current process should be understood not as a simple
institutional “death,” but rather as the evolution of the
multilateral trading system into a more fragmented, more
flexible, more selective, and more intensely politicized
structure.

Against this background, this analytical article first
addresses the importance of the WTO, then examines
the developments that have led many observers to believe
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The real issue, therefore, is not whether
the WTO exists, but to what extent its

functional centrality in global trade
governance has been transformed.

that the WTO is dead, subsequently discusses in brief
the debates on WTO reform and the factors indicating
that the WTO is still “alive”, and finally considers how
the WTO’s current problems might be remedied.

The Institutional Logic of the WTO:
MEFN, Multilateralism, and a
Common Rule-Based Framework

To understand why the WTO matters, it is first
necessary to recall the fundamental logic upon which it
was built. At the center of this logic lies the principle
of non-discrimination. Its best-known expression is
the Most-Favoured-Nation (MEN) principle. In brief,
and subject to general and specific exceptions, MEFN
requires 2 WTO member to extend to all other members
any advantage it grants to one trading partner. In other
words, the basic assumption of the global trading system
is founded not on “privileges for selected partners,” but
on as equal a treatment as possible among all members.

The historical significance of the MFN principle
is considerable. It has shifted trade relations among
countries and groups of countries away from bilateral
bargaining and arbitrary privilege toward a more
predictable and generalizable framework. Stability in the
global trading system derives not only from low tariffs,
but also from the fact that the rules apply to everyone.
For this reason, MFN is regarded as one of the principles
forming the normative backbone of the WTO. In recent
years, however, the proliferation of RTAs, the spread of
preferential trading blocs, and the increase in selective
economic alignments based on strategic partnerships
have all limited the practical impact of this principle and
have led to its gradual erosion.

Accordingly, the question “is the WTO dead?” is
not simply about whether the organization continues
to function institutionally. It is also about the extent to
which an MFN-based, universal, and anti-discriminatory
conception of multilateral trade has been eroded. If the
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Marrakesh Agreement establishing the
WTO was signed on 15 April 1994 by
123 countries , WTO membership has
today reached 166. Accordingly, this

development is widely regarded as one
of the major reasons behind the
current slowdown in the WTO’s
negotiating capacity.

multilateral trading system is increasingly based on club-
type arrangements, security-oriented partnerships, and
preferential blocs, then it would not be inaccurate to say
that (regardless of the WTO’s continued legal existence)
its founding spirit is under pressure.

Decision-Making Procedure:
The WTO’s Strength or the Source of Its Gridlock?

A second critical issue for understanding the WTO’s
current difficulties is its method of decision-making.
Unlike other international economic organizations
such as the World Bank Group and the International
Monetary Fund, decision-making practice in the WTO
is essentially based on the principle of consensus. This
method provides formal equality to both developed
and developing members and enhances the legitimacy
of decisions adopted. Especially from the perspective of
developing countries, consensus is seen as a safeguard
against the imposition of rules by dominant actors
through majority power.

At the same time, however, this method can become
a mechanism that makes decision-making more difficult
in an organization where the number of members has
increased and differences in interests have deepened. As is
well known, while the Marrakesh Agreement Establishing
the WTO was signed on 15 April 1994 by 123 countries’,
WTO membership has today reached 166. Accordingly,
this development is widely regarded as one of the major
reasons behind the current slowdown in the WTO’s
negotiating capacity. Thus, while the consensus principle
strengthens the organization’s democratic appearance, it
also limits its ability to undertake reform.

Yet it is not sufficient here to speak merely of
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institutional sluggishness. One of the main reasons why
consensus has become more difficult among members is
that the costs and benefits of reform are not perceived
equally by all. Developing countries and least-developed
countries in particular are concerned that they (under
the banner of reform) may be required to assume new
obligations without obtaining tangible gains in return,
and may even lose some of the flexibility they have
enjoyed since 1995. For this reason, the lack of consensus
is often seen not merely as a technical deadlock, but also
as the product of a deeper problem of trust and balance.

The Development Dimension,
Developing Countries, and Special and
Differential Treatment (SDT)

Another issue of central importance in WTO debates
is the question of development. The WTO is not merely
a trade system that provides market access; it is also
an international organization seeking to manage the
differences among developed, developing, and least-
developed countries. In this context, the provisions
on Special and Differential Treatment (SDT) grant
developing countries and least-developed countries
longer implementation periods, more flexible obligations,
and various forms of facilitation.

At the same time, SDT is also regarded as one of the
WTO’s most controversial areas. Serious disagreements
persist over how the status of “developing country”
should be defined, which members should benefit
from which flexibilities and to what extent, and how
long such privileges should continue. Some developed
members question whether certain countries with
growing economic capacity should continue to enjoy
the traditional privileges of developing-country status.
By contrast, many developing countries argue that
development gaps remain structural in nature and that
imposing the same level of obligations on all members
would be neither fair nor feasible.

This debate constitutes one of the central elements
of the WTO’s crisis of legitimacy. For multilateralism is
not merely a matter of applying the same rules to every
member; it is also a question of being able to manage
differing levels of development fairly. If the reform
process generates among developing and least-developed
members the perception that it amounts to a “rollback
of existing gains,” then it becomes inevitable that these
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members will be reluctant to produce consensus. Thus,
the SDT issue should be seen not simply as a technical
debate over flexibility, but as one of the decisive elements

of the political and social legitimacy of WTO reform.

The “Level Playing Field” Debate:
Fair Competition or the Neglect of Asymmetries?

Another concept that has come to the forefront in
recent WTO reform debates is the ‘level playing field’,
which broadly refers to equal conditions of competition.
This approach is based on the idea that trade and
investment relations among members should not be
distorted by state intervention, trade-distorting subsidies,
state-owned enterprises, forced technology transfer, or
non-transparent industrial policies. Particularly from
the perspective of developed economies, the discourse of
the level playing field emphasizes that the rules of the
international trading system concern not only tariffs, but
also competition conditions in a broader sense.

This approach has a certain internal coherence.
Indeed, a system in which trade is formally free but

competitive conditions are seriously distorted produces
only the appearance of openness, while failing to
establish a genuinely fair economic framework. For this
reason, the demand for a level playing field has found
strong resonance, particularly in debates concerning
state capitalism, extensive industrial subsidies, and non-

market practices.

However, this concept is received more cautiously
by developing countries, because the demand for ‘level
playing field’ can sometimes be articulated in ways that
ignore actual inequalities. If historical, structural, and
developmental asymmetries persist, imposing the same
standard of competition on every member may create
only the appearance of equality while in fact deepening
inequalities. In other words, some reform demands
presented by developed members under the banner of
a ‘level playing field’ may be perceived by developing
members as initiatives that narrow policy space and

restrict development tools.

For this reason, the ‘level playing field” debate within
the WTO extends far beyond a simple technical issue
of competition. At its core, it reflects a clash between

Nisan 2026 # No: 18

77



AVRASYA DUNYASI | Aykut Aydeniz

two different conceptions of justice: one advocating the
application of the same rules to everyone, and the other
defending differentiated obligations that take unequal
starting conditions into account. One of the greatest
obstacles to progress in the reform process lies precisely
in the inability to establish a reasonable balance between
these two approaches.

The Strongest Factor Suggesting that the
WTO Is “Dead”: The Weakening of the DSM

Another fundamental feature distinguishing the
WTO from other international economic institutions
was that it went beyond being merely a body that declares
rules but also possessed an institutionalized dispute
settlement body capable of examining violations of those
rules through a legal process. This system functioned as
an important mechanism, particularly for medium-sized

and small countries, in limiting the role of power politics.

Yet it is precisely here that the WTO’s crisis of
legitimacy and effectiveness has become most visible.
As of December 2019, the Appellate Body ceased to
function, thereby weakening the center of the two-tier
dispute settlement system. This increased the possibility
that panel reports could be left in limbo through what has
been termed ‘appealing into the void,” and the binding
character of the system was undermined. Although the
rules remain in force, a serious gap has emerged with
respect to the final and reliable enforcement of those

rules.

For many observers, therefore, the most concrete
indicator of the WTO’s crisis of functionality lies
precisely here. At the same time, however, the system has
not disappeared entirely. The fact that some members
have developed temporary mechanisms both reveals the

Another fundamental feature
distinguishing the WTO from other
international economic institutions was
that it went beyond being merely a body

that declares rules but also possessed
an institutionalized dispute settlement
body capable of examining violations of
those rules through a legal process.
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institutional fragility of the WTO and indicates that
the system is not intended to be abandoned altogether.
Accordingly, the crisis in the dispute settlement system
does not show that the WTO has ceased to exist;
rather, it demonstrates that one of the principal features
distinguishing it from other institutions has undergone

serious erosion.

Reform Dehates: Institutional Repair
or the Search for a New Balance?

Reform now clearly lies at the center of debates over
the future of the WTO. Yet it would be incomplete to
see reform merely as a technical update or an attempt
at institutional repair. Today, reform debates are also
understood as a search for a new balance. For the
core problem among members lies not only in the
fact that the system functions poorly, but also in their
disagreement over whose interests it should serve, under
what obligations, and in exchange for what benefits.

In broad terms, reform demands may be grouped
under These
the DSM to functionality, increasing negotiating
capacity, strengthening notification and transparency,

several headings. include

restoring

reconsidering the future of SDT provisions, and
establishing more productive mechanisms on new-
generation trade issues. At the same time, however, a
central question remains: do all members mean the same

thing when they call for WTO reform?

A significant number of developed members demand
stricter disciplines, greater transparency, stronger rules,
and narrower spaces for flexibility. In contrast, developing
and least-developed members argue that reform should
not simply increase obligations, but should also generate
gains. For these members, the central issue is not reform
per se, but rather the advancement of reform without
regard to balance. If the reform process continues to be
perceived as eroding the rights recognized in 1995 and
the flexibilities associated with development, it is hardly
surprising that consensus remains out of reach.

For this reason, advancing reform requires not only
technical proposals but also concrete and balanced offers
capable of building trust among members. In a context
where reform means discipline for one side and loss for
the other, it seems impossible to achieve sustainable

agreement. Hence, the success of reform depends less on
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normatively producing ‘stronger rules’ than on politically
establishing a more acceptable balance.” Whether such a

balance can in fact be achieved remains an open question.

Is the WTO Really Dead?

Despite all the problems outlined above, it would
not be appropriate to answer this question with a
straightforward ‘yes.” The vitality of an international
organization is measured not only by whether it produces
crises, but also by whether its members continue to use
it as a framework for negotiation, objection, defense,
reform, and review. From this perspective, it is difficult
to maintain that the WTO has reached an institutional
end.

First and foremost, the WTO remains the most

comprehensive institutional framework governing
global trade. In other words, it is the only international
organization that establishes rules on international trade
and provides a forum for resolving disputes concerning

those rules. Moreover, the WTO has 166 members,
which represent approximately 98% of world trade.? In
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addition to the General Council, the Dispute Settlement
Body, and the Trade Policy Review Body, the Council
for Trade in Goods, the Council for Trade in Services,
the Council for Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS), and numerous specialized
committees, working groups, and dedicated bodies
continue to operate on a regular basis. The persistence
of such dense institutional activity constitutes one of the
clearest indicators that the WTO is not a structure that
has become entirely idle.

Second, the WTO’s day-to-day institutional activity
remains remarkably intense. Its various committees are
not merely bodies that meet as a matter of form; members
continuously raise questions on these platforms, bring
forward trade concerns, examine notifications, and
monitor one another’s practices. For example, in its
2024 transparency report reviewed in 2025, the Sanitary
and Phytosanitary Measures (SPS) Committee recorded
that SPS notifications from developing economies had
reached record levels, that approximately 75% of all
notifications came from those economies, and that least-
developed countries accounted for 24% of total SPS
notifications.? Similarly, 125 notifications were submitted
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Accordingly, rather than characterizing
the WTO as a “dead” institution,
it is more accurate to view it as an

institutional space whose functioning
has been seriously strained, yet which
members have still not abandoned.

to the TRIPS in 2024, 116 of which concerned new or
updated domestic legal regulations under TRIPS.# At the
meeting of the Committee on Import Licensing held on
10 October 2025, members reviewed 45 notifications
submitted since the previous meeting in May 2025.
Taken together, these developments demonstrate that
the WTO is not an organization that exists only on paper
while remaining inactive in practice; rather, technical,
legal, and political interaction continues in an intensive

manner.

Third, even where members adopt a critical stance
toward the WTO, they do not distance themselves from
it; on the contrary, they seek to reform it. This point
deserves emphasis. If confidence in an organization
had been completely lost, members would not have
continued to devote energy to producing documents,
designing processes, and investing in institutional
debates within it. On the contrary, reform discussions
intensified noticeably, especially in the run-up to the
WTQ’s 14th Ministerial Conference (MC14). The
recent papers available on the WTO Documents Online
clearly show that members continue to treat this issue as

one of central importance.

In this context, it is evident that papers on reform
have been submitted respectively by the United States
(15 December 2025)¢, the European Union (21 January
2026)7, Paraguay (3 February 2026)®, China (18 February
2026)?, The Gambia on behalf of the LDC Group (27
February 2026)", the African Group (5 March 2026)",
and the United Kingdom (6 March 2026)'. It may
therefore be said that members from different levels of
development, different geoeconomic positions, and
different reform priorities continue to produce written
positions on how the WTO should change. This alone
indicates that the WTO is not an abandoned institution,
but one that remains intensely contested. Even the
principal actors directing serious criticism at one another

still view WTO reform as an important arena of struggle.

Fourth, the WTO continues to function not only as
an institution that manages crises, but also as one that
produces information and transparency. The WTO’s
2025 Report notes that, throughout 2024 and early 2025,
members both monitored implementation and sought
to generate new output through numerous councils
and committees.'”” Likewise, the fact that decisions
were taken at the Thirteenth Ministerial Conference on
investment facilitation, the e-commerce moratorium,
development issues, and matters relating to graduated
Least-Developed Countries (LDC) demonstrates that
the WTO has not ground to a complete halt. In other
words, although the organization has problematic areas,

not all of its functions have collapsed to the same extent.

Fifth, the WTO’s legal weight has not disappeared
entirely. Despite the Appellate Body crisis, disputes
continue, consultation requests are still filed, panels are
still established, and members continue to formulate
their disagreements in the language of the WTO. The
fact that members still criticize one another across a wide
range of issues by reference to WTO norms shows that
those rules have not lost all their binding force. One may
indeed say that if a normative framework had truly died,
actors would cease both accusing one another of violating
it and defending themselves within it. What we observe
today is precisely the opposite; members continue both
to accuse one another of breaching the rules and to
present their own measures as being WTO-consistent.

Accordingly, rather than characterizing the WTO as
a “dead” institution, it is more accurate to view it as an
institutional space whose functioning has been seriously
strained, yet which members have still not abandoned. In
fact, the strongest evidence that the WTO is not dead lies
not in the severity of the criticisms directed at it, but in
the fact that those criticisms continue to be voiced from
within the WTO, through WTO documents, in WTO
committees, and under the heading of WTO reform.
Had members truly lost all hope in this important
international organization, they would not continue to
devote such intensive diplomatic and technical effort to
transforming it.

It does not appear possible to remedy the
WTO’s current problems through a single technical
intervention. The crisis in question is multi-layered; in
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one respect institutional, in another political, and in yet
another normative. The solution must therefore also be
multidimensional.

First, restoring the Dispute Settlement Mechanism
to functionality is of great importance. However, this
should not be conceived merely as reinstating the old
structure exactly as it was. A more balanced model
should be created; one that takes into account members’
concerns regarding the duration of appeals, the limits of
institutional authority, and the operation of the system.

Second, controlled flexibility should be developed
in decision-making processes. Without abandoning the
principle of consensus altogether, the paralysis produced
by the search for consensus on every issue should be
alleviated. At the same time, however, this flexibility
must not evolve into an exclusionary structure that

undermines institutional inclusiveness.

Third, the MEN principle remains one of the
foundational elements of the muldlateral trading
system. Nevertheless, the extent to which claims that
approximately 72 percent of global trade is still conducted
on an MFN basis reflect reality should itself be debated.
The proliferation of RTAs and the growth of preferential
arrangements are steadily eroding the practical impact of
this figure. WTO reform should therefore aim not only
at making progress in new areas, but also at preserving
the common rule-based foundation of the multilateral
system.

Fourth, within the WTO framework, the two
principal achievements of the multilateral system over
the past thirty years have been the Trade Facilitation
Agreement and the Agreement on Fisheries Subsidies.
This indicates that it has become increasingly difficult
for consensus-based multilateral negotiations to
produce results. For this reason, plurilateral initiatives
should be made more feasible within the framework
of WTO legislation. Otherwise, the understanding of
multilateralism that encompasses all members will lose
even more ground, and the WTO’s capacity to deliver
outcomes on new issues will weaken further. At the same
time, this process must be designed carefully so as not
to undermine the organization’s inclusiveness and shared

legal foundation.

Fifth, the development dimension and the issue of
SDT must be rebalanced. The fundamental need here is
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to provide assurances that the gains held by developing
and least-developed members will not be treated as
a “cost of reform.” WTO reform can advance only if
these members are convinced that, in exchange for
change, they will see not only greater obligations but also
concrete benefits.

Sixth, debates on the ‘level playing field” should
be situated within a more balanced framework. The
search for equal conditions of competition is legitimate;
however, this principle must not be used in ways that
disregard development gaps, the need for policy space,
and structural asymmetries. Otherwise, the rhetoric
of equality will be perceived in practice as a tool that
deepens inequality.

Seventh, transparency, notification obligations, and
monitoring mechanisms should be strengthened. These
areas are important for rebuilding a minimum level of
trust among members. Making state measures more
visible, more predictable, and more comparable could
strengthen the technical basis of reform.

Finally, if the WTO’s problems are to be genuinely
overcome, members must move away from a zero-
sum understanding that sees reform as one side’s gain
and the other side’s loss. For reform to be sustainable,
a more credible balance must be established between
obligations and gains, discipline and flexibility, and
equality of competition and the needs of development.
Put differently, the future of the WTO depends less
on technical formulas than on the creation of concrete
balances capable of generating trust.

In conclusion, the most accurate answer to the
question “is the WTO dead?” is not that the organization
has come to an end, but rather that its functional and
political weight in comparison with its founding period

The crisis in question is multi-layered;
in one respect institutional, in another

political, and in yet another normative.
The solution must therefore also be
multidimensional.
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has assumed a more complex and contested character.
The MFN-based understanding of multilateralism is
under pressure from preferential bloc formation and
geopolitical alignments, the consensus-based decision-
making procedure produces legitimacy while at the same
time generating deadlock, debates over development
and SDT strain the organization’s representational and
justice dimensions, and the discourse of the level playing
field makes visible the tension between equal rules and
unequal starting conditions. The erosion of the Dispute
Settlement Mechanism has been the most visible
institutional expression of this broader crisis.

That said, the real issue that will determine the
WTO’s future is not simply the recognition that reform is
needed. The core question is on what balance that reform
will rest. When the WTO was established in 1995,
various rights and flexibility were granted to developing
and least-developed countries. Today, a significant
number of these members are concerned that they may
lose their existing gains without obtaining any new ones
in return. When the reform process is perceived as one

1  “Commemorating 30th anniversary of the Marrakesh Agree-
ment”,  available at  https://www.wto.org/english/thew-
to_e/30y e/30y e.htm (accessed on 09.03.2026).

2 “Who we are”, available at https://www.wto.org/english/thew-
to_e/whatis e/who we are e.htm (accessed on 10.03.2026).

3 World Trade Organization. (2025, March). Members con-
clude Sixth Review of SPS Agreement, note record notifi-
cations. https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/
sps_20mar25_e.htm

4 World Trade Organization (2025, March). Members contin-
ue TRIPS implementation review discussion, address IP no-
tification  obligations.  https://www.wto.org/english/news_e/
news25_e/trip_21mar25_e.htm

5 World Trade Organization (2025, October). Improving trans-
parency focus of discussions at import licensing committee
meeting.  https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/im-
pl_100ct25_164_e.htm

6 World Trade Organization. (2025, December 15). On WTO
reform (WT/GC/W/984).
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that increases obligations without producing benefits,
these members become less willing to join consensus,

and this in turn limits the progress of reform initiatives.

For this reason, overcoming the WTO’s problems
is not possible merely by demanding more discipline or
stronger rules. What is truly needed is the development
of concrete, balanced, and mutually acceptable proposals
capable of rebuilding trust among members. Unless
a credible balance is established between obligations
and gains, equality of competition and the needs
of development, and institutional effectiveness and
representational justice, the discourse of reform will fail

to generate political support.

Accordingly, the issue that should be debated today is
not whether the WTO is dead, but rather on what kind of
balance and trust framework members might render the
WTO functional once again. From this perspective, the
WTO is not a defunct institution, but one undergoing a
process of transformation whose future depends on the
quality of trust among its members.

7 World Trade Organization. (2026, January 21). EU submission
on WTO reform (WT/GC/W/986).

8 World Trade Organization. (2026, February 3). WTO reform
considerations (WT/GC/W/987).

9  World Trade Organization. (2026, February 18). Chinas po-
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10 World Trade Organization. (2026, February 27). LDC Group
submission on WTO reform: Communication from the Gambia
on behalf of the LDC Group (WT/GC/W/991).

11 World Trade Organization. (2026, March 5). WTO reform: De-
velopment-centred priorities for a balanced WTO: Communica-

tion from the African Group (WT/GC/W/992).

12 World Trade Organization. (2026, March 6). More relevant,
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Kingdom on WTO reform (WT/GC/W/993).
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