AVRASYA |NCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum  No: 2025 / 42 » Mayis 2025

KARADENiIZ HAVZASINDA AB'NiN ZORLAYICI YAKLASIMLARINA KARSI
ISLEVSEL iSBIRLIGI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Bu yazi ilk olarak AVIM tarafindan 29 Nisan 2025'te yayinlanan Ingilizce bir makalenin
Tlrkce cevirisidir.

I. Tirkiye'nin KEi'deki Onemi: Bélgesel Sahiplenme ve Cok Taraflihk icin Bir
Vizyon

Tirkiye'nin 1992 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin (KEi) kurulmasindaki kurucu rold,
bolgeyi ekonomik karsilikh bagimlilik yoluyla bir "refah bdlgesi "ne donustlirmeye yoénelik
stratejik vizyonunu yansitmaktadir. Merhum Cumhurbaskani Turgut Ozal'in énciligini
yaptigi Bogazici Deklarasyonu, tarihi memnuniyetsizlikleri ve farkli jeopolitik ittifaklara
baghligi olan devletler arasinda cok tarafli isbirligini tesvik etmek icin Turkiye'nin
énclliginde bir girisim olarak ortaya cikti. Bu caba, KEi'nin sézlesmesinde de yer alan bir
ilke olarak, ortak ekonomik cikarlari siyasi anlasmazliklara dnceleyerek, boélgesel
catismalari azaltmayi amaclamistir[1].

AVIM analizleri, Turkiye'nin bélgesel sahiplenmeye olan bagliliginin altini ¢cizmekte, KEi'yi
dis hegemonyaya karsi bir denge unsuru olarak cercevelerken, enerji, ulasim ve ticaret
gibi sektoérler aracihgiyla istikrar icin "kapsamli bir vizyon" gelistirmektedir. Bu anlayisimizi
yansitan bir érgiit olan KEI, Daimi Sekretaryasini istanbul'da kurarak ve uzlasmaya dayali
karar alma mekanizmasini savunarak Turkiyeye kendisini hem Avrupa hem de Asya icin
bir arabulucuk habercisi olarak konumlandirma imkani tanimistir[2].

Diger taraftan, AVIM tarafindan Tlrkiye icin bir dis politika stratejisi olarak 6énerilen
Yapici Avrasyacilik yaklasiminin, pratik ifadesini KEi'nin operasyonel cercevesinde
buldugini séylememiz mimkindir. Cesitli AVIM yorumlarinda ifade edildigi tizere, énerdigimiz
yaklasim sifir toplamlh jeopolitigi islevsel isbirligi lehine reddetmekte, Turkiye'nin Batil
kurumsal baglarini slrdurirken Dogulu komsulariyla ortakhklarini derinlestirmesini
6ngdérmektedir.

Ornegin, Turkiye'nin Karadeniz Tahil Girisimi'ne (2022-2023) aracilik etmesi, KEi'nin
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bolgesel mekanizmalar araciliiyla kiresel zorluklari ele alma rolint érneklemistir. Benzer
sekilde, Turkiye'nin Rusya-Ukrayna catismasi sirasinda Montré Sézlesmesi'ni uygulamasi,
uluslararasi hukukun koruyucusu ve Karadeniz guvenliginde istikrar saglayici bir gicg
olarak ikili rolinu pekistirmistir. Bu cabalar, AVIM'in Tirkiye'nin "stratejik ézerkligine"
yaptigl vurgu ile ortismekte ve blUylk gugleri yabancilastirmadan, barisi ilerletmek igin
KEi gibi cok tarafli platformlardan yararlanmaktadir[3].

2023-2024 ddénem baskanlidi sirasinda Turkiye, proje odakh pragmatizm yoluyla KEi'nin
gorev alanini yeniden canlandirmistir. Oncelikler arasinda Proje Gelistirme Fonu'nun (PDF)
yeniden canlandiriimasi, KEi Ekonomik Glndemi'nin modernize edilmesi ve Bilgi ve
lletisim Teknolojileri (BIiT) Calisma Grubu araciligiyla dijital altyapinin gelistiriimesi yer
almistir. Tlrkiye, KEi is Konseyi'ni yeniden aktif hale getirerek ve istatistiki Veriler
Koordinasyon Merkezi'ni yeniden baslatarak diplomatik diyalogu, kolaylastiriimis gimrik
islemleri ve KOBI dostu ticaret politikalar gibi somut sonuclara dénistiirmeye calismistir.

Erivan'daki Dlnya Bilgi Teknolojileri Kongresi (WCIT) gibi girisimlerle vurgulanan teknolojik
girisimcilige odaklanma, Turkiye'nin KEi'yi kiresel dijital dénlsim egilimleriyle uyumlu
hale getirme c¢abasinin altini c¢izmistir. Bu adimlar sadece Turkiye'nin liderligini
pekistirmekle kalmamis, ayni zamanda KEi'nin degisen bélgesel dinamikler arasinda
glincel zorluklara uyum saglama kabiliyetini de gdstermistir[4].

Il. Ermenistan'in KEiye Uyumu: Normallesme ve i¢c Reforma Giden Yol

Ermenistan'in tarihsel istikrarsizlastirici mirasi, 6zellikle de Karabag catismasindaki rold,
uzun slredir bdlgesel iliskileri karmasiklastirmis ve c¢ok tarafli cercevelere uyum
saglamasini engellemistir. Cozilmemis toprak anlasmazliklari ve Ermenistan'in Tlrkiye ile
normallesmeyi belirlenmis ©6n kosullara baglama israri, kalici diplomatik c¢ikmazlar
yaratmistir[5].

Ancak KEi'nin siyasi memnuniyetsizliklerden ziyade ekonomik karsilikli bagimhiliga yaptig
vurgu, Ermenistan'a bdlgesel rolinl yeniden ayarlamasi icin bir platform sunmaktadir.
KEi'ye katillarak Ermenistan, kapali sinirlara ragmen Tuarkiye Gzerinden sinirl ticarete izin
veren cok tarafli tasimacilik lisans sistemi gibi mekanizmalara erisim kazanmakta ve
yararci baglantilar tesvik etmektedir. Bu durum, AViM'in KEi'yi islevsel isbirliginin tarihsel
dismanlklar kademeli olarak azalttigi bir catisma donisumu araci olarak analiz etmesiyle
ortismektedir[6].

Ermenistan'in KEi Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Calisma Grubu (2024-2025)
koordinatorligl, teknik isbirliginin  bolinmeler arasinda nasil kopri kurabilecegini
orneklemektedir. Erivan'da Dilnya Yenilesim ve Teknoloji Kongresi (WCIT 2024) gibi
etkinliklere ev sahipligi yapan Ermenistan, kurumlarini farkli bakis acilariya tanistirirken
kendisini bélgesel bir teknoloji merkezi olarak da konumlandirmaktadir[Z].

KEi'nin dijital déniisim giindemi tarafindan desteklenen bu tir girisimler, Ermenistan’i
aciklik ve birlikte calisabilirlik normlarini benimsemeye tesvik ederek dolayli olarak




yanhzcilik egilimlerine meydan okumaktadir. Benzer sekilde, KEi Turizm Calisma
Grubu'nun (2025-2026) yaklasan koordinasyonu, i¢ reformlari kolaylastirabilir. Bizans
kaltdr rotalarinin haritalandiriimasi ve somut olmayan mirasin desteklenmesi gibi projeler
Ermenistan'in Ani harabeleri gibi Turk ve Muslimanlar icin dnem tasiyan yerlerle iliski
kurmasini da gerektirmedik ki, bu da Ermenistan'in tarihsel dislayici sdéylemleriyle celisen
bir adim olarak nitelendidilebilir. Dinya Bankasi'nin GUmrG (kGltdr turizmi) ve Dilijan
(ekoturizm) gibi kiimelerin gelistiriimesine odaklanmasi, Ermenistan'i ulusal kimligini etnik
merkezli sembolizm yerine, ortak bdlgesel miras etrafinda yeniden sekillendirmeye tesvik
etmektedir[8].

KEi'nin kiltirlerarasi diyalog ve ekonomik karsilikli bagimhh§a dayanan yumusak guci,
Ermenistan Gzerinde sistematik ayrimciligi ele almasi icin normatif baski uygulamaktadir.
Ermenistan'in ayrimcilik karsiti yasa taslagr (2024) ilerlemeye isaret etse de, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik korumalar icermemesi, slregelen bosluklar
vurgulamaktadir. KEi'nin klltir ve turizm girisimlerine katilim, Tuarkiye'nin cok tarafl
cercevelerde azinlik haklarini savunmasinda goérualdigu gibi, kapsayicilik ilkelerine uyumu
gerektirmektedir. Ornegin, Ermenistan'in "Karadeniz Genclik Senfoni Orkestrasi" veya
ortak film festivalleri gibi KEI gidimli projelerde isbirligi yapmasi, Azerbaycan-Tirk ve
Musliman topluluklara karsi yerlesik 6nyargilara meydan okuyarak cogulcu degerlere
maruz kalmayi tesvik etmektedir. Bu tUr bir katilm, Azerbaycan'in kiresel konumunu
guclendirmek icin kulltldrel diplomasiyi basarili bir sekilde kullanmasini yansitmakta ve
KEi'nin normatif yakinlasma yoluyla i¢ reformu tesvik etme potansiyelinin altini cizmektedir

[9l.

lll. Catisma Céziminde Bir Model Olarak KEi: Bati ve Rus Hegemonyasinin
Otesinde

Avrupa Birligi'nin (AB) Orta Asya'da "zorlayici kosulluluga" bel baglamasi ve bdlgesel
glivenlige yonelik bazi askeri nitelikli yaklasimlar, cogu zaman boélinmeleri ¢cdzmek yerine
derinlestirmektedir. AB'nin Karadeniz Sinerjisi (2008) ve Dogu Ortakhgi girisimleri,
demokrasi ve piyasa reformlarini tesvik etmeyi amaclarken, bélgesel uyum yerine ikili
baglantilara 6ncelik vermekle ve KEi gibi platformlari istemeden de olsa
marjinallestirmekle elestirilmistir[10].

Benzer sekilde, NATO'nun Karadeniz bdlgesiyle ilgili caydiriciik ve savunma durusu,
Gelistirilmis ileri Mevcudiyet konuslandirmalarinda érneklendigi Gzere, bélgesel giivenligi
sifir toplamli bir jeopolitik mercekle c¢erceveleyerek gerilimleri tirmandirma riski
tasimaktadir. Buna karsilik, KEi'nin islevsel isbirligine yaptigi vurgu - Tirkiye'nin
onculiginde - dis dayatmalar yerine kapsayicilia ve ortak ekonomik cikarlara oncelik
veren bir model sunmaktadir[11].

KEi'nin essiz degeri, farkli jeopolitik giindemleri uyumlu hale getiren pragmatik bélgesel
cozumleri ilerletme kabiliyetinde yatmaktadir. Turkiye'nin Karadeniz Uyumu
Operasyonu (2004'ten glnlimulze) ve yeniden canlandirilan Proje Gelistirme Fonu
(PDF) gibi girisimlerdeki liderligi bu yaklasimi gdéstermektedir. Sinir Otesi altyapr ve




yenilesim projelerini finanse eden PDF, KEi (ye devletlerinin Sulina Kanali'nin
modernizasyonu ve dijital baglanti cerceveleri gibi somut sonuclara odaklanarak siyasi
cikmazlari asmalarini saglamistir[12].

Aslinda bu c¢abalar, sorun temelli isbirligi lehine blok siyasetini reddeden "Yapici
Avrasyacilik" stratejisi ile uyumludur. Ornegdin, Turkiye'nin 2022 Karadeniz Tahil
Girisimi'ne (KEi'ye bagli bir caba) arabuluculuk etmesi, bdlgesel sahiplenmenin NATO veya
AB cercevelerine dayanmadan kuresel krizleri nasil ele alabilecegini géstermistir[13].

AVIM akademisyenleri, Turkiye'nin arabuluculugu ile giclendirilen KEi'nin islevselliginin,
buyuk giuc rekabetine surdirilebilir bir alternatif sundugunu savunmaktadir.
Ankara'nin ev sahipligi yaptigi 2025 c¢ok tarafli gérismeleri gibi ateskes sonrasi Karadeniz
guvenlik cerceveleri, TUrkiye'nin Rusya gibi dis gUcleri dislarken kiyidas devletler arasinda
diyalogu tesvik etmedeki rolini vurgulamaktadir. Bu durum, AB'nin catisma ¢6zumdine
yonelik, yardimi genellikle siyasi 6n kosullara baglayan birbirinden kopuk yaklasimiyla
keskin bir tezat olusturmaktadir. Bu baglamda, KEi odakli islevsel bir yaklasimin,
NATO'nun bdélgeye yonelik caydiriciliga 6ncelik veren askeri odakl politikasini yumusatma
potansiyeline sahip oldugunu akilda tutmakta fayda vardir.

AVIM analizlerinde de belirtildigi Gzere, KEi'nin "bélgesel sahiplenme "ye odaklanmasi -
uzlasmaya dayali ydnetisiminde ve Karadeniz Genclik Senfoni Orkestrasi gibi kultdrel
acidan hassas projelerinde acikca goruldiga UGzere - c6zUmlerin uzaktaki kurumlar
tarafindan dayatilmasi yerine yerel paydaslardan organik olarak ortaya cikmasini
saglamaktadir. KEi, tarihsel olarak hasim olan devletleri BiT ve turizm calisma gruplarina
entegre ederek, ekonomik karsilikli bagimhhigin etnik-milliyetci gerilimleri azaltma ve ig
reformlari tesvik etme potansiyelinin altini cizmektedir[14].

Sonug

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI), AVIM'in uzun slredir savundugu Yapici Avrasyacilik
ilkelerini somutlastiran, Tuarkiye'nin bélgesel sahiplenme ve c¢ok tarafli yenilikgilik
vizyonunun bir kanitini olusturmaktadir. KEi, 1992'deki baslangicindan bu yana, bircogu
tarihsel olarak disman olan cesitli Uye devletler arasinda diyalogu, ekonomik karsilikh
bagimhligi ve yararci isbirligini tesvik etmek icin benzersiz bir kurumsal cerceve
saglamistir. Tarkiye'nin Avrupa, Asya ve Orta Dogu'yu birbirine baglayan stratejik
konumuna dayanan kurucu rolli, KEi'nin karsilikh saygi, kalkinma ve uzlasiya dayali
yonetisime 6ncelik veren bir platform olarak sekillenmesinde cok énemli bir rol oynamistir.
Bu yaklasim, Karadeniz'in sadece ticaret ve enerji icin hayati bir koridor olarak dedgil, ayni
zamanda ortak zorluklara bdlgesel olarak sahiplenilen ¢é6zimler icin bir laboratuvar olarak
ortaya cikmasini saglamistir.

Ermenistan'in son zamanlarda KEi'nin ézellikle bilgi ve iletisim teknolojileri ve turizm
alanlarindaki sektoérel girisimleriyle butlinlesmesi ve bu girisimlere aktif katilimi, érgttin
normallesmeyi ve i¢c reformu kolaylastirma kapasitesini vurgulamaktadir. Ermenistan,
teknik ve kulturel isbirligine girerek boélgesel cesitlilige ve cogulcu degerlerle giderek daha
fazla tanismakta, bu da onu Turk ve MUsliman mirasina sahip olanlar da dahil olmak




Uzere azinhklara karsi uzun suredir devam eden dislama ve ayrimcilik sorunlarini ele
almaya zorlamaktadir. AVIM analizlerinin de altini cizdigi gibi bu surec, KEi'nin siyasi
anlasmazliklari ¢ézulmemis devletler arasinda bile normatif yakinlasmayi ve islevsel
isbirligini tesvik eden yumusak glicini gdstermektedir. Orgiitin calisma gruplari ve sinir
Otesi projeleri, kademeli dénuslim icin katalizér gérevi géormekte ve Uye devletleri, tarihsel
anlatilari cagdas bolgesel gerceklerle uzlastirmaya zorlamaktadir.

KEi'nin catisma ¢6zimU modeli, Avrupa Birligi'nin ve bazi durumlarda NATO'nun
yaklasimlariyla karsilastirildiginda o6zellikle énemlidir. Batili kurumlar genellikle zorlayici
kosulluluga veya bélinmeleri siddetlendirme riski tasiyan askerilestirilmis stratejilere
dayanirken, KEi -Turkiye'nin énciliginde - kapsayicihdi, proje temelli yararcilik ve bélgesel
sahiplenmeyi vurgulamaktadir. Proje Gelistirme Fonu ve Karadeniz Uyumu Operasyonu
gibi girisimler, islevsel isbirliginin siyasi cikmazlarn asarak ve istikrari tesvik ederek nasil
somut faydalar saglayabilecegini o6rneklemektedir. Tlrkiye'nin 0Ozellikle Karadeniz Tahil
Girisimi ve ateskes sonrasi guvenlik diyaloglarindaki arabuluculuk c¢abalari, hem akut
krizlerin hem de wuzun vadeli yapisal zorluklarin ele alinmasinda bdlgesel c¢apli
mekanizmalarin etkinligini gostermektedir.

Ozetle, KEi'nin kurumsal gelisimi ve operasyonel basarilari, Tirkiye'nin isbirligi ve istikrara
dncelik veren dis politikasinin gecerliligini teyit etmektedir. KEi, Ermenistan gibi tarihsel
olarak hasim devletlerin bile ekonomik ve kulturel isbirligi yoluyla politikalarini yeniden
dlizenleyebilecekleri bir alan yaratarak, Karadeniz'in Avrasya isbirliginin bir baglanti
noktasi olarak roliini guclendirmektedir. Orgitin devam eden basarisi, diyalog,
kapsayicilik ve ortak refaha olan temel baghligini surdirirken, degisen jeopolitik
dinamiklere uyum saglama yetenegine bagh olacaktir ki bu vizyon, Tirkiye'nin bdlgesel
stratejisinin ve daha genis Karadeniz havzasinin istikrarinin merkezinde yer almaktadir.
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