A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum ¢ No: 2021 / 8 « Subat 2021

10 OCAK 2021 CUMHURBASKANLIK SECIMLERIi ILE ANAYASAL
REFERANDUM SONRASI KIRGIZISTAN

Turgut Kerem TUNCEL

Analist

4 Ocak 2020 tarihindeki parlamento secimleri ile Kirgizistanda Pandoranin kutusu
aclimistir.* Bayuk olcekli oy satin alimindan ve baska yolsuzluklardan 6tarG hileli olarak
kabul ettikleri secimlerin sonucundan rahatsiz olan Kirgizlar ulkenin sokaklarini ve
meydanlarini doldurup secimlerin feshedilmesini talep etmislerdir. Gelismeler hizli bir
sekilde meydana gelmistir ve vakti geldiginde uzun doénem hapis cezasi c¢cekmis bir
mahk(am siyasetci olan Sadyr Japarov, serbest kalmasindan on gin sonra basbakan ve
baskan vekili olabilmesi icin, protestocular tarafindan saliverilmistir.

Bu olaylar zincirini takiben, Japarov Ulkedeki glclni pekistirmeye baslamistir. Daha sonra,
ilk basta cumhurbaskanlik erken secimleri ve parlamenter sistemi baskanlik sistemine
doénlstirecek bir referandum ilan edilmistir. ikisi de 10 Ocakta birlikte gerceklesecekti.
AVIM tarafindan yayimlanan gecmis bir yorum yazisi bu gelismeleri 6zetlemektedir.

Sonunda secimler ile referandum duyurulan gun icinde gerceklesmislerdir. Gdzlemciler,
her ne kadar idari kaynaklarin ile finansal araclarin haksiz kullanimini vurgulayarak bazi
elestirilerde bulunmus olsalar da, secimin ve referandum surecinin genel anlamda iyi
yuriatlilmus oldugunu onaylamislardir.

Referandumda secmenlere parlamenter mi veya baskanlik sistemini mi tercih ettiklerini
soran basit bir soru yer almistir. Secmenlerin %8404 baskanlik sistemini tercih etmislerdir.
Kirgizistandaki bir sonraki adim siyasi sistemi parlamentarizmden baskanliga
donlUstirmek icin anayasada degisiklikleri formule edip hazirlamak ve sonra Kirgiz
halkindan s6z konusu yasa degisikliklerine dair onay alabilmek icin bir baska referandum
diizenlemek. Ulkenin siyasi sisteminin  dénisimini sonuclandiracak bu ikinci
referandumun Mart ayinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Japarovun baskanlik sistemini mesrulastirdigi yollar bahsedilmeye degerdir. Al Jazeeraya
vermis oldugu bir réportajda Japarov Kirgiz halkinin bir parlamenter sisteme zihinsel ve
kaltarel olarak hazir olmadigini ve bu sistemin yirmi-bes yil kadar sonra kurulabilecegini
ifade etmistir. Bu pek ilging bir aciklamadir. Boylelikle, parlamentarizm bilincli veya
kasitsiz bir sekilde baskanlik sisteminden daha ileri bir sistem olarak tanimlanmistir.
Dahasli, Japarovun aciklamasi Kirgiz halkinin demokratik olgunlugunun tasvir edilmesi
bakimindan ilginctir.




Baskanlik secimleri konusuna gelince, toplam on-sekiz aday bu secimlerde yarismistir. Oy
sayimi Japarovun oylarin yaklasik %80 kazandigini ve Kirgizistanin yeni Cumhurbaskani
olmaya hak kazandigini meydana cikarmistir. Japarovun aldigi oy oraninin Kurmanbek
Bakiyevin Lale Devrimi sonrasindaki 2005 baskanlik secimlerinde aldigi %89.5lik oy
oranini takip eden Kirgizistandaki ikinci en ylksek oran oldugunun alti gizilmelidir.

Sonugta 10 Ocakin sonunda hem Japarovun basat cumhurbaskanlik adayligi hem de
kendisinin baskanlik sistemini yeniden kurma amaci Kirgiz halkinin kuvvetli destegini
kazanmistir. Ancak, secime katilim oraninin %40tan daha az oldugu, 2017de %56lik
secime katilim orani olan baskanlik secimi ile Ekim 2020 parlamento secimine kiyasla
katiimin dustk oldugu not edilmelidir. Yorumcular distik secmen katilim oranini soguk
hava kosullarina ve sec¢menlerin yalnizca kayitlh ikametgahlarinda oy kullanmalarini
zorunlu kilan yeni dizenlemeye baglamaktadirlar. Bunlar kesinlikle secim katilim oranini
etkilemis olabilir. Fakat, onceki secimlerle olan fark g6z o6ninde alindiginda, baska
sebepler de mevcut olabilir. Bununla birlikte, birkac ay oncesinde Ekimde sokaklara
ddékdlmus olan Kirgiz halkinin baskanlik secimlerine ve referanduma karsi neden oldukca
kayitsiz davranmis olduklari merak uyandirmaktadir.

Japarovun iktidara yukselisi ile baskanlik sisteminin Kirgizistanda yeniden tesis edilmesi
Kirgiz aydinlar ile siyasetcilerin bazi kesimleri ve yabanci gézlemciler arasinda endise
yaratmaktadir. Herkesin zihnini mesgul eden soru Orta Asyadaki tek demokratik ulke
olarak siniflandirilan Kirgizistanda demokrasinin diktatér rejimine gerileyip gerilemedigidir.

Japarov bu korkularin farkindadir. Secimleri ve referandumu takip eden gundeki
konusmasinda Bazi korku tellallarin sdyledigi gibi diktatorlik olmayacaktir. Bir hukuk ve
adalet diktatorligu olacak. beyaninda bulunmustur. Sézlerinin endiselenen halki teskin
edip etmedigi elbette bir baska sorudur. ilginctir ki bazi basin kuruluslari hukuk ve adalet
diktatorligu ifadesini Vladimir Putinden 6dinc aldigini vurgulamislardir.

Putinden bahsetmisken, Kremlinin yaklasiminda dikkat cekici bir degisimi isaret eden
ilging bir gelismeyi belirtmek édnemli olabilir. Eski Cumhurbaskani Sooronbay Jeenbekovun
eninde sonunda 15 Ekim 2020 tarihinde istifa etmesi ile sonuc¢lanan 4 Ekim secimlerinin
hemen sonrasindaki gelismeler meydana geldiginde Ust dlzey Rus yetkililerinden
belirleyici aciklamalar ve sert tepkiler gelmistir. 22 Ocakta Putin Kirgizistandaki gelismeleri
bir felaket ve darbe olarak damgalamistir. Rusya istikrar saglanana kadar Kirgizistana
ekonomik ikraz ve destegi askiya alacagini duyurmustur. Ancak 10 Ocak secimlerini
takiben Putin Japarovu tebrik eden ilk liderler arasinda yer almistir. Diger yandan, Japarov
uzlasmaci ve glven verici tavrini devam ettirerek 11 Ocaktaki konusmasinda Rusyanin
Kirgizistanin ana stratejik partneri oldugunu ve olacadini vurgulamistir. Putinin
hitabetindeki degisim Rusyanin kisa slUrede Kirgizistandaki yeni liderlige karsilik
yaklasimini yeniden ayarladiginin bir goéstergesi olabilir. Turkiye secimlerin ve
referandumun bariscil ve sakin bir ortamda gerceklesmis olmalarini dverek Kirgizistandaki
yeni liderlige olan destegini gostermistir. AB ile A.B.D. de ayrica tebrik mesajlan
gondermislerdir.

Japarovun 11 Ocak konusmasinda ele aldigi 6énemli bir mesele ekonomik sorunlar ile




yolsuzluga karsi Onlemlerdi. Ayrica Uulkedeki kuzey-gliney bolinmesi gibi sosyal
meselelere de deginmistir. Ulkedeki derin sosyal ve ekonomik zorluklar disunuldiginde,
Japarovun bu meselelere vurgu yapmis olmasi mantiklidir. Hizli ¢cézimler vadetmek yerine
Ulkede isleri yoluna koymanin iki-t¢ yil alacaginin altini cizmesi dikkate degerdir.

Kirgizistandaki derin ekonomik sorunlari, toplumsal bélinmeleri ve klan aglar géz énline
alindiginda, Japarov icin toplumsal ve ekonomik meselelerin en zorlu micadele olacagini
belirtmek yerinde olacaktir. Aslinda Japarovun Ulkedeki sosyo-ekonomik firtinanin
hakkindan gelmeyi basarma olasiligi herkesin cevabini 6grenmek istedigi sorudur. Bu
sorunun cevabi hem yapisal sorunlarin hem de yaygin yolsuzlugun ciddiyeti dolayisiyla
merak edilmektedir. Sokaklardan aldigi destegin yardimiyla ylUkselmis olmasi vaatlerini
yerine getirmesini olaganustl énemli kilmaktadir.

Japarov Kirgizistandaki siyasi dinamiklerin gayet farkindadir. 2005, 2010 ve nihayetinde
kendisini iktidara getiren 2020 yilinda ¢ cumhurbaskanini deviren U¢ siyasi devrimin
kesinlikle dnemsemektedir. Ayrica 2005te selefi Askar Atayevin devrilmesiyle iktidara
gelen Kurmanbek Bakiyev de 2010da devrildiginin bilincinde oldugu suphesizdir. Bu Kirgiz
halkinin liderlerine karsi sadece belirli bir derece bagliiga sahip olduklari ve islerin
yolunda yurimedigi zamanlar sokaklara doklilmekten kacinmadiklari anlamina
gelmektedir. Bu dogrultuda Japarovun muhtemelen iki secenedi vardir; ya Kirgizistandaki
sorunlara ¢6zim bulup halkin destegini slrdlrecek veya olasi tatminsizligi bastirmak icin
otoriter tedbirlere bel baglayacak.

*Bu yazinin ingilizce orijinali 21.01.2021de Kyrgyzstan after 10 January 2021 Presidential
Elections and Constitutional Referendum bashdiyla AVIM tarafindan yayimlanmistir.
Ingilizce metnin Tiirkce cevirisi Ahmet Can Oktem tarafindan yapilmistir.
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