AVRASYA |NCELEMELERI MERKEZI

CENTERFOR ERASIAN STODIES AVIM Yorum « No: 2015/ 116 « Eylll 2015

AVUSTURYA PARLAMENTOSU MILLETVEKILLERININ AVUSTURYA DISISLERI
BAKANLIGI VE ADALET BAKANLIGI'NA YONELIK SORU ONERGESiIi VE BU
ONERGEYE VERILEN CEVAPLAR (TAM METINLER)

AVIM

Milletvekili Stefan ve diger milletvekilleri tarafindan Federal Avrupa, Uyum ve
Disisleri Bakanhg: ile Adalet Bakanligi'na yonelik soykirim kavramina iliskin
Soru Onergesi (13 Temmuz 2015)[1]

Die Presse isimli gunlik gazetede 23.04.2015 tarihinde asagidaki makale yayimlanmistir:
Ermeni-Aciklamasi: Tlrkiye Viyana ile iliskilerin Kalici Hasar Gérdiigu Gorlsiinde

Ankaradaki HuUkimet, Avusturya Ulusal Meclisinin bir aciklamasinda soykirim kelimesinin
kullanilmasi protesto etti.

Avusturya Parlamentosundaki 6 partinin Ermenilere yapilan soykirima iliskin bildirisi
Viyana ile Ankara arasinda agir bir diplomatik krize neden oldu. Turk Disisleri
Bakanligindan yapilan aciklamada, ulusal meclisin bildirisinin infial yarattigi ve iki Ulke
arasindaki iliskilere kalici zararlar verecedi belirtiliyor. Disisleri Bakani Sebastian Kurz ise
Persembe glnU yaptigl aciklamada, Parlamentonun kararina saygl duyulmasi gerektigini
belirtti. Kurz ayrica, artik ileriye bakmak ve Tarkler ile Ermenilerin barismasina yonelik
calismak gerektigini soyledi.

Kurzun bu aciklamasi Ankaradaki duygulari pek sakinlestirecege benzemiyor. Turk
Disislerinin aciklamasinda devamla, Avusturya Parlamentosunun tarafgir davranisini
reddediyoruz ifadeleri yer aliyor ve bu bildirinin Turkiye ile Avusturya iliskileri Uzerinde
kalici olumsuz izler birakacaginin agik oldugu kaydediliyor.

Blyukelci Geri Cagrildi

Avusturyadaki Turk Buyukelgi Mehmet Hasan GoOgusin havalimanina dogru yoldayken
Presse gazetesini bilgilendirdigi Gzere Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdoganin HikOmeti,
Gogusu istisarelerde bulunmak icin Carsamba gUinU Tuarkiyenin baskentine cagirdi.
Blyukelci, bunun Tlrkiyenin tepkisinde sadece ilk adim oldugunu sdyledi.

Carsamba gunu Avusturya Ulusal Meclisi, yaklasik 1,5 milyon Ermeninin tehcir ve
zulimlerin sonucunda hayatini kaybettigi 100 yil 6nceki soykirrmin kurbanlarini andi. Bu
sirada Meclis Baskani Doris Bures (Sosyal Demokrat Parti SPO), meclis partilerinin bir giin




Onceki bildirisine acikca isaret etti ve bunun Ermenistan ile Tlrkiye arasindaki uzlasiya
hizmet etmesi gerektigini vurguladi. Fakat kalici bir uzlasi icin tarihi sucun kabul
edilmesinin sart oldugunu ifade etti. Saygi durusuna ve daha sonra bildirinin tanitimina
Ermeni cemaatinin temsilcileri de katild1.

Darast Yazlesme

Grup Baskanlarinin bildirisi Ermenilere yapilan katliami agikca soykirim olarak tanimhyor.
Metinde, Tarihi sorumlulugumuzdan dolayr [T imparatorlugu Birinci
Dunya Savasinda Osmanli imparatorlugu ile mittefikti- bu vahim olaylari soykirnm olarak
tanimak ve kinamak bizim goérevimizdir. Ayni sekilde, gecmisinin karanlik ve acilarla dolu
dénemiyle samimi sekilde ylizlesmek ve Osmanli imparatorlugunda Ermenilere karsi
islenen suclari soykirim olarak tanimak Tirkiyenin gérevidir. ifadelerine yer verildi.

Bu sdzlere Avusturyadaki Turk derneklerinden de sert bir elestiri geldi. Aralarinda Die
Pressenin de bulundugu bircok gunlik gazeteye verilen ilanlarda, aciklamadan dolayi
hayal kirikli§i yasadiklarini ve rencide olduklarini belirttiler. Hem SPO Grup Baskani
Andreas Schieder hem de OVP (Halk Partisi) Grup Baskani Reinhold Lopatka,
provokasyonun veya rencide etmenin s6z konusu olmadigina garanti verdi ama olaylari
oldugu gibi zikretmek gerektigini sdyledi.

Disisleri Bakanhgi, Turk Bulyukelgisinin Ankaraya geri cagrilmasina yorum getirmek
istemedi ve sadece, Bir BuyUlkelciyi geri cagirip cagirmamak Turkiyenin bagimsiz kararidir.
dedi.

Grup Baskanlarinin aksine Disisleri Bakanligi, Ermenilere yodnelik mezalimleri soykirim
olarak tanimlamaya karsi ¢ikiyor ve bir devletler hukuku argiimanina siginiyor. Soykirimin
devletler hukuku anlaminin henliz 1948de tanimlandigi, dolayisiyla bu terimin geriye
donik olarak uygulanamayacagi belirtiliyor. Gercekte ise Federal HUk(imet Tlrkiye ile
zaten gergin olan diplomatik iliskilere muhtemelen daha fazla yiklenmek istemiyor.

Merkel Aciklama Yapmak Zorunda

Tarkiyenin artik Ermenilerin acisini tanimasina ragmen hikdmet bugliin hala soykirimdan
s6z etmeyi reddediyor. Papanin gecen hafta yaptigi bir konusmada 20. yUzyilin ilk
soykinmdan bahsetmesi Ankara ile Vatikan arasinda gunlerce suren buUydk bir
anlasmazliga neden olmustu.

Ayni sekilde soykirimdan s6z eden Alman HUk(Ometi de Tirklerin 6fkesini Carsamba glnU
hissetti. Alman Hukumet fraksiyonlari CDU/CSU ve SPD Cuma gunu Federal Mecliste
yapilacak bir anma térenine iliskin yazida katliamlar ilk kez soykirirm olarak niteliyorlar.
Sansolye Angela Merkel, kizgin Tlirk Basbakan Ahmet Davutogluna bizzat goérisini
anlatti. Davutoglu Pazartesi gunu yaptigi bir aciklamada, Turkiyenin kurbanlarin geride
kalanlarinin acilarini paylastigini ve taziyelerini bildirdigini séylemisti.

Bu baglamda, Ceza Kanununda vyapilan degisiklige atifla Disisleri Bakanliginin su
aciklamasi ilgingtir:  Soykirrmin, devletler hukukunda anlaminin hentz 1948de
tanimlandigi, dolayisiyla bu terimin geriye donik olarak uygulanamayacagi belirtiliyor.




Bu baglamda, asagida imzalar bulunan milletvekilleri Federal Avrupa, Uyum ve Disisleri
Bakanligina su sorulari yéneltmektedirler:

1. Yukaridaki argiman size tanidik geliyor mu?
2. Bu, Avusturya Cumhuriyetinin resmi gérast madur?

3. Resmi gorust degilse, neden Disisleri Bakanhgi tarafindan bdyle bir gerekce
ileri sirtlmektedir?

4, Resmi gorlsu ise; o zaman 1948 o6ncesi islenen bu tir suclar resmi olarak
nasil tanimlanmaktadir?

5. Bu konuda ceza hukuk acisindan degerlendirmede bir farklilik var midir?

6. Simdiye kadar hangi soykirimlar Ceza Kanununun 321-321f maddeleri ile 283.
Maddesinin 1. Fikrasinin 3. Bendi uyarinca bir Avusturya mahkemesi tarafindan
kesinlesen bir hUkim ile tespit edilmistir?

7. Simdiye kadar hangi soykirimlar Ceza Kanununun 321-321f maddeleri ile 283.
Maddesinin 1. Fikrasinin 3. Bendi uyarinca bir uluslararasi mahkeme tarafindan
kesinlesen bir hukim ile tespit edilmistir?

Avusturya Cumbhuriyeti Federal Avrupa, Uyum ve Disisleri Bakani Sebastian
Kurz'un Soru Onergesine Cevabi (11 Eyliil 2015)

Sayin Ulusal Meclis Baskanina
Doris BURES

Ulusal Meclis Milletvekili Harald Stefan ve diger milletvekilleri 13 Temmuz 2015 tarihinde
Soykirnm Kavramina iliskin olarak sahsima 6179/)-NR/2015 sayili yazili bir meclis soru
Onergesi yoneltmislerdir.

Bu soru 6nergesini asagidaki sekilde cevaplandiriyorum:
Sorulila 3:

Evet. Federal Bakanliklar Kanunu uyarinca uluslararasi hukuk konusunda vyetkili olan
Federal Avrupa, Uyum ve Disisleri Bakanhgi (BMEIA) asagidaki hukuki gorusu
savunmaktadir:

Soykirim, uluslararasi hukukta ceza unsuru olarak 1944 yilinda Raphael Lemkin tarafindan




olusturulan Jenosit (ing. genocide) terimine dayanmaktadir. En agir suclarin takibatinin
kdkeni uluslararasi hukukta daha o6ncesine dayansa da, ikinci Dinya Savasinin sona
ermesinin ardindan soykirim sucunun evrensel bir tanimi halen mevcut degildi. Nirnberg
Askeri Mahkemesinin 8 Agustos 1945 tarihli Londra Antlasmasinda yer alan insanliga karsi
suclar, soykirim ile bir tutulabilecek eylemleri kapsamakla birlikte, soykirrm kavramini
henliz icermiyordu. Ancak 1946 yilinda BM Genel Kurulunun soykirimin uluslararasi
hukuka gore bir su¢ oldugunu vurgulamasindan sonra, (bkz. The Crime of Genocide, UN-
GA Res. 96 (l), 11 Aralik 1946), sahislarin uluslararasi hukuka gore dogrudan ceza hukuku
acisindan sorumlu tutulabilecegi hususu acikhga kavusturulmustur. Soykirnnm Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sozlesmesi 9 Aralik 1948 tarihinde Genel Kurul tarafindan
oy birligiyle kabul edilmistir. (bkz. UN-GA Res. 260A(lll), 9 Aralik 1948). Avusturyanin
katilmi 27 Subat 1958 tarihinde gerceklesmistir. S6zlesme, Avusturya icin 17 Haziran
1958 tarihinde (91/1958 sayili Federal Kanun) ¢ekincesiz yurarlige girmistir.

Soykirnm Soézlesmesinin kendisi, ihtiva ettigi duzenlemelerin, sbézlesmenin ydarurlige
girmesinden 6nce olan olaylara iliskin geriye dénik uygulanabilirligine dair herhangi bir
dizenleme icermemektedir. Ancak, geriye dénuk bir uygulama Viyana Antlasmalar
Hukuku Sézlesmesinin (318/1969 sayili Federal Kanun) 28. Maddesinde yer alan geriye
yurimezlik ilkesine aykir olurdu; zira bu Maddede, Antlasmadan farkli bir niyet
anlasilmadikca veya bdyle bir niyet baska tirll tespit edilmedikce, antlasma hukimleri,
antlasmanin bir taraf bakimindan yurirlige girmesinden 6nce meydana gelen herhangi
bir hareketle veya olayla ya da ortadan kalkan herhangi bir durumla ilgili olarak, o tarafi
baglamaz. ifadeleri yer almaktadir. Ayni durum, uluslararasi teamul hukukuna iliskin
yukumluldklerin, uluslararasi teamul hukuku normu henlz mevcut degilken vuku bulan
olaylar icin geriye dénuk uygulanmasi agisindan da gecerlidir.

Soykirim, uluslararasi hukuk acisindan suc¢ unsuru teskil ettiginden, ayrica ceza hukuku
temel ilkesi olarak ulusal ceza hukukunda (bkz. Ceza Kanununun 1. Maddesinin 1. Fikrasi),
Uluslararasi Ceza Hukukunda (bkz. digerlerinin yanisira, Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statlist 22. Maddesi, Il 180/1998 sayili Federal Kanun) ve insan Haklari Sézlesmelerinde
(bkz. digerlerinin yanisira, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7. Maddesi, Avusturyada
Anayasa seviyesinde bir kanundur, 59/1964 sayili Federal Kanun) yer alan, ceza hukuku
acisindan geriye dénik uygulama yasagi da (nulla poena sine lege praevia ilkesi) dikkate
alinmalidir.

Daha 6nce kamuoyu 6ninde acikladigim gibi, Mecliste yer alan alti partinin tamaminin
Meclis Grup Baskanlarl tarafindan 22 Nisan 2015 tarihinde yapilan Ermenilere Yapilan
Soykirimin 100. Yildonimunde Ortak Acgiklamaya saygl duyulmalidir. Ortak aciklama,
siyasi bir aciklamadir, aciklamanin bir yerinde belirtildigi gibi olaylarin uluslararasi hukuka
dair degerlendirmesi degildir.

Sorud4:

Bu tir suclar hukuki acidan, olayin kosullarina gére insanhga karsi islenmis suc veya savas
sucu olarak degerlendirilebilir.

Soru 5:




Soykirim, insanlhiga karsi islenen suclar ve savas suclarina iliskin kosullar ve cezalar
hakkindaki bilgilere Ceza Kanununun 321-321f maddelerinden erisilebilir.

Soru 6:

Avusturya mahkemelerinin bu konulardaki kararlari, Federal Avrupa, Uyum ve Disisleri
Bakanliginin yetki alanina girmemektedir.

Soru 7:

Uluslararasi Mahkemeler tarafindan soykirim nedeniyle verilen az sayida mahk(Omiyet
karari mevcuttur. Soykirim icin 1948 Soykirinm Antlasmasi baglaminda hukuki esigin cok
yuksek oldugunu, uygulama alaninin zaman acisindan kisith oldugunu ve uluslararasi
mahkemelerin soykirim nitelendirmesinde olduk¢a ¢ekingen davrandiklarini dikkate almak
gerekmektedir. Ornegin, Akayesu olayinda 1948 Soykirim Antlasmasi uyarinca Ruanda
icin BM Savas Suclari Mahkemesi tarafindan ancak 1998 yilinda, Soykinnm Antlasmasinin
kabuliinden 50 yil sonra mahkUmiyet karari alinmistir. Avrupada ilk soykinnm mahkimiyet
karari (Bosna Hersekte Srebrenica) Krstic olayinda Eski Yugoslavya icin BM Savas Suclari
Mahkemesi tarafindan ancak 2004 yilinda alinmistir. Lahey Uluslararasi Adalet Divani
2007 yilinda, Bosna Hersek ile Sirbistan arasindan davada 1995 yilinda Srebrenicada
yapilan katliamlarin Soykirim Antlasmasi baglaminda soykirim eylemleri oldugu kararina
varmistir, ancak Sirbistanin bu eylemler icin devlet olarak dogrudan sorumlulugu
olmadigina hukmetmistir.

Sebastian Kurz

Avusturya Cumhuriyeti Federal Adalet Bakani Dr. Wolfgang Brandstetterin Soru
Onergesine Cevabi (11 Eyliil 2015)

Sayin Ulusal Meclis Bagkanina

Ulusal Meclis Milletvekili Harald Stefan ve diger milletvekilleri Soykirim Kavramina iliskin
olarak sahsima yazili bir meclis soru dnergesi ydnetmislerdir.

Bu soru Onergesini, bende mevcut olan bilgiler dahilinde ve yetki alanimi ve sinirlarini
dikkate alarak asagidaki sekilde cevaplandiriyorum:

Sorulila 4:

Diger Bakanlklara ait, Ustelik benim yetki alanima da girmeyen goéruslere iliskin
soylentileri, milletvekilleri tarafindan yodneltilen bu bilgi talebi c¢ercevesinde
yorumlayamayacak veya aclklama yapamayacak olmamin anlayisla karsilanmasini rica
ederim.







Soru 5:

Anayasa seviyesinde bulunan Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 7. Maddesinin 1.
Fikrasi uyarinca hi¢c kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka goére suc
olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolayi suclu bulunamaz. Ayrica, sucun islendigi
sirada uygulanabilir olan cezadan daha adir bir ceza verilemez. AiHSnin 7. Maddesinin 2.
Fikrasi, Kanunsuz ceza olmaz ilkesinde, kisinin, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan
taninan genel hukuk ilkelerine gdre suc¢ sayilan bir eylem veya ihmalden 6tard
yargilanmasinin veya cezalandiriimasinin dislanamayacagr yoéninde bir kisitlama
ongoérmektedir.

Ceza Kanununun 1. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca, bir eylemden dolayi ceza veya 6nleyici
tedbir karari, ancak sdézkonusu eylem icin acikca yasal olarak cezai mueyyide 6ngoérilmesi
ve islendigi tarihte de o eylemin cezaya tabi olmasi halinde verilebilir. Dolayisiyla bu
hikim, ceza hukukuna dair tim suc¢ sonuclarini kapsayan kriminal su¢ hukuku icin geriye
donlk uygulama yasagini dizenlemektedir. AIHSnin 7. Maddesinin 2. Fikrasi ile
kiyaslanabilecek bir kisitlama Ceza Kanununda 6ngdrtlmemistir.

Soru 6:

Avusturyada simdiye kadar, 1 Ocak 1975 tarihinden bu yana yuUruklikte olan Ceza
Kanununun 321. Maddesi uyarinca soykirim sucundan dolayl bir mahkUimiyet karari
verilmemistir. Dolayisiyla bir Avusturya mahkemesi tarafindan Ceza Kanununun 321.
Maddesi uyarinca kesinlesmis bir kararla soykirim tespiti de yapiimamistir.

Soru 7:

Uluslararasi mahkemeler tarafindan simdiye kadar, takip edilebildigi kadariyla asagidaki
suclar soykirim olarak kesinlesmis bir mahkeme karariyla tespit edilmistir:

- 1994 yilinda Ruandadaki soykirim, Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTR)
tarafinda tespit edilmistir ve

- 1995 yilinda Srebrenicadaki soykirim, Uluslararasi Adalet Divani (ICJ) ve Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) tarafindan tespit edilmistir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICC) 2010 yilinda Sudan Cumhurbaskani Omar El Besir
hakkinda, digerlerinin yani sira Darfurda soykirim sucu isledigi iddiasiyla tutuklama karari
cikarmistir. Besir hala firaridir veya ICCye teslim edilmemistir.

[1] iki Bakanhga da verilen soru énergeleri ayni metindir.
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