AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AVRUPA'NIN DOGU ORTAKLIGI PROGRAMI VE
RUSYA'NIN ARTAN ETKISI

Ozge Nur OGUTCU

Analist (2013-2017)

Analiz No : 2014 / 3

13.03.2014

Avrupa Birligi (AB) Dogu Ortakhgr programi, Sovyet Birliginin dagilmasindan sonra
bagimsizligini kazanan, heniiz AB ve NATOya katilmamis, Dogu Avrupa ve Kafkaslarda
bulunan 6 dlke ile[1] iliskileri derinlestirmek Gzere 2009 yilinda, AB Komsuluk Politikasi
kapsaminda gelistirilmis bir programdir. Bircok yapisal dlzenleme cercevesinde ikili
iliskiler boyutunun yani sira cok-tarafli boyutlarn da icermekte[2] ve Ortaklik Anlasmalari
da dahil olmak Uzere, ekonomik ve sektoérler arasi baglarin glclendirilmesi (mesela enerji
guvenligi konusu ve enerji cesitligi calismalari), vize diyaloglart ve hareketliligin
saglanmasi, siyasi diyalog, guvenlik meselesi gibi calisma alanlarini kapsamaktadir. [3]
Hem ikili hem de cok boyutlu iliskileri gelistirmeyi hedefleyen bu program 2014-2017
yillart arasinda baslica calisma alanlarini demokrasi [J iyi yonetisim ve istikrar, ekonomik
uyum, enerji glvenligi ve insanlar arasi irtibat olarak belirlemistir. [4] Kisacasi AB Dogu
Ortakligi Programi ile hentz Uye olmaya hazir olmayan ama dis iliskiler agisindan 6nem
teskil eden llkelerle komsuluk politikalar cercevesinde ve is birligini arttirici programlar
yoluyla iliskilerini yarttmeyi amaclamaktadir.

Bu Ulkelerle iliskilerini tek tek ortak Ulkeler dlzeyinde yuriten AB, son dénemlerde bazi
zorluklarla karsilasmistir. Ornedin gectigimiz aylarda Moldovada yasayan Gagavuzlar,
dizenlenen gayri resmi bir referandum sonucunda is piyasasina erisim bakimindan
Avrupa Birligi ekonomik uyumu yerine Rusya tarafindan hayata gecirilen GUmrUk Birligine
eklemlenme ydnlunde irade ortaya koymustur. Hatta Gagavuz bdlgesinin Moldovadan
ayrilmasi da gundeme gelmis, fakat Moldova mahkemelerince ayrilmaya iliskin
referandum sonuclar reddedilmistir.[5] Moldovanin Transdinyester bodlgesinde 2003
yilinda Rusya tarafindan gindeme getirilen Kozak Memorandumu da soruna ¢6zim
saglama yolunda basarisiz bir girisim olarak kalmisti. Karma nifustan olusan Moldovanin
Federal bir hikimet ile yodnetilmesini 06ngdren &neri, daha sonra Moldova
Cumhurbaskaninin dneriyi reddetmesi ile rafa kaldirnimisti.[6] Buglin Transdinyester ile
Moldova arasindaki ¢c6zimsUzIigin, Rusya odakli GUmrik Birligine Uyelik ile AB arasindaki
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tercih yapilmasi paralelinde devam ettigi goérulmektedir. Sorunlu bir diger konu olan enerji
acisindan bakildiginda ise, Transdinyester bdlgesinde bulunan ve Moldovanin enerji
ihtiyacini karsilayan solar sistemlerin Rus bir firma olan Inter RAO UESe ait olmasi da kritik
Oneme sahiptir.[7Z] Bu birebir AB ile olan iliskileri dogrudan etkilemese de, eneriji
cesitliligini arttirmak istemesi acisindan ABye uzun vadede bdlgesel projeler baglaminda
engel teskil edebilir. Bu durum ve slrec iyi yonetilmedigi takdirde, bdlgede potansiyel
yeni bir zorluk olarak ortaya cikabilir. Diger taraftan, Moldova sarap Uretimi ve ihracati
basta olmak Uzere AB ile de ticari acidan iyi iliskiler icinde olmaya calismaktadir.

Dogu Ortakligi Programi kapsaminda iliskiler yurttulen bir diger Ulke olan Ermenistan, AB
ile Vilnls Zirvesinde ortaklik anlasmasi imzalanmasi beklenilirken sonunda 20130n Eylul
ayinda ticari alanda GuUmrik Birligine katilma karari ile tercihini Rusyadan yana
kullanmistir. Ermenistan glUvenlik konusunda da son dénemlerde Rusya ile iliskilerinde
uzun vadeli yukumlalikler ihtiva eden anlasmalar yapmistir. 2005 vyilinda Rusya
GUmrudeki askeri Usslinu genisletmistir.[8] Ayrica Ermenistan 2007 yilinda kabul edilen
Ulusal Guvenlik Belgesinde Ulke glvenligi ve guc dengesi acisindan Rusyanin bdélgedeki
varhgini sidrddrmesi gerektigi dile getirilmistir.[9] Bu durum anlasmalarin icerigi

baglaminda ABnin 06ngordligu paketler ve gerekliliklerle ortismemektedir. Askeri
durumlarin dogrudan baglantisi yok gibi gérinse de, AB Dogu Ortakhgi Programi ikili ve
sektorler arasi cok boyutlu bir yapi teskil ettigi icin, uzun vadede bu bdlgede glcli bir Rus
askeri varligi ve Ermenistanin glvenligini Rusya ile saglamak istemesi; enerji faktorl de
g6z O6nidnde bulunduruldugunda hem iliskileri hem de bdlgesel dengeleri etkileyebilecek
niteliktedir.

Belarus her alanda Rusyanin yakin ortagi konumundadir ve AB ile daha derin bir
butlnlesme su anda sunulan bicimi ile mimkUn gériinmemektedir. Belarus ile AB arasinda
slirecin slrekli olarak askiya alinmasi ve durgun dénemler yasanmasi halihazirda bunun
gostergesidir. Beyaz Rusya Dlnya Ticaret Orgiti Uyesi de olmadigindan AB ile ekonomik
buttnlesme ihtimali hali hazirda dustktir.

Bblgenin ekonomik ve askeri acidan en guclu Ulkelerinden olan Azerbaycanin hem enerji
cesitliligi hem de iliskilerin giderek derinlesmesi acisindan en vaat veren ortak oldugu
sOylenebilir. Fakat hali hazirda Daglik Karabagda slregiden ihtilaf, istikrari saglama
potansiyeli olan Azerbaycani zorlamaktadir. Turkiye ile yakin iliskiler icinde olan
Azerbaycan, AB ile iyi iliskiler icinde olmasina ragmen Belarus gibi Diinya Ticaret OrgUti
uyesi olmamasi bakimindan daha derin bir ekonomik anlasmanin gerekliliklerini su anda
karsilayamamaktadir.[10] Yine de Hazar Denizi 6zellikle son dénemlerde 6ne cikan birgok
enerji projesi icin can damari olmus, gerek BP gibi énemli sirketler acisindan gerekse
enerji alaninda bagimh yasayan Ulkelerin dis politikalar acisindan énemli bir kaynak
olarak degerlendirilmektedir.

Kafkasyada Dogu Ortakhgi Programina dahil olan bir diger tlke Gulrcistandir. Demiryollari
ile ticaret ve transit alaninda bdlgedeki konumunun sagladigi avantaji 6ne cikarmaya
calisan Gurcistan, 6zellikle AB ile iliskilerine 6zel 6nem atfetmektedir. 2008 yilinda Rusya
ile yasanan catisma sonrasinda Gurcistan ABden ciddi anlamda ekonomik yardimlar
almistir. Guney Osetya ve Abhazya ile slregiden sorunlar, Rusya ile iliskilerde son yillarda
catisma seviyesine ¢ikan anlasmazlik gibi konular nedeniyle bdlgesel dengeler ve istikrar
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acisindan Gurcistan kritik dneme sahiptir. Ancak Glrcistan i¢c siyasetinde yasanan
istikrarsizliklar, Glke icinde yasanan siyasi kutuplasmal[l1l], Abhazya ve Glney Osetya gibi
bodlgesel krizlerin ¢d6zlUlmesi surecinde yasanan yonetisim sorunlarif12] Gurcistanin AB ile
iliskilerini gelistirmeye baslamadan d6nce demokratiklesme sorunu ile miUcadele etmesi
gerektigini gostermektedir.

Son ve en guncel olarak Ukrayna da daha derin batinlesme adimlari atma konusunda
Rusya ve AB arasinda kalmistir. NATO Uyeligi icin basvurusunu geri ceken ve heniz yeni
bir basvuru da yapmayan Ukrayna, AB ve NATO ile yakin iliskilerini sirdurmeye 6zen
gostermektedir. Ancak son krizin de gosterdigi Uzere 6rnegin Kirnmda Rusya yanlisi bir
siyasi ayaklanma Ulke ici istikrari derinden sarsabilmektedir. Bu gelismeler NATO ve AB ile
iliskilerde daha o©Once yasanan tedirginligi hakli cikarmistir. NATO Genel Sekreteri
Rasmussenin Ukraynada yasanan kriz ile ilgili sert aciklamalari NATOnun Rusya ile olan
iliskilerinin de bu gelismelerden sonra go6zden gecirilecegini gostermektedir.[13]
Ukraynanin toprak batinligune ve egemenligine muidahale ettigi gerekcesi ile Rus
yetkililer ile acil dizenlenen bir toplantinin ardindan agiklama yapan Rasmussen NATOnun
Ukrayna ile iliskilerini daha da guUclendirecegini ve acil adimlar atilmasi gerektigini
belirtmistir.[14] NATOnun bu aciklamasi hali hazirda NATO Uyesi olan bircok AB Uyesi
ulkeyi de ilgilendirmekte, en basta enerji glivenligi basligi sebebiyle ve AB Dogu Ortakligi
Programi kapsaminda iliskilerin derinlesmesi siirecini de etkilemektedir. Ote yandan
Kirnmda yasanan kriz Bati dinyasi ile Rusya arasinda yasanan bir soguk savas olarak
algilanmistir.[15] Su an yasanan kriz aslinda Soguk Savas donemi dinamikleriyle tam
olarak ortismese de cok kutuplu sistemi 6ngéren Rusyanin bu yoldaki calismalari, Rusya
tarafindan hayata gecirilen GUmruk Birligi, ABnin énerdigi programlarla, Derin ve Kapsamli
Ticaret Anlasmasi (DFTCA)[16], ekonomik alanda cakismaktadir ve bdlgede ekonomik
anlamda soguk rizgarlar estirmistir.

Ukrayna ve Moldovada yikselen sesler ve ortaklik programina dahil edilmis diger
Ulkelerdeki gelismeler g6z 6ninde bulunduruldugunda, ABnin Dogu Ortakhgr Programi
kapsaminda iliskiler yurtuttigu Ulkelerde zorluklar yasamasi bu programin su anki haliyle
basariya ulasmada sorunlarla karsilasmasi ihtimalinin yiksek oldugunu gorilmektedir. Her
ne kadar ikili iliskiler kapsaminda tasarlanmis ve AB ile ilgili devlet arasinda 6zel olarak
yuratilen bir program olsa da, GUumrtk Birligi ve ikili boyutta Rusya ile olan ekonomik
iliskiler ABnin 6n goérdagu prensipleri karsilamamakta ve 6nerdigi derinlesme anlasmalari
ile 6rtismemektedir. Sivil toplum alaninda da faaliyetler gosteren Dogu Ortakligi programi
OnUmuzdeki dénemlerde bahsi gecen ulkeler ile iliskilerini gézden gecirmesi ve program
cercevesinde iliskilerin boyutunu yeniden ele almasi, ilgili bélgelerde istikrar ve uzun
dénemli derin bir isbirliginin saglanmasi acisindan daha faydal olabilir. Yani hem bdlgesel
anlamda hem de ikili iliskiler anlaminda ©6nemli alanlara deginen programin
uygulanabilirligini ve uzun vadede basari potansiyelini korumasi acisindan bir reform
gerekebilir. Hem etki alanini genisletmek isteyen hem de bu bdélgelerle iliskilerini tekrar
derinlestirerek cok kutuplu bir sistemde kiresel aktdr olarak yerini almak isteyen Rusya
[17], enerji konusunda da gucunuU elinde tutarak, alternatif yapilar sunmaktadir. ABnin bu
gelismeleri dikkate alan duzenlemeler yapilmasi gerekliligini de gindeme almasi
muhtemeldir.[18]
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[1] Bu 6 Ulke Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistandir.

[2] Bu program kapsaminda ikili olarak AB Uyesi ulkeler ve Dogu Ortakligi Programi
kapsamina alinmis Uulkeler arasinda iliski kurulmaktadir. Ayrica ortaklarn bir araya
getirmeyi amaclayan cok yanli boyutlu bir sistemi de vardir.
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