AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

CIN VE KURESEL GUNEY ACISINDAN 16. BRICS
ZIRVESI

Seyda Nur OSMANLI

Misafir Arastirmaci

Analiz No : 2024 / 24

13.11.2024

22-24 Ekim tarihinde Rusyanin ev sahipliginde dizenlenen 16. BRICS Zirvesi, Adil Kiresel
Kalkinma ve Giuvenlik icin Cok Taraflihlgin Gulclendiriimesi temasi ile Kazanda
gerceklestirilmistir. Ekonomist James ONeillin gelisen ekonomileriyle Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cinin, yakin gelecekte kiresel ekonomiyi etkileyecegini ifade etmek icin 2001
tarihli raporunda kullandigi BRIC kavrami bugun, yalnizca kiresel ekonomiyi sekillendirme
olanagi olan kurucu Ulkeleri tarif etmekle sinirh kalmamaktadir. Gliney Afrikanin 2010da
katilimi ile BRICS adini alan platform, 2023 yilindaki Johannesburg Zirvesi ile en buyik
genislemesini yasayarak iran, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Etiyopya ve Misir
tam Uyelige davet etmistir. Boylece BRICS+ olarak anilmaya baslanmis; nlfus, petrol ve
dogalgaz gibi kiresel enerji kaynaklari ve kiiresel GSYiIH bakimindan kiresel oélcegin
onemli bir oranini temsil eden bir is birligi platformu haline gelmistir. Bu durum, aralarinda
Tarkiyenin de oldugu Sri Lanka, Vietnam, Malezya gibi Ulkelerin Gyelik basvurusu ve
Sirbistan gibi Ulkelerin Uyelik yerine hikimetlerarasi ittifaka katilmak istegi ile otuzu askin
Ulkenin Gyelik sireclerine ilgi gbéstermesinde etkili olmustur.[1] Ancak, BRICSin esas
onemi; kiresel oOlcekte temsil ettigi oranlardan cok, yeni ekonomik is birligi alanlari
yaratmasi, klresel ekonomik sisteme alternatif araclar gelistirme cabasi ve ¢ok tarafliik
séylemlerinden kaynaklanmaktadir.[2] Ote yandan, Kiresel Giney (lkelerinin BRICS
Uyeligine artan ilgisinde, Gazze Savasi sonrasinda dis politikalarini yeniden
sekillendirmelerinin etkili oldugu ©6ne siridlmektedir.[3] Glneydodgu Asya ulkeleri

Ozelindeki bir gorias ise, ASEANIn bodlge Ulkelerine katki sunma konusundaki
basarisizliginin BRICSe ilgiyi arttirdigini belirtmektedir.[4]

BRICS, uluslararasi orgutlerin sahip oldugu kurumsal yapilardan yoksun olmasi, tlizi(gunun
olmamasi, Uyelik sureclerinin belirsizligi gibi eksiklikler nedeniyle platform olarak
anilmaktadir. Her ne kadar bazi sorunlarin ¢6ziminde cesitli adimlar atilmis olsa da, ikili
iliskilerinde kokli sorunlar yasayan iran ve Suudi Arabistan, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin
BRICSdeki varligi, platformun batincll bir yapiya sahip olmadiginin ve icinde birtakim
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sinirhliklarin oldugunu goéstermektedir. Bir baska acidan, 2023 yilinda Uyelige davet edilen
Suudi Arabistan katilim icin gerekli i¢c prosedirlerini henliz tamamlamadigindan 16. Kazan
Zirvesine Disisleri Bakani dlzeyinde katilm gdstermistir.[5] Veliaht Prens Selman ise,
zirvenin yapildigi sirada ABD Disisleri Bakani Blinken ile goérismaustir.[6] Bu durum,
bélgesel gucteki devletlerin  BRICSi dis politika araclarini  ¢esitlendirmede
kullanabildiklerini érneklemektedir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterresin zirveye katilimi
ise BRICSin uluslararasi érgutler icindeki 6nemini arttirmaya yardimci olmustur.

BRICS, kendisini Batiya alternatif bir kurum olarak konumlandirmaktan kacinmaktadir. Bu
durumda, Hindistan ve Brezilya gibi katilimci Ulkelerin etkili oldugu ileri strtlmektedir.[7]
Benzer bicimde BRICSin Batiya alternatif bir kurumsal yapi olarak temellendirilmesinin;
hali hazirda Uyelige ilgi gosteren Guneydogu Asya Ulkeleri gibi Bati ile iyi iliskiler icinde
olan ulkelere, bir kisitlama getirmesi s6z konusudur. Bu bakimdan BRICSin esas c¢ekim
glicti, Bati egemenligindeki neoliberal ekonomik sistem icinde, dolarin ve SWIFTin
hakimiyetinin yani sira IMF ve Dinya Bankasi gibi kurumlara alternatif araclar gelistirme
¢abasindan kaynaklanmaktadir. 2014 yilinda BRICS Merkez Bankalari arasinda Yedek Akce
Duzenlemesinin yapilmasi, 2015 yilinda Yeni Kalkinma Bankasinin kurulmasi, 2020de
BRICS Odeme Guliclinin kurulmasi, ulusal para birimlerinin kullaniminin yayginlastiriimasi
icin 2023 Zirvesinde BRICSin Gg¢Unci taraf Ulkelerle iliskilerde de ulusal para biriminin
kullanilmasinin gindeme gelmesi gibi girisimler bu ¢abanin 6érnekleridir. Ancak, heniz
BRICS Merkez Bankalarinin rezerv para olarak ulusal para birimlerini tercih etmedikleri,
Cin Yuaninin dahi Dinya Merkez Bankalarindaki oraninin 2022 verilerine goére yalnizca
%2,2 olmasi nedeniyle dolarin hakimiyetinin henlz kirilmaktan uzak oldugu ve sermaye
piyasalarinda seffaflik, risk yénetimi gibi unsurlarla bu slrecin desteklenmesi gerektigi
belirtilmektedir.[8] Sonuc¢ olarak, BRICSin klresel finans sistemindeki araclara ve
kurumlara yoénelik degisim taleplerinin ve bu talep dogrultusunda cesitli girisimlerin
oldugu, ancak basariya ulasmak icin henliz uzun bir slrecin var oldugunu dile getirmek
mUmkundar.

Cin ve 16. BRICS Zirvesi

Cin; BRICS, Cin-Afrika is Birligi Platformu (FOCAC), Kusak ve Yol Girisimi Platformu gibi
zirve diplomasisi 6rnegi olan platformlari, Kiiresel Glney ile olan iliskilerini gliclendirmede
bir ara¢c olarak kullanmaktadir. Cinin, Kiresel Guney ile iliskilerini guclendirme hedefinin
kdkenini ise, Mao déonemindeki Bandung Konferansi slrecine dayandirmak mumkUndur.
1960larda Sino-Sovyet Anlasmazlii sebebiyle, halihazirda Bati Blogu ile koéta iliskiler
icinde olan Cin, Dogu Blogu Ulkeleri ile de sorunlar yasamaya baslayinca de-kolonizasyon
surecinin de etkisiyle; Afrika, Asya ve Latin Amerikadaki Ulkelerle iliskilerini gelistirerek
diplomatik izolasyonunu asmaya calismistir.[9Q] Bu dogrultuda, 1974 yilinda BM Genel
Kurulunda Cin tarafindan sunulan Uclinci Dlnya Teorisine gére, ABD ve Sovyetler
Birliginden olusan Birinci Dinya, Japonya ve Bati Avrupa Ulkeleri gibi sanayilesmis
tlkelerden olusan ikinci Diinya ve bunlarin disindaki gelismekte olan Afrika, Asya ve Latin
Amerika Ulkelerinden olusan Uciinci Dlnya ulkeleri belirlenmistir.[10] Béylece Cin,
kendisini Uclinct DUnya ile 6zdeslestirmistir. Belirtilen dis politika anlayisi, Cinin Kiresel
Glney ile kurmakta oldugu iliskilerde devam ettiriimektedir. Xi doneminde daha proaktif
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dis politika tutumlarinin izlenmesi neticesinde s6z konusu anlayis, Kiresel Glneyin
liderligini Ustlenmeye doénlUsmdustir. Xi'nin 16. BRICS Zirvesinde gerceklestirdigi
konusmasinda, Cinin, Kiresel Guneyin o6nclsl olarak ortak gelecek icin sorumluluk
gostermesi gerektigi seklindeki ifadeleri bu durumun bir gdstergesidir. Benzer bicimde
konusmasinin blayuk bdlimunu Kuresel Guney hakkindaki ifadeler olusturmaktadir. Ayrica
Xi, BRICSe katilacak yeni dyeler icin ise tam uyelik, ortak Uyelik ve BRICS+ olarak
Uyeliklerin desteklenecegini ifade etmistir. Boylece Cinin, yeni Gyelerin katilimi ile Kiresel
Guneyin daha fazla temsil edilmesini énerdigini belirtmek mumkuanddr. Cinin Brezilya ile
birlikte Rusya-Ukrayna Savasinin ¢6zimune iliskin 23 Mayis tarihinde yayinladigi Ukrayna
Krizinin Cdéziimine iliskin Ortak Anlayis[11] zirve sirasinda yeniden giindeme getirilmistir.
Bu durum, uluslararasi catisma ¢ézimlerinde Cinin aktif rol almak istedigini ve uluslararasi
sistemde sorumlu bir aktdér olma cabasini, Kiresel GUney Uzerinden tanimlamaktadir.
Ayrica Cin, Kusak ve Yol Girisimi katilimcisi tlkeler ile ticaretinde de ulusal para biriminin
kullanilmasini yayginlastirmaya calismaktadir. Bu baglamda BRICSin de-dolarizasyon
sureci, Cin dis politikasina katki sunmaktadir. Béylece BRICS platformunun, Cinin dis
politika hedeflerine ulasmak icin bir sicrama tahtasi goérevi goérdagini o6ne slrmek
mumkundar.[12]

Kazan Deklarasyonu

16. BRICS Zirvesinin ardindan kabul edilen Kazan Deklarasyonunda u¢ temel konu dikkat
cekmektedir. Birincisi, 2023 genislemesi sonrasi klresel cekim merkezi haline gelen
platforma yeni Uyeler icin Uyelik sureci ile ilgilidir. Bu baglamda Uyelik kriterleri
detaylandirilmis, ortak Ulke statistd kabul edilmis, yeni bir Gye alimi ise
kesinlestirilimemistir. ikinci temel konu Gazze Savasi, Suriye Sorunu, Ukrayna-Rusya
Savasl, Iran-israil catismasi, Kizildeniz ve Babilil Mendep Bogazindaki sorunlar, Sudan gibi
mevcut uluslararasi sorunlarin giindeme alinmasidir. iran, Filistin ve Suriyeye karsi
destekleyici bir tutum izlenirken Ukrayna Savasli konusunda daha sinirli bir yaklasim
benimsenmistir. Uclinct konu ise, BRICSin temel pratigi olan kiiresel ekonomik sisteme
yeni araclar gelistirme hedefi dogrultusunda onerilen yeni araclardir. Bu baglamda SWIFTe
alternatif olmasi amaciyla BRICS Bridge, katilimci Ulkeler icin saklama sistemi olarak
BRICS Clear ve 6deme araci olarak BRICS Pay olmak Uzere Uc¢ sistem &6nerilmistir. S6z
konusu U¢ sistem, yukarida belirtilen 2010Iu yillardan itibaren alternatif sistem yaratma
cabalarinin devamidir. Ayrica kuresel yonetisimin iyilestiriimesi, cok merkezlilik, daha adil
ve ¢ok kutuplu bir dizene vurgu yapiimistir. Bu durum, Cinin kullanmakta oldugu dis
politika séylemi ve uluslararasi sistemdeki degisim talepleri ile ayni dogrultudadir. One
c¢ikan bir bagka husus ise uluslararasi sorunlarin ¢6ziUmu icin Kyoto Protokoll, Dinya
Ticaret Orgitl ve BM gibi yapilara atif yapilmis olmasidir. Bunu, katihmci Glkelerin mevcut
uluslararasi kurumlarin énemini kabul ettiginin ve BRICSi mevcut sistem icinde guglu bir
uluslararasi mekanizma olarak konumlandirmasinin 6rnegi olarak gérmek mimkindur.[13]

Tarkiyenin BRICSe katihimi ile ilgili olarak Cumhurbaskani Erdogan, zirvede yaptigi
konusmada Turkiyenin G20, MIKTA, Avrupa Konseyi gibi pek c¢ok uluslararasi kurulusun
Uyesi oldugunu ifade ederek BRICS ile is birliginin arttiriimak istendigini dile getirmistir.[14]
Bu baglamda aktarilan ifadeler, BRICSin Turk dis politikasi acisindan stratejik 6zerklik ve
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yeni is birlikleri firsati olarak goérildagini gostermektedir. Turkiyenin BRICS uyeligi
Turkiyeye, Uye ulkeler ile diyalogunu gelistirme ve daha yakin ekonomik, ticari ve siyasi
iliskiler kurma firsati sunmaktadir. BRICS acisindan ise, BRICS+In Bati ile ittifaka mensup
olmayan Uulkelerden olustugu seklindeki izlenim yerine, gelismekte olan ulkelerle 6ne
ctkan bir platform izlenimi vermesine katki saglayabilir.

Sonug olarak Cin; Kuresel Guney Ulkelerinin 6nclligunlt yaparak uluslararasi sistemde
Kiresel Glneyin daha fazla s6z sahibi olmasi, cok taraflilik, cok merkezlilik, de-
dolarizasyon gibi unsurlarn savunmaktadir. Bu baglamda BRICSin, Bati hakimiyetindeki
neoliberal ekonomik sisteme alternatif ekonomik araclar gelistirme cabasi, Cinin dis
politika hedeflerine ulasmaya katki saglamaktadir. BRICSin basta Kuresel Glney Ulkeleri
olmak Uzere pek cok ulke icin cekim merkezi haline gelmesi, yeni is birligi alanlari ile
kiresel ekonomi ve finans alaninda alternatif araclar gelistirme hedefinden
kaynaklanmaktadir. Ciddi kurumsal mekanizmalardan yoksunluk, BRICSin diyalog
platformu olarak sinirlh kalmasina neden olurken ayni zamanda c¢ok merkezlilik
baglaminda Kiresel GuUney Ulkeleri ve bodlgesel gucteki devletlerin katilimini
kolaylastirmaktadir. Ancak, BRICSin dolarin hakimiyetini kirmak gibi ekonomi ve finans
hedeflerine ulasmasi icin henliz o6ninde wuzun bir slre¢ oldugunu ifade etmek
gerekmektedir.
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