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Giris

Kibris Adasi, Balkanlar, Moldova ve Ukrayna ornekleri, Avrupa Birligi'nin (AB) genisleme
politikasinin dinamik kosullari baglaminda, hukuki ilkeler, siyasi pragmatizm ve stratejik
zorunluluklar arasindaki karmasik etkilesimi ortaya koyan ilgin¢ anlatilar sunmaktadir. Bu
analiz, AB'nin genislemeye iliskin yaklasiminin karmasikligini aydinhga c¢ikarmak amaciyla,
bu farkli ancak birbiriyle baglantili senaryolari incelemektedir.

Analizin 6zinde, AB'nin geleneksel olarak yasal sureclere bagl bir cerceveden, giderek
artan bir sekilde siyasi pragmatizm ve stratejik duyarlilik ile nitelendirilen bir cerceveye
gecis yapan degisken stratejisi yer almaktadir. S6z konusu degisim, pragmatik olmakla
birlikte, AB'nin temel ilkelerine baghligi ve genisleme slrecinin tutarlihgr konusunda kritik
sorulari gindeme getirmektedir. Analiz, AB'nin yaklasimini incelikli bir sekilde elestiren ve
Turk akademik ve politika cevrelerinde daha genis bir yayilim icin uygun objektif bir durus
sergileyen dengeli bir akademik bakis agisi sunmayi amacglamaktadir.

Uzun suredir devam eden bolinmusligu ve benzersiz tarihi baglaminda Kibris adasi
ornegi, AB'nin karmasik jeopolitik durumlara yonelik pragmatik yaklasiminin en carpici
ornegini teskil etmektedir. Balkanlar anlatisi da, AB'nin degisen standartlarini ve stratejik
degerlendirmelerini daha da acik bir sekilde ortaya koymakta, bélgenin jeopolitik 6nemini
ve ¢ok yonld bir genisleme politikasinin zorluklarini vurgulamaktadir. Farkl siyasi ve
bélgesel zorluklarla karsi karsiya olan Moldova ve Ukrayna ornekleri ise, AB'nin daha
duyarli ve stratejik olarak yonlendirilen bir genisleme politikasina dogru gecisinin
orneklerini teskil etmektedir.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://avim.org.tr/en/Analiz/THE-EU-S-ENLARGEMENT-PARADOX-POLITICS-OVER-PRINCIPLES

Bu analizin amaci, AB genislemesi ve bunun bdlgesel istikrar, uluslararasi iliskiler ve
Avrupa projesinin gelecekteki yénelisi lUzerindeki etkilerine iliskin daha genis bir séyleme
katkida bulunarak, bu érneklerin kapsamli ve titiz bir sekilde anlasiimasini saglamaktir.

Kibris Adasi: Siyasi Pragmatizmin Bir Ornegi

AB'nin adanin glineyindeki Guney Kibris Rum Yénetimi'ni (GKRY) Uye devlet olarak kabul
etme kararn, kati hukukcu yaklasimdan siyasi pragmatizme gecisin bir 6érnegini teskil
etmektedir. Ada'da uzun slredir devam eden ve ¢o6zime kavusturulamayan boélinmauslige
ragmen atilan bu kritik adim, AB'nin genisleme politikasinda yasal ve yapisal kriterlere
yonelik geleneksel baghligindan bir sapmaya isaret etmektedir. Karmasik siyasi
gerceklerle bogusan GKRY'nin ABye kabul edilmesi, ABnin jeopolitik hedeflere yasal
tutarlihk ve yéntemsel titizlikten daha fazla 6ncelik verdigini ortaya koymaktadir [1].

Kibris Adasi'nin AB Uyeliginin tarihsel baglami 6zellikle carpicidir. Adanin uzun stre devam
eden catismalar ve basarisiz uzlasma girisimleri sonucunda bélinmus olmasi, uluslararasi
diplomaside benzersiz bir zorluk teskil etmektedir. Bélinmus adanin sadece bir yarisini
temsil eden Kibris Rum tarafinin 2004 yilinda AB'ye kabul edilmesiyle, durum daha da
karmasik bir hal almistir. Bu tartismali eylem, Kibris Tirk toplumu tarafindan kabul edilen
Annan Plani'nin Kibris Rum toplumu tarafindan reddedilmesine ragmen gerceklesmistir [2].

"Kibris Cumhuriyeti"nin bagimsizliginin 60. yildonimid ve bu baglamda dizenlenen
etkinlikler, adanin calkantili tarihinin GzUnth verici animsaticilaridir. Cumhuriyetin 1960
yilinda bir ortaklik devleti olarak kurulmasi ve 1963 yilinda feshedilmis bir varliga
dénlsmesi, Kibris meselesinin stregelen karmasikhginin altini cizmektedir. Yekdigerine
hasim milliyetcilik ve dis mudahalelerle karakterize edilen bu tarihi ve siyasi ¢cekisme
zemini, AB'nin Kibris adasinin dyeligine iliskin yaklasimini derinden etkilemistir. Bu
karmasikliklara ragmen, AB'nin katilim slrecini devam ettirme karari, yalnizca hukuki
degil, ayni zamanda stratejik ve jeopolitik faktorleri de g6z 6ninde bulunduran ilkesiz ve
pragmatik yaklasimini géstermektedir[3].

Temel bir hukuki belge olan "Kibris Cumhuriyeti Anayasasi", bagimsizlik dénemi sirasinda
Uzerinde mutabik kalinan ydnetim yapilarini ortaya koymakta ve adayi yonetmeye yonelik
ilk yasal cerceve hakkinda fikir vermektedir. Bu anayasa ve sonrasinda yasanan zorluklar,
Kibris adasinin tarihini ve AB ile iliskilerini sekillendiren hukuki yapilar ile siyasi gercekler
arasindaki karmasik dengenin altini cizmektedir [4].

Dahasi, GKRYnin ABye Uye kabul edilmesinin AB-Turkiye iliskileri Gzerinde siregelen
etkileri mevcuttur. Turkiye, 6zellikle Kibris adasinin Gyeligi baglaminda, AB'nin degisen
yaklasimi konusunda defalarca uyarida bulunmustur. Cézimlenmemis siyasi duruma
ragmen, AB'nin GKRY'yi sanki bu yénetim tim adanin batininld temsil ediyormuscasina
kabul etme karari, AB-Turkiye muUzakerelerinde tartisma konusu olmus ve AB'nin
genisleme kararlarinin daha genis jeopolitik yansimalarini vurgulamistir [5].

Ozetle, AB genisleme séyleminde Kibris adasi dérnegi, Birligin ilkeli ve yasal bir cerceveden
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daha pragmatik ve siyasi onceliklerine duyarli bir stratejiye dogru degisen yaklasiminin
acik bir o6rnegini teskil etmektedir. Bu degisim, pragmatik olmakla birlikte, AB'nin
genisleme surecinin tutarlihgr ve butunligu ile temel yasal ve yapisal ilkelerine baglligi
konusunda soru isaretleri yaratmaktadir[6].

Balkan Perspektifi

Balkanlar'da AB'nin genisleme politikasli, stratejik ¢ikarlarini ve siyasi hesaplarini yansitan
degisen standartlar ve kriterler gostermistir. Diger ulkeler icin hizlandirilmis yaklasimla
karsilastirildiginda, Balkan Ulkelerine yonelik uzun ve karmasik katilim sirecleri, AB'nin dis
faktorlerden etkilenen pragmatik genisleme yaklasiminin altini cizmektedir [Z].

Her bir Balkan Ulkesinin katilim yolculugu, kendine 6zgl zorluklari ve AB o6nceliklerini
yansitmaktadir. Ornegdin, cok sayida engele ragmen, AB'nin Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ile yUrattigu muzakereler, AB icin 6nemli bir stratejik cikar bdlgesi olan
Balkanlari istikrara kavusturma ve entegre etme kararliigina isaret etmektedir. Bu
bolgenin karmasik tarihi, kilit AB tye Ulkelerine yakinligi ve Rusya ile Cin gibi dis etkilerin
varligi, AB'nin buradaki genislemesini sadece standart bir politika uygulamasi meselesi
deqil, stratejik bir gereklilik haline getirmektedir.[8]

Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile katilim miuizakerelerinin baslatildigi tarihi asama,
AB'nin uyarlanabilir politika mekanizmasina da isik tutmaktadir [9]. BazI elestirmenler AB
kriterlerinin bazen tutarsiz bir sekilde uygulandigini savunurken, digerleri bu esnekligi her
aday Ulkenin kendine 6zgu siyasi, ekonomik ve sosyal zorluklarina bir yanit olarak
gérmektedir. Ornegdin, AB'nin Yunanistan ile isim anlasmazli§i gibi hassas bir meselede
Kuzey Makedonya'ya yonelik yaklasimi, hem i¢c hem de dis jeopolitik hassasiyetleri g6z
onunde bulunduran 6zel bir stratejiyi yansitmaktadir [101].

Ancak bu pragmatik yaklasimin olumsuz yénleri de vardir. Bazi Balkan Ulkeleri icin katilim
muzakerelerinin yavas ilerlemesi ve bu durumun cifte standart olarak algilanmasi, AB'ye
karsi hayal kirikligina ve suphecilige yol acmistir. Bazi durumlarda ise, baska kiresel
guglerin bdlgedeki ndfuzlarini arttirmalarina kapr agmistir [11]. AB'nin énundeki zorluk,
stratejik cikarlarini dengelemek, standartlarini korumak ve aday devletlerin g6zinde
guvenilirligini sGrdarmektir.

Balkan boélgesinin AB'ye katim o&ykusu, jeopolitik cikarlar, boélgesel karmasikhiklar ve
AB'nin degisen genisleme politikasinin bir sonucudur. Son dénemde atilan adimlar
ilerlemeye isaret etmekle birlikte, AB'nin hem ilkelerine hem de stratejik cikarlarina
uygun, adil, seffaf ve etkili bir genisleme sureci saglamak Uzere yaklasimini yeniden
degerlendirmesi ve muhtemelen yeniden kalibre etmesi gerektigini de ortaya koymaktadir

[12].

Moldova ve Ukrayna: Farkl Bir istikamet

ABnin Moldova ve Ukraynaya yonelik tutumu, genisleme politikasinda kayda deger bir
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degisime isaret etmektedir. Bu degisim, stratejik duyarlihk ve jeopolitik etkenleri
vurgulayan yeni bir yénelim sergilemektedir. Bu Ulkelere ydnelik hizlandirilmis katilm
surecleri, diger Avrupa adaylarinin deneyimleriyle keskin bir tezat olusturmaktadir. Bu
durum, AB'nin bdlgesel gelismelere esnek ve stratejik bir yanit verdigini géstermektedir

131

Moldova ile Ukraynanin AB adayligina giden rotalari, bir dizi farkli kosul tarafindan
sekillendirilmistir. S6z konusu durum, Dogu Avrupada degisen konjonktlire cevaben, ABnin
nasil hizlica tepki verdigini géstermistir. AB'nin Ukraynaya olan destegi, Ulkenin Batili
kurumlarla daha yakin bir entegrasyon istegi ve bolgesel catismalarin artmasi sonucunda
yogunlasmistir. ABden gelen bu destek, Birligin bolgede istikrar saglama ve Rusyanin
yogunlasan faaliyetlerine cevaben bir etki olusturmaya yonelik ciddi bir girisim olarak
gorulmektedir [14].

Benzer sekilde, Moldovanin AB adayhgi, ABnin Dogu komsularinda istikrar ve demokratik
gelismenin saglanmasini hedefleyen stratejik ilgisini yansitmaktadir. AB'nin Moldova'nin
adayligini hizlandirma karari, Avrupa-yanlisi htkimetini destekleme ve Ulkeyi dis baskilara
ve i¢ zorluklara karsi guglendirme girisimi olarak yorumlanabilir.

Moldova ve Ukrayna'nin adaylik slreclerinin hizlandirilmis sekilde ele alinmasi,
genislemeye yonelik daha pragmatik ve siyasi odakh bir yaklasimi gdstermektedir. S6z
konusu strateji, kagit Gzerinde AB'ye hizla dedisen jeopolitik ortamda stratejik avantajlar
sunarken, genisleme politikasinin seffafligi ve tutarhiligi konusunda da soru isaretleri
yaratmaktadir. Moldova ve Ukrayna'ya, Balkanlar'daki diger adaylara kiyasla yapilan farkh
muamele, dénem icindeki acil siyasi ve stratejik ihtiyaclara bagli olarak Gyelik kriterlerinin
uygulanmasinda algilanan cifte standardin altini cizmektedir [15].

ABnin Moldova ve Ukraynaya yoOnelik gelisen stratejisi, genisleme politikasinda daha
kapsamli bir degisime isaret etmektedir. S6z konusu degisim, mevcut jeopolitik dinamikler
ve stratejik zorunluluklardan giderek daha fazla etkilenmektedir. Bu tutum, ABnin farkli
zorluklara karsi uyum saglama ve karsilik verme yetenegini ortaya koymakla birlikte,
stratejik cikarlar, adil ve tutarh genisleme surecleri ilkeleri ve Avrupa butlinlesmesinin
uzun vadeli hedefleri arasinda dikkatli bir denge kurulmasi gerektigini de vurgulamaktadir

[16].

Sonuc¢

Bu analizi sonuclandirirken, Avrupa Birligi'nin bir zamanlar yasal ve yapisal ilkelere
dayanan genisleme politikasinin giderek siyasi pragmatizme ve stratejik manevralara
yoneldiginin acikca gorilduginin altinin oncelikle cizilmesi gerekmektedir. Bu degisim,
kisa vadeli stratejik avantajlar sunarken, Birligin batinligd ve temel idealleri acisindan
uzun vadeli sonuclari hakkinda derin sorulari da gindeme getirmektedir.

ABnin GKRYni, adada uzun siredir devam eden uzlasmazliga ragmen Birlige kabul etme
karari, ilkesel tutarliiktan uzaklasarak jeopolitik ¢ikarlara yonelmesinin bir érnegidir. S6z
konusu karar, acil stratejik ihtiyaclan karsilamakla birlikte, AB'nin Turkiye ile iliskilerini
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germis ve siyasi hedeflere yasal ve yapisal uyumdan daha fazla 6ncelik vermekten
kaynaklanan karmasik zorluklari ortaya koymustur.

AB'nin Balkanlarda siklikla degisen ve cogu zaman tutarsizlik yaratan standartlar,
stratejik cikarlardan derinden etkilenen ve katilim sirecinin tutarlihgina ve hakkaniyetine
golge duslren bir politikayl yansitmaktadir. Bu tutum her ne kadar pragmatik bir nitelik
tasisa da, ABye katilmaya talip Ulkeleri hayal kirikligina ugratma riski tasimakta ve AB'nin
glivenilirligini zedelemektedir. Bu durum, rakip ktresel glclerin bdélgedeki nufuzlarini
artirmalarina da kapl agmaktadir.

Moldova ve Ukrayna'nin katilim streclerinin hizlandiriilmis bir sekilde dederlendirilmesi,
AB'nin tepkisel ve firsat¢l bir genisleme politikasina yoneldigini vurgulamaktadir. S6z
konusu kararlar, mevcut jeopolitik zorluklari ele alirken, ayni zamanda AB'nin
ongorulebilir, kurallara dayali bir yaklasimdan uzaklastigini ve Birligin benimsedigi temel
istikrar, demokrasi ve entegrasyon ilkelerini potansiyel olarak tehlikeye attigini ortaya
koymaktadir.

ilkeli karar almanin yerine pragmatizmin giderek daha fazla tercih edildigi AB'nin degisen
stratejisi, ciddi bir ikilem yaratmaktadir. Birlik, stratejik hedefleri ile temel degerleri
arasinda denge kurmaya calisirken su soruyu sormak gerekir: AB, ginumuz jeopolitigin
calkantili konjonktirinde yol alirken demokratik ideallerin ve yasal standartlarin dncisu
olma rolinU sUrdurebilir mi? Bu soru, sadece ABnin mevcut genisleme politikasini
sorgulamakla kalmayip, Birligi, gelecekte takip edecedi yola ve klresel dlzenin
sekillenmesindeki roline iliskin analitik icgbézlem yapmaya davet eden bir icerik
tasimaktadir.

*Resim: Avrupa Parlamentosu Twitter/X Hesabi
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