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Bu analiz yazisinin asliingilizce olarak 12 Fkim 2023 tarihinde kaleme alinmistir. AV?M
Cevirmeni Ahmet Can Oktem makalenin terclimesine katk? sa?lam?2t?r.

2019 yilinda kaleme alinan AViIM analizinde, 2014te Ukraynada catismanin baslamasinin
ardindan Avrupadaki neredeyse tim silah kontrol rejimlerinin 6nemini yitirdigine ve
Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) bdlgesinde guvenilir konvansiyonel silah
kontrol rejimlerinin varligindan s6z etmenin artik mimkin olmadigina dikkat cekilmisti.
Ayrica, nukleer silahlarin kontrolG alanindaki gelismelerin endise verici oldugu belirtilerek,
ABD'nin 2 Agustos 2019 tarihinde Orta Menzilli NUkleer Kuvvetler (INF) Antlasmasi'ndan
cekildigi vurgulanmisti. Rusya Federasyonun da Antlasmanin sona erdigini duyurdugu
kaydedilmisti. Bu ortamda, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi (NPT)
kapsamindaki nikleer silaha sahip devletlerin hala caydiriciligin, bdlgesel ve kiresel
guvenligin korunmasinda rol oynadigini ileri strdardiklerinin hatirlanmasi gerektigine
deginilmisti. Buna karsin, NPT kapsamindaki nikleer silah sahibi olmayan pek cok
devletin ise, yeni bir nukleer silahlanma yarisindan ve nukleer silahlarin kontrolu
alanindaki olumsuz gelismelerden duyduklar endiseyi dile getirdigi hatirlatilmisti.[1] Bu
baglamda, hi¢ sUphesiz en ©6nemli husus stratejik nlkleer silahlarin kontroll
antlasmalarina olan glvendir.

Stratejik nukleer silahlarin kontroli baglaminda hukuki agidan baglayiciligi olan, en énemli
dogrulanabilir antlasmanin, 8 Nisan 2010 tarihinde ABD ile Rusya arasinda imzalanan Yeni
Stratejik Silahlarin Azaltilmasi Antlasmasi (Yeni START) oldugunu hatirlamakta fayda
bulunmaktadir. Antlasma, her iki tarafi da, 700 stratejik dagitim sistemine (kitalararasi
balistik fuze [J ICBM, denizaltidan firlatilan balistik fUze [J] SLBM ve nUkleer goérevler icin
tahsis edilmis agir bombardiman ucaklari) konuslandiriimis 1.550 stratejik nikleer savas
bashgi ve bakimda olanlar da dahil olmak Uzere, 800 konuslandirimis ve
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konuslandiriimamis firlatici ile sinirlandirmaktadir. Antlasma, konuslandiriimamis ICBM ve
SLBM acisindan kisitlama getirmemektedir.[2] Yeni START, 22 Aralik 2010 tarihinde ABD
Senatosu tarafindan onaylamistir. Rusya parlamentosunun onay sireci, 26 Ocak 2011
tarihinde tamamlanmistir. Antlasma 5 Subat 2011'de yUrurlige girmis ve her iki taraf da
son uygulama tarihi olan 5 Subat 2018'e kadar Antlasma'nin ana unsurlarini yerine
getirmistir. ABD ve Rusya 3 Subat 2021'de Yeni START'l, antlasma metni cercevesinde 5
Subat 2026'ya kadar bes yil uzatma konusunda anlasmistir. Ukrayna'ya ydnelik askeri
operasyonla birlikte Rusya, Subat 2022'de Yeni START'In uygulanmasini askiya almistir.
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Rusya Federasyonu Federal Meclisi'ne hitaben
yaptigi konusmada bu konuya iliskin asagidaki aciklamada bulunmustur:

Bu baglamda, buglin Rusya'nin Yeni START Antlasmasi Uyeligini askiya aldigini
duyurmak zorundayim. Tekrarlamak gerekirse, biz Antlasmadan cekilmiyoruz, ancak
katiimimizi askiya aliyoruz. Bu konuyu tartismaya baslamadan 6nce, Fransa ve
ingiltere gibi NATO (ilkelerinin neleri tehlikeye attiklar ve onlarin stratejik silah ve
techizatini yani ittifak'in birlesik saldir kabiliyetlerini nasil hesaba katacagimiz
konusunda net bir fikre sahip olmaliyiz.[3]

ABD, Haziran 2023'te Yeni STARTIn uygulanmasina iliskin, Antlasmanin karsilikli olarak
askiya alinmasina varan, belirli karsi tedbirler almistir. Ancak ABD, Rusya'nin yeniden
Antlasmaya uymasi halinde, bu karsi tedbirleri geri gekmeye hazir oldugunu vurgulamistir.
ABD'nin konuyla ilgili aciklamasinda, digerlerinin yani sira, su hususlar da belirtilmektedir:

Amerika Birlesik Devletleri, Yeni START Antlasmasinin tam ve karsilikli olarak
uygulanmasini  desteklemektedir. Bu taahhit dogrultusunda ABD, Rusya
Federasyonu'nun Yeni START Antlasmasi'na yonelik devam eden ihlallerine yanit
olarak, hukuki karsi tedbirler benimsemistir. Rusya Federasyonu'nun Yeni START
Antlasmasini askiya aldigi iddiasi hukuken gecersizdir. Sonu¢ olarak, Rusyanin Yeni
START Antlasmasi yutkdmlalikleriyle baglh olmasi devam etmekte ve Rusya, bu
yUkumluliklerin bircogunu yerine getirmeyerek Antlasmayi ihlal etmektedir. ABD'nin
karsi tedbirleri uluslararasi hukuka tamamen uygundur. Tedbirler orantili, geri
dondurulebilir nitelikte ve diger tuim hukuki gereklilikleri karsilamaktadir.
Uluslararasi hukuk, bir devletin uluslararasi yaktimlalUiklerine uymasini tesvik etmek
amaciyla, bu tir tedbirlere izin vermektedir. ABD, Rusya'yl, karsi tedbirler
konusunda 6nceden bilgilendirmis; Rusya'nin yeniden Antlasmaya uygun hareket
etmesi halinde ABD'nin kars! tedbirleri kaldirma ve Antlasmayi tam olarak uygulama
arzusunu ve buna hazir oldugunu iletmistir. ABD, Yeni START Antlasmasinin
uygulanmasina devam edilmesi konusunda, Rusya ile yapici bir sekilde calismaya
hazirdir.[4]

Rusya ve ABD'nin stratejik nuUkleer silahlarinin ve techizatinin boyutlarina iliskin
dogrulanabilir, hukuki olarak baglayici sinirlamalar 1972 yilindan beri yUrirliktedir. Ancak
Yeni START yenilenmedigi takdirde, 2026 yilindan sonra bdyle bir durum artik s6z konusu
olmayacaktir. Baskan Putin'in aciklamalarindan da anlasilacagd Uzere, stratejik nikleer
silahlar antlasmasinin yenilenmesi konusunda Rusya ve ABD arasindaki en 0Onemli
anlasmazlik, yeni Ulkelerin antlasmaya dahil edilmesi konusundadir. Rusya, ABD'nin
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muttefikleri olduklar icin Fransa ve Birlesik Krallik'in katilmasi gerektigine israr ederken,
ABD genisleyen nlkleer silah ve techizat kapasitesi nedeniyle Cin'i de dahil etmek
istemektedir. Fransal[5] ve ingiltere[6], cephanelik boyutlarinin kiicik olmasi nedeniyle,
Rusya'nin hukuki olarak baglayici ve cok tarafli bir antlasmaya katilma cagrilarina karsi
cikmislardir. Benzer sekilde, Cin[Z] de ayni gerekceyle, ABDnin gelecekteki bir antlasmaya
dahil olma d&nerisini reddetmistir. S6z konusu anlasmazliklar, ikiden fazla ulkenin
katihmiyla cok tarafli, hukuki olarak baglayici yeni bir START antlasmasi imzalanmasinin
zorlugunu gostermektedir. Yeni bir antlasmanin tamamlanamamasi, stratejik ntkleer
silahlar alaninda bir silahlanma yarisi tehlikesini de beraberinde getirecektir.

Stratejik nikleer silahlarin kontroline iliskin kasvetli bir gelecedi ortaya koyan bu tablo,
Rusya Federasyonu'nun Kapsamli NUkleer Denemelerin Yasaklanmasi Antlasmasi'na
(CTBT) onayini geri cekecegini aciklamasiyla daha da karanlik bir hal almistir. Rusya'nin
Kapsamli Niikleer Denemelerin Yasaklanmasi Antlasmasi Orgiiti (CTBTO) nezdindeki
temsilcisi Mikhail Ulyanov, sosyal medyadan Rusya, Kapsamli NUkleer Denemelerin
Yasaklanmasi Antlasmasi'nin (2000 yilinda yapilan) onayini feshetmeyi planlamaktadir.
Amag, antlasmayi imzalayan ancak onaylamayan ABD ile esit dizeyde olmaktir. S6z
konusu fesih karari, nikleer denemelere yeniden baslama niyeti anlamina gelmemektedir.
[8] duyurusunda bulunmustur. Mikhail Ulyanov, bu aciklamayr Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin'in 5 Ekim'de Soci'de yaptigi konusmada Rusya'nin CTBT'den cekilebilecegini
aciklamasindan iki gun sonra yapmistir. Baskan Putin aciklamalarinda konuya su sekilde
deginmistir:

Ornegin nikleer denemelerin baslatiimasi veya hatta devam ettiriimesi yéninde
cagrilar duyuyor olmam tamamen farkli bir husustur. Bu konuda sdyleyebilecegim
sey sudur. Amerika Birlesik Devletleri uluslararasi bir belge olan Kapsaml Nukleer
Denemelerin Yasaklanmasi Antlasmasini imzalamistir ve Rusya da aynisini yapmistir.
Rusya antlasmay! imzalayip, onaylamistir. ABD ise, antlasmayi imzalamis, ancak
onaylamamistir. Yeni stratejik silahlar gelistirme faaliyetlerimiz tamamlanmak
Uzeredir. Zaten birkac yil 6nce bunlardan bahsetmis ve gelistirildiklerini
duyurmustum. Burevestnik'in son deneme atisi basarili olmustur. Bu, aslinda sinirsiz
bir menzile sahip, nukleer enerjiyle calisan bir seyir fUzesidir. Agir fize olan Sarmat
da bUyUk olcide hazirdir. Geriye sadece tum idari ve burokratik surecleri, evrak
islerini tamamlamak kaliyor. Boylece seri Gretime gecebilir ve onu muharebeye hazir
olarak konuslandirabiliriz. Bunu yakinda gerceklestirecegiz. Uzmanlar bunlarin yeni
tur silahlar oldugunu ve 6zel savas basliklarinin hatasiz oldugundan emin olmamiz
gerektigini, dolayisiyla bunlari denememiz gerektigini savunuyorlar. Su anda size bu
denemeleri yapmamiz gerekip gerekmedigini sdylemeye hazir degilim.
Yapabilecegimiz sey, tipki ABD'nin yaptigi gibi hareket etmektir. Bir kez daha tekrar
edeyim ki, ABD Antlasmay! onaylamadan imzaladi, biz ise hem imzaladik hem de
onayladik. Prensip olarak, ABD ile iliskilerimizde kisasa kisas seklinde karsilik
verebiliriz. Ancak, bu husus Devlet Dumasi milletvekillerinin yetki alanina
girmektedir. Teorik olarak onayimizi geri cekebiliriz ve eger bunu yaparsak yeterli
olacaktir.[9]

Rusyanin acgiklamasina cevaben, ABD Disisleri Bakanhginin Bayulkelci Ulyanovun bugln
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Viyanada yapmis oldugu aciklamalardan rahatsizlik duymaktayiz % herhangi bir taraf
devletin bu sekilde hareket etmesi, nukleer patlayici denemelerine karsi klresel normu
gereksiz yere tehlikeye atar.[10] seklinde tepkide bulundugu basin haberlerinde
bildirilmistir.

CTBT, didnyanin herhangi bir yerinde, herhangi nUkleer silah denemesini veya baska
herhangi bir nikleer patlama gerceklestirmeyi yasaklamaktadir. Eylil 1996 tarihinde
imzaya acilan Antlasma, 187 Ulke tarafindan imzalanmis ve 178 lulke tarafindan
onaylanmistir. Antlasma, belirlenmis 44 Ulke tarafindan onaylanmadan resmen ydarurlige
giremeyecektir. Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, israil, iran, Misir, Amerika Birlesik
Devletleri olmak Uzere sekiz Ulke antlasmayl henlz onaylamamistir. Dolayisiyla, CTBT
resmi olarak yuarurlige girmemistir. Antlasma, hikimlerine uyuldugunu dogrulamak icin
kiresel bir izleme agi kurmakta ve slpheli olaylarin yerinde denetlenmesine izin
vermektedir. CTBTnin hazirlanip, imzaya acilmasindan bu yana, nukleer deneme
faaliyetleri bir tabu haline gelmistir. Giiniimiizde, Hindistan, israil ve Pakistan dahil olmak
Uzere, CTBT'yi imzalamamis veya onaylamamis olan nikleer silah sahibi devletler bile,
nukleer deneme moratoryumuna uymaktadir. Bu ylzyilda yalnizca Kuzey Kore nukleer
patlama denemeleri gerceklestirmistir. Bununla birlikte, Kuzey Kore bile 2017 vyilinda
nikleer denemelerini durdurmustur.[11] Turkiye, antlasmanin yurirlide girmesi icin onay!
gereken 44 ulke arasinda yer almakta olup, Antlasmayl 16 Subat 2000 tarihinde

onaylamistir.[12]

ABD Senatosu'nun 13 Ekim 1999 tarihinde CTBT'yi onaylamayi reddetmesinin, nukleer
silahlarin yayilmasini énlemeye yonelik uluslararasi ¢cabalara énemli bir darbe indirdiginin
altini cizmek gerekir. Bu kararin yarattigi hayal kirikligi, o donemde Washington Post
gazetesinde yayinlanan haberde su sekilde yansitilmistir:

GOP [Cumbhuriyetci Parti] kontrolindeki Senato, din nukleer silahlarin yayilmasini
engellemeye yonelik kiresel cabalarin merkezinde yer alan Kapsamli Nukleer
Denemelerin Yasaklanmasi Antlasmasini kesin bir dille reddederek, antlasmaya agir
bir darbe indirmistir. Senatodaki Cumhuriyetciler, diger uluslarin Antlasmaya
uymasini saglamanin imkansiz olacagini belirtmis ve antlasmanin ABD'nin kendi
nikleer stokunun slrdurdlebilirligini zorlastiracagini savunmustur. Ayrica, niUkleer
kulibe dahil olmakla ilgilenen diger ulkelere tehlikeli bir mesaj goénderdikleri
yonundeki Demokratlarin sikayetlerini de reddetmistir. Nitekim Antlasmaya karsi
verilen, 51'e 48 oy buyuk olcude parti cizgisinde gerceklesmistir. Yalnizca 4
Cumbhuriyetci, 44 Demokrat'a katilarak Antlasmayi desteklemistir ki, bu da onay icin
gerekli olan Ugcte iki cogunlugun cok altinda kalmistir.[13]

Yukarida belirttigimiz UGzere, Rusya Baskani Vladimir V. Putin, Socide yaptigi
konusmasinda, Rusyanin kiresel menzilli ve nikleer glcgle calisan bir seyir flizesi olan
Burevestniki (adi firtina kusu olarak cevrilebilir) basariyla test ettigini ve yeni bir tip
nikleer kapasiteli balistik flize Uzerindeki calismalarin neredeyse tamamlandigini ileri
sirmustir.[14] Baz basin haberlerine gére Baskan Putin, Satan Il olarak adlandirilan Rus
RS-28 Sarmat kitalararasi nukleer kapasiteli balistik flUzenin artik savasa hazir durumda
oldugundan s6z etmistir. Tim bu gelismeler, yillarca siren uluslararasi cabalar sonucunda

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




olusturulan, hukuki olarak baglayici silahlarin kontrolli rejimlerinin, 6lmese bile, can
cekisme evresine girdigini gostermektedir. GUnimuzdeki olaganlstl dedisken ve gergin
guvenlik ortaminda siyasi baglayici risk azaltma tedbirleri gelistirmenin veya hatta tek
tarafli baglayici olmayan moratoryum taahhdtlerini yerine getirmenin zor olacagl g6z
onune alindiginda, 6nimuzdeki donemde dinyamizi zorlu gunlerin bekledigini 6ngérmek
mUmkuinddr. Bu karanliktan c¢ikmanin tek yolu, sadece mevcut silahlarin kontrolu
rejimlerini muhafaza etmek degil, ayni zamanda bu rejimleri insanligin yararina hizmet
edecek sekilde gelistirmektir.

*Fotograf: Al Jazeera
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