AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AB'NiN INSAN HAKLARI SORUMLULUKLARINI YERINE
GETIRMEDEKI BASARISIZLIGI: AB INSAN HAKLARI
OZEL TEMSILCISI'NiN BM'DE YAPMIS OLDUGU

ACIKLAMA

Teoman Ertugrul TULUN

Analiz No : 2022 / 30 Analist

24.11.2022

Bu Analiz yazisinin asli_ingilizce olarak 18 Ekim 20 arininge—Raieme alinmistir. AVIiM
Cevirmeni Ahmet Can Oktem makalenin terclimesine katki saglamistir.

Ulusal veya Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Dair Bildiri'nin
(bundan boyle Bildiri) kabul edilmesinin 30uncu yildénimu, 13 Eylal 2022 Sali guinu
baslamis olan BM Genel Kurulu'nun (BMGK 77) 77nci oturumunda BM'de kutlanmistir. BM
Genel Kurulu, 18 Aralik 1992 tarihinde, Bildiriyi 47/135 sayilh Karar ile, oylama
yapilmaksizin, kabul etmistir.[1] BMGK kararinin dérdincU giris paragrafinda belirtildigi
tizere, Bildiri, Medeni Haklar ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesinin (bundan
boéyle Sozlesme) etnik, dini ve dilsel azinliklara ait kisilerin haklarini konu alan 27nci
maddesinin huklimlerinden esinlenmistir.[2] BM Anlasmalari Serisine gbre, bu Sézlesme
23/09/2003 tarihinde Tirkiye tarafindan onaylanmis, 23/12/2003 tarihinde yururlige
girmistir.[3] BM Bildirisinin 2/1 sayili paragrafinda, Ulusal veya etnik, dini ve dilsel
azinliklara mensup kisiler, kendi kdltlrlerinden yararlanma, dinlerini aciklama ve
uygulama ve dillerini 6zel ve kamusal alanda 6zglrce ve mudahale veya herhangi bir
ayrimcilik olmaksizin kullanma hakkina sahiptir. ifadesi mevcuttur.

AB, Bildirinin 30uncu yildonimindn kutlanmasi vesilesiyle, 21 Eylul 2022 tarihinde, New
Yorkta bir aciklama yapmistir. Avrupa Birliginin Birlesmis Milletler Delegasyonunun resmi
sitesine gére, aciklama AB insan Haklari Ozel Temsilcisi Eamon Gilmore tarafindan
yapilmistir.[4] AB aciklamasinda [Deklarasyonun] kabul edilmesinden 30 yil sonra, AB,
azinlhklara mensup kisilerin insan haklarinin tam olarak yerine getirilmesinin sosyal uyumu
ve dayanismayl destekledigine ve catismalarin 6nlenmesi ve uzun vadeli istikrarin
saglanmasi icin elzem olduguna dair inancini kaybetmemistir. ifadesi mevcuttur.
Aciklamada, daha sonra ABnin Ne yazik ki, dinya genelinde azinliklara mensup Kkisiler
ayrimcihiga maruz kalmakta ve cogu zaman toplumda tam olarak yer almaktan
dislanmaktadirlar. Farkli sebeplerden 6tlrd ayrimciliga maruz kalanlar o6zellikle risk
altindadir seklindeki degerlendirmesi aktarilmaktadir. AB aciklamasi, uluslararasi boyuta
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ulasan ve uluslararasi toplum icin risk olusturan insan haklari ihlallerinden s6z etmektedir.
AB bu baglamda asagidaki meseleleri 6ne cikartmaktadir:

* ISID gibi terdrist gruplarin saldirilari,

®* Myanmardaki dehset verici suclar,

® Sincan'daki Uygur mensuplarn ve agirhkli olarak MUsliman olan diger azinliklarin
durumu,

ve Kuzey Etiyopya'daki korkunc insan haklari ve insani durum.

AB daha sonra Turkiye konusunda asagidaki hususu vurgulamaktadir:

"AB, Turkiye'nin gecmiste uyguladigi ve Yunan Azinliginin su anda yok olma esigine
gelmesiyle sonuclanan ayrimci politikalardan derin GzUnti duymaktadir. Bu
baglamda AB, Turkiye'ye insan haklarini, temel o0zgurlikleri ve hukukun
Ustlnltgund, azinliklara ait kisilerin ve azinhklarin tizel kisiliklerinin mulkiyet haklari
da dahil olmak Uzere, koruma c¢agrisini yinelemektedir."

AB Ozel Temsilcisinin, ciddi insan haklar ihlallerinden ve ginimizde dinya capinda
oneme sahip orneklerden sbz ettigi sirada, aciklamasinda ayrica uluslararasi captaki agir
insan haklari ihlalleriyle bir baglantisi olmayan Tulrkiyedeki Rum azinligina karsi gegmiste
yapilan ayrimcilik iddiasini dile getirmesi, en hafif nitelendirmeyle, hayret vericidir. AB
insan Haklari Ozel Temsilcisi Eamon Gilmoreun aciklamasindaki s6z konusu ciimlenin,
Tlrkiyeye karsi uygulamakta oldugu karalama kampanyasi icin AByi bir arac olarak
kullanmayi aliskanhik haline getirmis olan Yunanistanin israri sonucu eklendigine dair
sUphe yoktur. Yunanistanin TUrkiye ve Turk milletine karsi yuritmekte oldugu karalama
kampanyasinin siddetini son doénemde artirmis oldugu bir gercektir. S6z konusu
kampanya, her gecen giin daha da tehlikeli bir boyut kazanmaktadir. Ne yazik ki, AB insan
Haklar Ozel Temsilcisinin, aciklamasina sézkonusu iddiayr dahil ederken, Yunan savinin
icerigi ve arka plani konusunda ne derecede bilgi sahibi oldugunu bilemeyiz. Ornegin,
Birinci Dlinya Savas! sonrasi ve itilaf Glclerinin tesvik ve ydnlendirmesiyle Yunanistanin
Anadoluyu isgal etme girisimi, bu girisimi sirasinda Anadoludaki Tdrk ve Musliman
nifusuna karsi isledigi suclar ve zulim gibi konularda Ozel Temsilcinin ne kadar bilgi
sahibi oldugunu degerlendirme imkanimiz bulunmamaktadir. Bu cercevede, 1923 Lozan
Baris Antlasmasinin 59uncu maddesinin Yunanistan, Yunan ordusunun veya yonetiminin
savas hukukuna aykirt eylemlerinin Anadolu'da neden oldugu zarari tazmin etme
yUukUimlaliguna kabul etmektedir.[5] kosulunu belirlediginin not edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, AB insan Haklarn Ozel Temsilcisinin isgalci Yunan ordusunun maceraperest askeri
seferinden sonra Anadoluda yasadigi klcUk dustrici hezimet, s6z konusu hezimetin
Yunan toplumunda yaratmis oldugu travma ve 30 Ocak 1923 tarihinde isvicre, Lozanda
imzalanan Yunan ve Tirk NGfusunun Miibadelesine iliskin Sézlesmel[6] dogrultusunda iki
Ulke arasinda gerceklesen nlifus mulbadelesi konularina asina olup olmadigina emin
degiliz.

Zorunlu nufus muibadelesi cercevesinde, Yunanistanda yasayan Mdusliman Turk nufusu
(Bati Trakyada yasayan Turk nidfusu haric) ve Turkiyede yasayan Rum Ortodoks nufusu
(istanbul, Gékceada ve Bozcaadada yasayanlar hari¢) nifus degisimine tabi tutulmustur.
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So6zlesmenin linci ve 3Uncl maddeleri su sekildedir:
"Madde 1

1 Mayis 1923 tarihinden itibaren, Turk topraklarinda yerlesik Rum Ortodoks dinine
mensup Turk uyruklu kisiler ile Yunan topraklarinda yerlesik Musliman dinine
mensup Rum uyruklu kisilerin zorunlu mubadelesi gerceklestirilecektir.

Bu kisiler, Tark HUkUmetinin veya Yunan HuklUmetinin izni olmaksizin, Turkiye veya
Yunanistan'da yasamak icin geri donmeyeceklerdir."

"Madde 3

Karsilikli olarak, Rum ve Turk nUfusu mUbadele edilecek olan topraklari, halihazirda
ve 18 Ekim 1912 tarihinden sonra birakip gitmis olan Rumlar ve MusliUmanlar, 1nci
Maddede 6ngdrilen mibadelenin kapsamina girer sayilacaklardir.

Bu Soézlesme'deki 'muhacir' ifadesi, 18 Ekim 1912 tarihinden itibaren go¢ etmek
zorunda kalmis veya gdc¢ etmis olan tim gercek ve tizel kisileri kapsamaktadir."

Bu dogrultuda, Lozan Baris Antlasmasinin 37-44 Maddelerinin Turkiyedeki Musliman
olmayan azinliklarin haklarini kapsadigi, 45inci Maddenin bu BOlim hikimlerinin
Tarkiye'nin Musliman olmayan azinliklara verdigi haklar, benzer sekilde Yunanistan
tarafindan Ulkesindeki Musliman azinliklara da verilecektir. aciklamasini icerdiginin not
edilmesi gerekmektedir.

Lozan Baris Antlasmasi cercevesinde azinlik haklari sorunu konusunun aciimasini firsat
bilerek, Yunanistandaki Tirk Azinhgin karsilasmakta oldugu vahim sorunlari AB insan
Haklari Ozel Temsilcisi Eamon Gilmoreun dikkatine sunmak isteriz. S6z konusu azinlik,
1923 tarihli Lozan Antlasmasi gibi asirlik uluslararasi antlasmalardan gelen temel insan
haklarindan bile yararlanamamaktadir.

Birinci olarak, Yunanistan, Lozan Baris Antlasmasinin MUsliman azinliktan s6éz ettigini 6ne
sirmekte, acikca Yunan ve Turk ndfuslarindan so6z eden NUfus Mibadelesi Anlasmasinin
bashgini dikkate almayarak, Bati Trakyadaki Turk azinligin etnik kimligini reddetmektedir.
Bu baglamda, AB aciklamasinin Turkiyedeki Yunan azinliktan séz ettigini belirtmek gerekir.
Eger 1923 yilinda gerceklesen nufus degisimi etnik kimlik yerine sadece din unsuruna
dayali ise ve Yunanistandaki Turk azinhdin Turk etnik kimligi ismini kullanmasi
reddediliyorsa, ABnin Turkiyede Yunan azinlik terminolojisini kullanmasinin mumkin
olmamasi gerekirdi. Bunun vyerine ABnin, nufus muUbadelesi Sézlesmesinin linci
Maddesinde 6ngorildigi Uzere, Yunan Ortodoks dini mensubu olan Turk vatandaslari
seklindeki uygun terminolojiyi kullanmasi lazim gelirdi. Bu édnemli bir meseledir ve ABnin
Yunanistanin Bizans entrikasi tuzagina diismemesi gerekir.

ikinci olarak, Lozan Baris Antlasmasi, s6z konusu Tirk azinligin ana dilde egitim alma
haklarini teminat altina almistir. Ancak, Turk azinhdr egitim alaninda zorluklarla
karsilasmaktadir. Yunanistandaki 2011-2012 egitim yilindan bu yana, anaokullarn Turk
azinhgi icin zorunlu egitimin bir parcasidir. Ancak, azinhgin ¢ift dilli anaokullarinin agiimasi
talebi karsilanmamistir, 2011 yilindan bu yana basvurular askidadir. Dahasi, 2011
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senesinde yurirlige giren yeni kanun uyarinca, azinhk ilkokullari ya kapatiimis ya da
baska okullarla birlestirilmistir. S6z konusu kanun, azinlik okullarina fazlasiyla ihtiyac
duyan yerlerde azinhk ilkokullart aciimasinin énint acmamistir. Bu bakimdan, yeterli
saylda azinhk orta-lise okullarinin ve nitelikli 6gretmenlerin bulunmuyor olmasinin ayrica
belirtiimesi gerekmektedir.

Uclncl olarak, dini 6zglrlige uygulanan kisitlamalar, Turk Azinhk icin kronik bir
meseledir. Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi sayfasinda yer alan bilgiye gore,
Azinligin dini lideri olan Mduftlilerini secme hakki 1913 tarihli Atina Antlasmasiyla
6ngorilmus olup, Yunan ydnetimince 1920 yilinda kabul edilen bir yasayla (2345/1920)
Yunan i¢ hukukuna dercedilmistir. Yunan yoénetimi 1990 yilinda bir Cumhurbaskanhgi
Kararnamesiyle [Bati Trakya Turk Azinhdi] BTTAnin bu hakkini elinden almis ve Muftulerin
Yunan yoénetimince tayinle isbasina getirilmeleri seklinde yeni bir uygulama baslatmistir.
Bunun neticesinde bugin Gimiilcine ve iskecede hem Azinlik tarafindan secilmis Muftuler
hem de Ydnetim tarafindan atanmis Mdaftiler bulunmaktadir. Atanmis Mdaftuler, Yunan
makamlarinca muhatap kabul edilmekle birlikte, kendilerine bagl camilerin sayisi ve
Azinlikla iliskileri bakimindan etkisiz bir konumda bulunmaktadir.[7]

Doérduncu olarak, arsa ve tasinmaz mallarin edinimine dair sorunlar mevcuttur.

Besinci olarak, Yunanistan, ilgili uluslararasi anlasmalari ihlal ederek, Osmanli déneminden
bu yana Mduasliman hayir kuruluslarinin yénetimine mudahale etmektedir. Musliman
vakiflarin ydnetim kurullarinin azinliklar tarafindan secilmesi 1967 senesindeki askeri
cuntadan bu yana mimkin olmamistir. Bu uygulama bahis konusu kuruluslarin hatal
idaresine ve onlarin mualkine el konulmasina sebep olmustur. Kuruluslar ayrica dlgisuz
vergilere maruz kalmislardir. Ne var ki, Yunanistandaki askeri yénetimin sona erdirilmesi,
cunta yonetimi doneminde getirilen bu tlr uygulamalarin ortadan kaldiriimasinin énunu
acmamistir.

Altinci olarak, Yunan vatandashgindan mahrum birakilma, Yunanistandaki Turk azinhigi igin
bir baska sorun teskil etmektedir. ECRI'nin (Irk¢ihk ve Hosgorustzlige Karsi Avrupa
Komisyonu) 24 Subat 2015 tarihinde yayinlanan Yunanistan raporunda yer alan bilgilere
gbre, "Bati Trakya'da, cogunlugu etnik Turklerden olusan yaklasik 60.000 kisi, 1955'ten
1998 yilina kadar yururlikte olan vatandaslk yasasinin 19uncu Maddesi uyarinca, Yunan
vatandasligini kaybetmistir. HUkmUn vyUrarlikten kaldirilmasi geriye dénuk nitelikte
olmamistir. Bu nedenle, kisinin Yunan vatandashdini geri kazanmak icin basvurmasi
gerekmektedir. Ayrica, ilgili kisilerin Yunanistan'da ikamet etmesi sarti bulunmaktadir.
icisleri Bakanhgi, ECRI'yi Yunanistan'da yasayan kisilerden gelen tiim taleplerin, bir tanesi
halen beklemede olan bir talep disinda, simdiye kadar isleme konuldugu yoéninde
bilgilendirmis; azinlik temsilcileri stregelen bir adaletsizlik ve tam entegrasyona engel
olarak gordukleri en az 30 talebin henlz kabul edilmedigini belirtmistir."[8] ECRI, [Yunan]
makamlari, bircok kisinin Yunan vatandasligini geri alamamasina neden olan vatandaslik
yasasinin 19uncu Maddesinin olumsuz sonuclarini dizeltme cabalarini arttirmali[Q]
Onerisinde bulunmustur. Yunan HikUmetinin ECRInin analiz ve 6énerilerine yanitinda, Turk
azinliklarinin sorunlari ile Madde 19dan hic s6z edilmediginin altini cizmek isteriz.[10]

AB insan Haklari Ozel Temsilcisinin, BMde yapmis oldugu beyanatta, Yunan yetkilileri
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tarafindan kendisine dayatilan sorunu uygun bicimde incelemeden, Turkiyede azinhk
statlsine sahip Yunan Ortodoks Tlrk vatandaslarina dair iddialari 6ne stGrmuis olmasi
Gzlchdir. AB insan Haklari Ozel Temsilcisi internet sayfasinda "insan Haklari Ozel
Temsilcisinin goérevleri AB insan haklari politikasinin etkinligini ve goérinarlGguna
artirmaktir " seklindeki aciklamasina rastlamaktayiz. internet sayfasinda, "Ozel
Temsilcinin, gelisen jeopolitik kosullara uyum saglama olanagi saglayan genis ve esnek bir
yetkiye sahip oldugu [ve] calismalarina tam destek saglayan Avrupa Dis Eylem Servisi ile
yakin isbirligi icinde calistigi belirtiimektedir.[11] Sayfada ayrica Ozel Temsilcinin 27 AB
Uyesi Glkenin Kasim 2020 tarihinde kabul ettigi AB insan Haklari ve Demokrasi Eylem
Planinin uygulanmasini ydnetme sorumluluguna sahip oldugu ifade edilmektedir.
Sézkonusu eylem plani, bir insan haklari ve demokrasi eylem planini kapsamakta ve AB ile
Uye Ulkelerinin bu alanda tim UclUnci Ulkelerle olan iliskilerdeki hedeflerinin diizeyini
belirlemekte ve 6ncelikleri tanimlamaktadir.[12] Ozel Temsilcinin bu gérev tanimi, AB
uyesi Ulkelerdeki insan haklari ihlali sorunlariyla ilgilenme yetkisinin olmadigini
gostermektedir. Ancak, Ozel Temsilci, Uye Ulkelerdeki belirli azinliklara karsi yapilan insan
haklari ihlallerine dair bilgi sahibi olursa, Yunanistan gibi bazi Uye ulkeler tarafindan
kendisine karsi dayatilabilecek sorunlu konulari 6ne c¢lkartmada daha dikkatli
davranabilecegini varsaymaktayiz. Bu baglamda, eger bir kisi camdan yapilmis evde
oturuyorsa, komsusunun camina tas atmamasinin faydali olacagina inaniyoruz.

*Fotograf: United Nation Facebook
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