AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

COVID-19, KURESELLESME VE SONRASI

COVIiD-19 CALISMA GRUBU

Analiz No : 2020/ 21

07.07.2020

1. Giris

2019 Aralik ayina kadar, Cin Halk Cumhuriyetinin Wuhan sehrinde teshis edilene kadar
bilim insanlari disinda yeni koronaviris hakkinda hicbirimizin bilgisi yoktu. Cok kisa bir
stre icinde bu virls tim dinyaya yayildi ve 190dan fazla Ulkede varligi tespit edildi.
Hastaneleri, neden oldugu hastaliktan mustarip hastalarla doldurdu ve binlerce kisinin
yasamina son verdi. Hayatlar alt-Ust etti ve en glcll Ulkelerin ekonomilerini bile 6nemli
Olctde zayiflattli. En gUcli oldugu disundlen Ulkeler, virlse karsi kisisel koruyucu techizat
(KKT) temin etmek icin birbirleriyle yarismaya basladi. Bu ulkelerin bazilari bu techizati
(KKT) edinmek icin modern zaman korsanligina basvurmakla suclandilar. Virlsin
yayllmasinin neden oldugu panik, yeni ayrimcilik ve basmakalip inanis bicimlerini ortaya
cikardi. Virtsun ilk kez Cinde ortaya ¢ikmasi nedeniyle Dogu Asya kdkenli insanlar cgesitli
ulkelerde soOzel tacize maruz kaldilar. Daha 6nce Cin'e gidip gelen ve orada sorunsuz
yasayan Afrika Ulkelerinden isciler ve is adamlari Cinde yaygin sosyal dislanma ile karsi
karsiya kaldilar. Bir zamanlar Afrika'yl sémuirgelestiren Bati Avrupa Ulkelerinden gelen
turistler, bazi Afrika Ulkelerinde felaket yayicilari olarak muamele gérmeye basladilar [1].
VirGsin yayilmasi, kiresellesme icin yeni 6lim ilanlari yazilmasi egilimini baslatmistir [2].
Yeni koronavirisin ekonomik, siyasi ve sosyal etkilerinin listesini daha bircok drnekle
genisletebiliriz. Bu analizimizde, koronavirisin kuresellesme {zerindeki etkileri ile

yabanci dismanhgi ve irkci tavirlari artiran 6zelliklerini inceleyecegiz.

1.1. COVID-19: Yeni Koronavirius Hastaligi Nedir?
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John Hopkins Universitesi Koronavirus Arastirma Merkezi, koronavirus kiiresel salgini ile
ilgili veriler hakkinda en cok alinti yapilan kaynaklardan biridir. John Hopkins Saglik
Bilimleri merkezine gére, koronavirlsler (ingilizce karsiligi-coronavirus) bir virls cesididir.
Yeni tanimlanmis bir koronavirls olan SARS-CoV-2, COVID-19 adiyla dinya capinda bir
solunum yolu hastaligina yol acmistir. Cesitli hayvanlarda yaygin olarak koronavirislere
rastlanmaktadir. Birgcok farkl tipte koronaviris vardir ve bunlarin bazilar hastaliga neden
olmaktadir. Bazilan soguk alginhigr veya diger hafif solunum (burun, bogdaz, akciger)
hastaliklarina yol acmaktadir. Bazi koronavirtsler ise, Orta Dogu Solunum Sendromu
(MERS-CoV) ve Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS-CoV) gibi daha ciddi hastaliklara
neden olmaktadir. Koronavirlsler, mikroskop altinda kendilerini, ingilizce deyimiyle corona
yani bir 1sitk halkasi veya tac¢ gibi cevreleyen sivri yapilarla kapli gérinimdedir. Bu

gorinimden dolayi, bu virls cesidine isim olarak corona (korona) takisi eklenmistir[3].

1.2. COVID-19 insanlara nasil zarar verdi?

1918-1919 yillarinda ortaya c¢ikan "ispanyol gribi salgini diinya ¢apinda 50 milyondan fazla
élime neden olmustur [4]. COVID-19 salgini, ispanyol gribi salginindan bu yana gériilen
en ciddi klresel saglik krizi olarak kabul edilmektedir. John Hopkins Coronovirus Arastirma
Merkezinin verilerine goére, Cinde Aralik 2019da ortaya cikisindan Haziran 2020'nin ilk
yarisina kadar virlsun kuresel olarak 7, 7 milyondan fazla kisiye bulastigi ve yaklasik 430
bin 6lime neden oldugu kayit altina alinmistir. Dogrulanmis vakalarin, belirti vermeyen
asemptomatik vakalar nedeniyle, tUm vakalarin sadece bir kismini olusturuyor olmasi
hususu genel kabul géren bir gérasttr. Ortak kaniya gore, virisun yayillma orani (diger bir
ifadeyle, patojene sahip her bireyin ka¢ tane hastalia yatkin insani enfekte ettigi),
koruma dénlemlerinin olmadi§i ortamlarda 2-3dir [5]. Dinya Saglik Orguta (WHO) COVID-
19'u, ilk olarak Ocak 2020'de acil durum ve takiben 11 Mart 2020'de kuresel salgin olarak

ilan etmistir.

1.3. COVID-19'un saglik, ekonomi ve sosyal hayat uzerindeki olumsuz etkileri ve

miicadele icin hiikiimetler tarafindan alinan 6nlemler

COVID-19'un olumsuz etkileri ve buna karsi alinan onlemler Gc¢ baslik altinda

siniflandirilabilir: a) halk saghgi, b) ekonomik ve c) sosyal.

Halk saghdi acisindan, Ulkelerin ¢cogu, kademeli énlemler almistir. Bu cercevede 6ncelikle
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virasun yaygin oldugu ulkelerden gelenlere sinirlarini kapatmis; daha sonra sinirlarini tim
Ulkelerden gelenlere kapali tutmus; ic ve dis ucak seferlerini durdurmus; vatandaslarindan
kendi kendilerini karantinaya almalarini istemis; kismi veya tam evde kal mecburiyeti
getirmis; bazi durumlarda sokaga cikma yasagi ilan etmis; egitime ara vermis; Kkitlesel
toplantilari yasaklamis; yurtici seyahat kisitlamalar getirmis ve bazi hallerde kitlesel
hareketliligi butunUyle vyasaklamistir. Bu nedenle, bircok ulke yurt disindaki
vatandaslarinin taleplerine cevap vermek icin s6z konusu vatandaslarini yurda geri
getirecek tahliye ucuslar dlizenlemistir. Turkiye'nin, bu konuda éncl Ulkeler arasinda yer

aldiginin bu baglamda vurgulanmasi gerekmektedir.

Bu dnlemler ¢cogu kez gunlik sosyal yasamin ve ekonomik faaliyetlerin tamamen askiya
alinmasina yol acmistir. Bunun sonucunda ekonomilerde sert bir dislis meydana gelmistir.
Nitekim OECDnin (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitiu) Haziran 2020 Ekonomik
GO6rinim Raporuna gore, kuresel ekonomi, bircok llkede alinan faaliyetlerin durdurulmasi
Onlemlerinin ve issizlikteki artisin yol actigi GSYHdaki % 20'den fazla dlisis nedeniyle
1930lardaki Blylk Buhrandan bu yana en derin durgunlugu yasamaktadir. OECD raporu,
Onumuzdeki dénemde her Ulke ve ekonomi icin esit derecede olasi iki senaryo
sunmaktadir. ikinci dalga salginin meydana gelecedi tahminine yer verilen ilk senaryoda
(cift vurus senaryosu), kiresel GSYiH'nin 2020'nin sonuna dogru tim ekonomilerde % 7,6
oraninda azalmasi ve 2021'in sonunda kriz oéncesi seviyesinin c¢ok altinda kalmasi
ongérilmektedir. Ikinci dalga salginin olmadi§i tek vurus senaryosunda ise, dinya
GSYiH'sinin bu yiIl %6 oraninda azalmasi, 2021'in sonunda neredeyse kriz 6ncesi
seviyesine geri dénlUlmesi tahmini yapiimaktadir. Bu senaryoda dahi, bircok gelismis
ekonomide kisi basina gercek gelir artisinin bes yillik veya daha fazla esdegerindeki bir
kaybin 2021 yilinda yasanabilecegine dikkat cekilmektedir [6]. Cift vurus senaryosunda,
OECD ekonomilerinde issizligin 2020'nin dordincli ceyreginde %12,5 civarinda zirveye
ulasabilecegi ve OECD genelindeki issizlik oraninin 2021 sonunda %9'a yakin olmasinin
beklendigi kaydedilmektedir [7].

Bu baglamda ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitd), énemli bir nokta olarak, COVID-19
salginin gencler icin ciddi sonuclarina dikkat cekmektedir. ILO, genclerin, COVID 19

krizinde birden fazla sokla karsi karsiya kaldigini, bunun bir evde kal kusaginin (lockdown
generation) ortaya ¢ikmasi sonucu dogurabilecegini belirtmektedir. ILO, genclerin COVID-
19 krizinden orantisiz bir sekilde etkilendigini, egitim ve 6gretimde aksama, istihdam ve
gelir kayiplarn ile is bulmada daha buyuk zorluklar olduguna dikkat ¢cekmektedir. Dinya
genelinde istihdam edilen genclerin onda dérdinden fazlasini olusturan 178 milyon geng

iscinin, kriz basladiginda agir darbe alan sektérlerde calistigi vurgulanmaktadir. ILO,
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egitim / O6gretim ve isglcl piyasasi beklentileri acisindan genglere uzun sureli zarar
gelmesini o6nlemek icin acil ve buyUk olcekli politikalar gelistiriimesi cagrisinda
bulunmakta ve COVID-19 sonrasi ddénemde, uygun ve dretken istihdam yaratabilen

sektorlerin desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir [8].

GUnluk yasama kisitlamalar getirilmesinin ve is faaliyetlerinin durdurulmasinin ekonomi
Uzerindeki olumsuz etkilerinin énlenmesi icin hikimetlerin cogu, yeni ekonomik énlemler
uygulamaya koymustur. isletmelerin vergi ve kredi yuklerini hafifletmeye yénelik bazi
Onlemler alinmis ve ekonomiyi canlandirmak icin harcamalar artiracak girisimler devreye
sokulmustur. Bazi merkez bankalari finansal piyasalara bir dizi mtdahalede bulunmustur.
Benzer sekilde, uluslararasi kuruluslar ihtiyaci olan Ulkelere kredi ve diger mali yardim

saglama secenekleri Gizerinde calismaya baslamistir [9].

Sosyal alanda, salgin sirasinda ihtiya¢c sahiplerine ulasmak ve sosyal dayanismayi
guclendirmek icin adimlar atilmistir. Bu amacla sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarina saglanan fon miktarlari artirlmistir. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal
isler idaresi, bu konuda su hususlari dile getirmektedir: COVID-19 salgini, nifusun tim
kesimlerini etkiliyor ve en savunmasiz durumdaki sosyal gruplara mensup Kkisiler icin
Ozellikle zararli oluyor. Yoksullar, yashlar, engelli kisiler, gencler ve yerli halklar dahil
olmak Uzere tim nifusu etkilemeye devam ediyor [10]. BM ayrica, virGsin saglk ve
ekonomi Uzerindeki etkilerinin evsizler, multeciler, gdocmenler ve yerinden edilmis kisiler
de dahil olmak Uzere fakir insanlar tarafindan orantisiz bir sekilde hissedildigi goérasina
dile getirmektedir. Bu baglamda, BM Genel Sekreteri, 23 Mart 2020 tarihinde COVID-19
Kiresel insani Mudahale Plani'nin baslatiimasi sirasinda su hususlar ifade etmistir:
Kendilerini en az koruyabilecek durumda olan ¢ok savunmasiz durumdaki milyonlarca
insana yardim etmeliyiz. Bu temel bir insani dayanisma meselesidir. Virtsle mtcadele icin
de ¢ok 6nemlidir. Zaman, bu savunmasiz kisiler icin hizli adimlar atilmasi zamanidir [111].
BM Ekonomik ve Sosyal isler idaresi, bunlarin yani sira, COVID-19 salgininin esitsizligi,
dislamayi ve ayrimcihgi artirabileceginin altini gcizmektedir. BM bu ¢ercevede miltecilerin,
gdcmenlerin veya yerinden edilmis kisilerin hem kuresel salgindan hem de artan yabanci

dismanhgindan orantisiz sekilde magdur olmaya devam ettiklerine dikkat cekmektedir.

2. COVID-19'un kiiresellesme uUzerindeki etkisi nedir?

Daha 6nce de belirtildigi gibi, COVID-19 salgini, sanki koronavirls kuresellesmenin mezar

tasini dikmis gibi karesellesme icin 6lium ilanlarinin yayinlanmasina yol acmis, COVID-
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19'un klresellesmeyi oldurip o6ldirmedigini sorgulayan daha az radikal sorularin da
gindeme getiriimesine vesile olmustur. The Economist dergisi bu baglamda,
Kiresellesmenin en buylUk cagina elveda - ve yerini alacak olan sey hakkinda endise
oldugunu belirterek, bu hususu irdeleyen makaleler yayimlamistir [12]. Kiresellesme,
bazen celiskili sosyal slreclere atifta bulunan tartismali bir kavram oldugu icin, oncelikle
kiresellesmeden bu analizimiz baglaminda ne anladigimizi acikliga kavusturmak yararli

olacaktir [13].

2.1. Kuresellesme nedir?

Kiresellesmenin gercek dogasi hakkinda guUcli goérids farklihklari olmasina ragmen,
klUresellesme slreclerinin farkh 6zelliklerini siyasi, ekonomik ve kulttrel olmak Uzere (¢
genis baslik altinda siniflandirmaya calisabiliriz. Sosyoloji alanindaki en dnemli modern
bilimcilerden biri olan Anthony Giddens, Modernitenin Sonuclarn bashkli kitabinda
klresellesmeyi, yerel olaylarin, birbirine uzak mekanlarda, kilometrelerce uzakta olup
bitenler tarafindan belirlendigi ve bunun tam tersinin de vaki oldugu, dinya capinda
sosyal iliskilerin yogunlasmasi olarak tanimlamaktadir. Giddens, bu olguyu bir diyalektik
sure¢ olarak nitelendirmekte, yerel olaylarin onlar sekillendiren cok uzak mesafedeki
iliskilerden ters yonde hareket edebilecegini belirtmektedir [14]. Bir baska ifadeyle,
birbirine cok uzak mesafedeki mekanlarda ortaya cikan yerel gelismeler arasindaki, sosyal

iliskilerin yogunlasmasi nedeniyle ortaya cikan karsilikli etkilesime dikkat cekmektedir.

Ekonomik anlamda klresellesme, kisaca, dlnya ekonomileri arasinda mallarin,
sermayenin, insanlarin ve fikirlerin dolasimini etkileyen, karsilikli artan dlcude birbirine
bagli olma olgusu olarak tanimlanabilir.[15] Richard Baldwin, Blylk Yakinlasma: Bilgi
Teknolojisi ve Yeni Kuresellesme baslikli kitabinda, kiresellesmenin eskisinden cok farkli
oldugunu belirttigi yenicagini irdelemektedir [16]. Harvard Universitesi Yayinevinin
degerlendirmesine goére Baldwin, 1800'lerde buhar glcinlin kullanilmaya baslanmasinin
ve uluslararasi barisin, mallari sinirlarin 6tesine tasimanin maliyetlerini distrdigu ve bu
cercevede kiresellesmenin ileriye dogru bir atilim yaptigi goérisinid savunmaktadir.
Baldwine gore bu gelisme, buginin zengin uluslarinin piyasaya hakimiyetini saglayan,
kendi kendini besleyen bir endulstriyel toplum ekonomisini ve blUyime dénglsinu
tetiklemistir. Yeni klresellesme ise, fikirleri sinir 6tesine tasimanin maliyetini 6nemli
Olcide azaltan bilgi teknolojisi tarafindan ydnlendiriimektedir. Bu, cok uluslu firmalarin
yogun isglicl gerektiren islerini, gelismekte olan ulkelere tasimalarina neden olmustur. Bu

baglamda firmalar, tim Uretim slrecinde uyumu saglamak icin pazarlama, y6netim ve
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teknik bilgileri de yurtdisindaki islerinin oldugu yerlere tasimistir. Yiksek teknolojiyi disuk
Ucretlerle birlestirmenin ortaya cikardigi bu yeni olanaklar, bir avu¢ gelismekte olan
Ulkenin hizli bir sekilde sanayilesmesini ve gelismis Ulkelerin eszamanli olarak endustriyel
faaliyetlerden vazgecmelerini ve su anda gitgide azalmakta olan emtia stper déngusunde
artis olmasini saglamistir. Baldwin, tim bunlarin sonucunun c¢agdas Buyuk Yakinlasma
(Great Convergence) oldugunu ileri sirmektedir [17]. (Bu noktada, TUrkceye genel olarak
yaklasma ya da yakinsama olarak cevrilen ingilizce convergence kelimesinin farkli
anlamlarda kullanilabilen bir kelime oldugunun belirtiimesi gerekmektedir. Kiresellesme
baglaminda kullanildiginda ingilizce convergence kelimesinin Tirkcemizde farkli
noktalarin birbirine yakinlasmasi ve bazi hallerde bultinlesmesi olarak anlasiimasinin

isabetli olacagi dusunulmektedir.)

Kiresellesmenin belkemigi olarak nitelendirebilecegimiz tedarik zinciri kavramini Harvard
Universitesi profesérii ve ABD Hazine Eski Sekreteri Larry Summers kisa ve anlasilr

bicimde su sekilde aciklamaktadir:

# (kUresel tedarik zincirini) eskiden mal ticareti acisindan dusunurduk. Bazi ulkeler
camasir makinesi ihrac ederken, baz ulkeler kurutma makinesi ihrac ederdi. Artik
mallar giderek artan bir sekilde kuUresel tedarik zincirleriyle Uretilmektedir. Bir malin
bir kismi bir Ulkede, bir kismi baska bir Ulkede Uretiliyor ve montaji G¢lincd bir
Ulkede gerceklestiriliyor. Dolayisiyla, ister cok uluslu bir sirkette, ister sirketler
arasinda gerceklesiyor olsun, ticaret artik dretim sUrecinin bir parcasidir. Yani

ticaret, tedarik zincirleri aracihigiyla Uretimin bir parcasi haline gelmistir [18].

2.2. COVID-19 kiuresel tedarik zincirlerini alt Gst etti

COVID-19 salgini ile muicadele icin alinan dnlemler, modern tarihte uluslararasi mal
akislarinda en buytk ve en hizli disise neden olmus ve kuresel tedarik zincirleri Gzerinde
yikici bir etki yaratmistir. 2020 yilinda mal ticaretinde % 13-32, dogrudan yabanci
yatirnnmlarda % 30-40 ve uluslararasi havayolu yolculuklarinda % 44-80 dlsus olacadi
tahmin edilmektedir [19].

Dinya Ticaret Orgita (DTO) Genel M{dirii Roberto Azevédo, Nisan ayinda diizenledigi

basin toplantisinda bu konuda sunlari séylemistir:

COVID-19, kiresel ekonomiyi ve bununla birlikte uluslararasi ticareti alt Gst

etmistir ¥ Bu kUresel salgin ayni zamanda buyUlk bir sosyal ve ekonomik krizdir.
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Dinya capinda milyonlarca insan isini ve gelirini kaybetti. Tahminlerimiz, arz ve
talebe ydnelik devam eden blyuk soku yansitmaktadir. Ticaretin 2020'de dlnyanin
her bdélgesinde ve ekonominin tim sektorlerlerinde dik bir sekilde dusecedgini
Ongoériyoruz #* Ekonomistlerimiz, iyimser bir senaryoda, kuresel mal ticaret
hacminin 2019'a kiyasla bu yil % 13 disUs gdstermesini bekliyor. Salgin kontrol
altina alinamaz, hukimetler uygulayacaklari politikalarla ve esgidimle bu duruma
etkili bicimde yanit veremez ise, bu disus % 32 veya daha fazla olabilir * Bu
rakamlar her hal ve karda sevimsiz. Ancak bunu aciklamaktan baska yol yok. 2008
mali krizi ve hatta 1930'larin Blyuk Buhrani ile karsilastirmalar yapilmasi
kacinilmazdir [20].

Glncel gelismeler ve veriler, cagimizda kUresellesmenin belkemigini olusturan tedarik
zincirinin ciddi bir stres testi gecirdigini géstermektedir. Ekonomilerin tedarik zincirleri
aracihgiyla devreye soktuklarn ara ve mamul mal arzinda gecikmeler olmasindan dolayi
ekonomik faaliyette ortaya cikan dustsin dogal olarak uluslararasi yansimalari olmustur.
Ornegin, ara ve mamul mallarin bazilarn stratejik niteliktedir. Buna, F-35 savas ucaginin
klresel tedarik zincirini 6rnek olarak verebiliriz. Fox Business Networkden Maria
Bartiromonun, Cini tedarik zincirlerinden c¢ikarmak icin énemli sektérleri nasil tesvik
etmeyi planladigina dair bir sorusunu ABD Baskani Donald Trumpin su sekilde yanitladigi
bildirilmektedir:

Sana gorduagum ylzlerce aptaligin hikayesini anlatabilirim. Ornek olarak, bir savas
ucagl yapiyoruz. Belli bir savas ucagil. Sana hangisi oldugunu sdylemeyecegim.
Ama F-35 oldugu anlasilabilir. Harika bir jet ve tim dinyada bu jet icin parcalar
yaplyoruz. Onlar Tlrkiye'de yapiyoruz, burada yapiyoruz. Onlari orada yapacagiz.
Cunkl Baskan Obama ve digerleri - sadece onu sucglamiyorum - bunun harika bir
sey oldugunu dusunduler. Sorun su ki, bir Ulkeyle ilgili bir sorunumuz varsa, jeti
yapamazsiniz. Her yerden parca aliyoruz. Bu c¢ok cilginca. Amerika'da her seyi

yapmaliyiz [21].

Yukaridaki ifadelerin i1siginda, Coronovirus sonrasi donemle ilgili olarak asagidaki soru
ortaya cikmaktadir: Ulkeler ve sirketler, uluslararasi cesitlendirmeyi daha fazla giivenli mi

gorecekler, yoksa kendi kendine yeterliligi tesvik etmeye mi calisacaklar?

3. COVID-19 ve yabanci-irkciligi (xeno-racism): Salginlara neden genellikle

irkcilik ve yabanci diismanhgi eslik eder?
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Daha Once de belirtildigi gibi, virGsin yayillmasinin neden oldugu panik, yeni ayrimcilik ve
basmakalip davranis bicimleri Uretmistir. Dogu Asya kokenli insanlar, Cin'de ilk kez ortaya
cikan virls nedeniyle cesitli Ulkelerde s6zll tacize maruz kalmistir. Daha 6nce Cin'e gidip
gelen ve orada sorunsuz yasayan Afrika ulkelerinden isciler ve is adamlar Cinde yaygin
sosyal dislanma ile karsilasmistir. Bir zamanlar Afrika'yl somurgelestiren Bati Avrupa
Ulkelerinden gelen turistler, bazi Afrika Ulkelerinde felaket yayicilari olarak muamele

gdrmeye baslamistir.

Tarihciler ve Tip Sosyologlar tarafindan yazilan COVID-19 salginiyla ilgili son makalelerde
dile getirildigi tGzere, Salginlar korku yaratir ve korku, irkcilik ve yabanci dismanhginin
gelismesi icin anahtar bir bilesendir. Koronovirus (COVID-19) klresel salgini, toplumlardaki
sosyal ve siyasi fay hatlarini ortaya cikardi. Korkuya karsi, irksallastiriimis ve ayrimci
tepkiler verildi. Bu, marjinal gruplarn orantisiz bir sekilde etkiledi. Tarih boyunca bulasici

hastaliklar 6tekilestirme ile iliskilendirilmistir [22].

Tarihci ve Tip Sosyologu Alexander White bize, kiresel salgin hastaliklarin yarattigi
tehditleri yénetme tarihinin, salgin hastaliklar ve kiresel ticaretin ayrilmaz bir sekilde
birbirleriyle iliskili oldugunu goésterdigini hatirlatmaktadir. Bu tarihin bir bolimuna, bulasici
hastalik tehditlerine karsi verilen yabanci dismanlgi iceren tepkiler olusturmaktadir. Bu
baglamda, COVID-19 salgini ile ilgili olarak ortaya cikan yabanci dismanhginin, 19. ytzyil
salginlarina ve bulasici hastaliklarin yayilmasini kontrol etmeye ydnelik olarak gelistirilen
ilk uluslararasi so6zlesmelere dayanan daha uzun bir tarihi bulundugu soylenebilir [23].
Alexander White, karantina, glvenlik kusagi ve diger sosyal mesafe uygulamalarinin 14.
ylzyill Avrupa'sina kadar uzandigina ve 19. ylzyillda salgin hastaliklarin yayilmasi
sorununun uluslararasi esgudim yoluyla yanit verilmesini gerektiren bir sorun olarak
ortaya ciktigina dikkat cekmektedir. Bu cercevede, Avrupanin somirgeci genislemesinin
1800'lG yillarda Amerikaya ve Afrika'ya cicek hastaligi ve diger hastaliklari gotlirdligund,
bu salginlarin yerli halklar icin yaygin bir yikim yarattigini; bunlarla es zamanh olarak
Avrupalilarin  tropik bolgelerde vyeni hastaliklarla karsilastiklarini;  sémirgeciligin
Avrupalilara zarar verebilecek hastaliklarla 06zel olarak ilgilenilmesi zorunlulugu

dogurdugunu; bulasici hastaliklarin yayilmasi sorununu daha iyi yonetmek icin yeni bir
sistem ihtiyacini ortaya cikarttigini belirtmektedir. Bu amacla, 1851'den 1938'e kadar,
veba, kolera ve sarthumma gibi bulasici hastaliklarin sihhi yénetimine iliskin uluslararasi
dizenlemeleri ve karantina uygulamasini standartlastirmak icin 14 konferans
dizenlendigini ifade etmektedir. Bu noktada, Paris'te dizenlenen ilk Uluslararasi Saglik
Konferansinda Osmanl imparatorlugu dahil on bir Avrupa devletinin temsil edildiginin ve

tclnch Konferansin 1866'da Istanbul'da yapildiginin, Dinya Saghk Orguti (WHO)
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tarafindan hazirlanan bu konferanslara iliskin kapsaml bir kitapta yer aldigini tarihe bir

not olarak belirtmek isteriz [24].

ilk Uluslararasi Saglk Sézlesmelerini hazirlayanlarin, o dénemde kolera ve vebanin
yayllmasini kamu sagligina verdigi zararin disinda kiresel ekonominin uzun vadeli istikrar
icin ciddi bir ekonomik ve siyasi risk olarak da mutalaa ettiklerinin vurgulanmasinda yarar

gorulmektedir.

Alexander White, yukarida icerigine deginilen Tarihsel baglantilar: salgin tehdidi,
ekonomik risk ve yabanci dismanligi baslikh aydinlaticic makalesini asagidaki uyarici

degerlendirmeyle sonuclandirmaktadir:

Hastalik tehditlerinin cevrelenerek durdurulmasi olgusunu dulsunddgumizde,
uluslararasi bulasici hastalik kontroll tarihinin, blyUlk 6l¢cide belirgin bir Avrupa
perspektifi ile sekillendigini ve yayillma tehdidi olan sémurge (veya simdi somurge
sonrasl) bdlgelerden kaynaklanan ve ticarete zarar veren salgin tehditlerine éncelik
verildigini itiraf etmeliyiz. COVID-19 ciddi ve tehlikeli bir salgindir, ancak kendimize,
Onlemlerin kimi korumak icin tasarlandigini ve kimin koétilenmek istendigini
sormaliy1z? Bir klresel salgina verilecek en iyi yanit, ntfusun tim dQyelerini
koruyacak yanittir. Bagkalarini dislayan veya basmakalip bir Avrupa merkezli ya da
ABD merkezli gorus, faydadan cok daha fazla zarar verecektir. GlUnlimuzde salginin
merkez Ussu, Avrupaya ve ABD'ye kaydikca ve bu yayilmaya karsi kiresel yanitlar
yogunlastikca, buylk ekonomik risklerle karsilasmaya ve kamu saghgiyla ve
gerceklerle ilgisi olmayan irkci nitelikte ya da yabanci dismanhg iceren bagnaz

tepkilerle ylzlesmeye hazirlikli olmaliyiz.

Benzer uyarici tavsiyeler, 2 Mart'ta dizenlenen bir basin toplantisinda Dinya Saglik
Orgiuti (WHO) Genel Direktérii Tedros Adhanom tarafindan da dile getirilmistir.
Euronews'e gore, Gézlemlemekte oldugumuz toplumsal asagilayici damgalamayi géormek
cok aci vericidir #* bu damgalama, durlst olmak gerekirse, virisun kendisinden daha
tehlikelidir. Ve gercekten vurgulayalim ki, damgalama en tehlikeli dismandir. Benim icin

virisin kendisinden daha fazla anlam ifade etmektedir [25]

Bu baglamda, damgalamanin, kéleleri ve suclulari teshir etmek icin vicutlarinin kizgin bir
demir aracihigiyla daglanmasi icin kullanilan bir kavram oldugunu belirtmemiz gerekir.
Sosyal bilimlerde ise, kisilerin belirgin 6zellikleri dolayisiyla 6tekilestiriimesini ifade eden,

ayrimcilik iceren bir kavram olarak degerlendiriimektedir.

Yukarida anlatilanlar 1siginda, COVID-19'un zaten var olan "gunluk irkcilik" ve yabanci
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dismanhgini diriltmedigini sdyleyebiliriz. COVID-19 baglaminda, 1irk¢i ve yabanci
dismanhgr ayrimcihgina ginimduaz sartlarina uygun olarak yeni uretilen bir "damgalama"
tlrinin eklendigini sdéylemek muUmkuindlir. Bu noktaya kadar yapilan aciklamalarda,
irkcilik ve yabanci dismanhgi kavramlarinin, yapisik ikizler gibi yan yana kullanildigi fark
edilmis olmaldir. Aslinda irkgilik ve yabanci diasmanligi, iki farkli fakat birbiriyle iliskili ve
ortisen kavramlardir. Bu bolimin bashginda yer alan yabanci-irkciligi (xeno-racism)

kavrami bu husus g6z 6nlne alinarak kullaniimistir.

4. Korona sonrasi donemde bizi neler bekliyor: Kasvetli bir gelecek mi, yoksa

umut mu?

Tim ekonomik gdstergeler, ekonomik buylimenin ancak klresel salgin acik bicimde
kontrol altina alindiktan sonra eski konumuna getirilebilecegine isaret etmektedir. Krizin,
nasil ve tam olarak ne zaman sona erdiginin ilan edilecedi henuz belli degdildir. Bir asi
bulunana ve etkin bicimde kullanilana kadar salginin, kendini tekrarlama olasiliginin
bulundugu gercedinin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bu hususun 2021'in
ortasina kadar acikliga kavusturulamamasi gucli bir olasilik gibi gérinmektedir. Bu
belirsizlik, hem siyasi hem de ekonomik karar almada azami ihtiyathlik gerektirmektedir.
Bdyle kaygan bir zeminde, aceleyle riskli kararlar almak icin, zaman uygun dedgildir.

Dikkatli bir sekilde ilerlemek gerekmektedir.

Oniimiizdeki dénemde tedarik zinciri politikalarinin giindemde olacadi ve ulusal kendi
kendine yeterlilik politikalarinin blyuk olasilikla uluslararasi cesitliligi 6ngéren kireselci
politikalari gucli bir sekilde zorlayacadi gortilmektedir. Saglikla ve ulusal glUvenlikle ilgili,
ulusal ve yerel olarak hassas enduUstrilerin yani sira ¢ok sayida yerli is glci kullanan
endustrilerin, yerel kendi kendine yeterlilik politikalarini tesvik etme yaklasimini
destekleyen goéruslerin en glclli temsilcilerini olusturmasi beklenmelidir. Ancak, bu tlr
politikalarin ekonomik ktresellesmeye bir son vermesi de beklenmemelidir. Ekonomik
kliresellesmeye destekte bir azalma olsa da, karmasik kiresel tedarik zincirlerinde ani bir
cokls beklemek gercekci gérinmemektedir. Sonunda, bu iki rakip dislnce arasinda

rasyonel bir denge olusacagi disuntimektedir.

is diinyasina isletme ve yénetim danismanhdi yapan gruplar tarafindan gelistirilen projeler
ve hazirlanan degerlendirmeler incelendiginde, goze ilk planda en fazla carpan nokta,
neredeyse hepsinin COVID-19un neden oldugu sorunlara metrik yollarla yaklasmalaridir.

Bu projelerin nihai amaci, is didnyasinin ihtiyaclarina cevap vermek oldugu cihetle, bu
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yaklasim elbette kendi icinde tutarlidir. Bununla birlikte, COVID-19'un neden oldugu
toplumsal sorunlarin derinliginin, her zaman metrik yontemlerle tanimlanamayacaginin
g6z énunde bulundurulmasinin yararli olacagi dederlendiriimektedir. Ornegin, toplumun is
glclne iliskin issizlik rakamlarinin sadece kuru metrik araclarla degerlendirilmesi,
calisanlarin issiz kaldiklarinda karsilastiklari derin yalnizligi ve caresizligi aciklamak igin
yeterli degildir. Bu baglamda, ILO'nun yukarida belirtilen uyarilarinin ciddiye alinmasi
gerekmektedir. Larry Summers, klresel bUtinlesme, yerel parcalanma anlamina gelirse
ise yaramaz. Ne yazik ki, bu gorisun ileriyi géren bir disince oldugu ortaya ciktl.
C6zumin 6z, sosyal sigorta sistemlerimizi guclendirmek ve insanlar daha hizli degisecek

bir dinyaya hazirlamak olmalidir demektedir [26]. Bu gorlise deger vermek gerekir.

BUtln bunlar bize klresellesmenin COVID-19 ile sona eremeyecegini gdstermektedir.
Bununla birlikte, "insan faktérGndn" ihmal edilmesinin, kiresellesmeye ve ekonomiye
COVID-19'a karsi alinan 6nlemlerden daha fazla zarar verebilme kapasitesine sahip oldugu
da unutulmamalidir. Dlinya son ddénemde, ABD'de George Floyd'un polis mudahalesiyle

Olimundn kiresel capta nasil siddetli protestolara neden olduguna tanik oldu.

Bu protestolarin, bir kiresel salgin sirasinda milyonlarca Amerikalinin isini ve 100.000'den
fazla Amerikalinin COVID-19 nedeniyle hayatini kaybettigi belirli bir déonemde ortaya
¢iktiginin ve protestolarin ana goésteri temasinin, irkcihdin yani sira her tarli ayrimcilik

oldugunun da hatirda tutulmasi gerekmektedir.

*Bu analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir.
**Fotograf: https://www.medicalnewstoday.com/
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