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2009 yilinda Avrupa Birligi (AB) ve AB Uyesi Ulkeler ile Azerbaycan, Belarus, Ermenistan,
Gurcistan, Moldova ve Ukrayna arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin guclendirilmesi ve
derinlestiriimesi, bunun bir sarti olarak da bu ulkelerdeki strdurulebilir reform streclerinin
desteklenmesi amaciyla hayata gecirilen Dogu Ortakhdinin (ing. Eastern Partnership
) altinci zirvesi 18 Haziran 2020 tarihinde Covid-19 pandemisi nedeniyle telekonferans
yontemiyle gerceklestirildi. Aslinda, 2009 yilindan bu yana iki yilda bir gerceklestirilen
zirvelerin altincisinin Dogu Ortakliginin onuncu yil olan 2019da gercgeklestiriimesi
gerekiyordu. Ancak zirve, Brexit slreci, 2019 Mayis ayinda gerceklestirilen Avrupa
Parlamentosu secimleri ve Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi kadrolarindaki
degisimler nedeniyle 2020 yilina ertelendi. Bunun yerine, 13 Mayis 2019da, AB ulkelerinin
ve ortak Ulkelerin dis isleri bakanlarinin katildigi bir oturum ve aksaminda onuncu yil
serefine bir kutlama yemedi gerceklestirildi. Ertesi gin ise, Avrupa Komisyonunda bir
konferans dizenlendi.[1] 13 Mayistaki toplanti sonrasinda ortak bir bildiri yayimlanmasi
planlanmis olsa da bu gerceklesmedi ve metin toplanti baskani sifatiyla, AB Dis iliskiler ve
Guvenlik Politikalarn YUksek Temsilcisi Federica Mogherininin imzasiyla yayimlandi.[2]
Yaklasik bir yil gecikmeli olarak 18 Haziran 2020de gerceklestirilen zirvede, dnceki bes
zirvenin aksine ortak bir bildirinin yayimlanmamasi dikkat ¢eken bir husus oldu. Bu
zirvede, ortak bir bildirinin yayimlanacadi bir sonraki zirvenin 2021 Mart ayinda Brikselde

gerceklestirilmesi kararlastinidi.[3]

ABnin on yeni Uyeyi icine aldigi buylk genisleme hamlesinin yasandigi 2004 yilinda,
bundan bir sene énce Avrupa Komisyonunun kabul ettigi "Genis Avrupa - Komsuluk" (ing.

Wider Europe [] Neighbourhoodpaslikli belgeld] Gzerinden baslattigi Avrupa Komsuluk
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Avrupa Komsuluk Politikasi

1991 yilinin sonunda Sovyetler Birliginin dagiimasiyla Soguk Savas sona ermis, Bati (Avro-
Atlantik) tarihsel zaferini ilan etmistir. Aslinda pek de beklenmeyen bir gelisme olan
Sovyetler Birliginin dagilmasi, Avro-Atlantik kampinda anlasilabilir bir cosku ve zafer
sarhosluguna neden olmus, tarihin sonunun geldigini vaaz eden Hegelci tezler akademik
ve siyasal alanda ifade edilmeye ve taraftar bulmaya baslamistir. Ote yandan, Soguk
Savasin son bulmasi, Avro-Atlantik merkezlerinde yeni baglama uygun kiresel ve boélgesel
politikalarin belirlenmesine dair arayis ve tartismalarin ortaya c¢ikmasina da neden
olmustur. Bu kapsamda, esasen Dodu Bloguna karsi cok tarafli askeri bir 6rgit olan
NATOnNnun gelecegi, Rusya ve eski Dogu Blogu cografyasiyla iliskiler gibi konular gindemin
merkezine oturmustur. 1990larda Rusyanin icine dustugu siyasi, ekonomik ve toplumsal
kriz ve Rusya Federasyonu Devlet Baskani Boris Yeltsinin Avro-Atlantik¢i yaklasimi gibi
hususlar, ABDnin liderligindeki Avro-Atlantik kampinda, dinyayi kendi siyasi, ekonomik ve
askeri cikarlarina gore sekillendirme ve bu kapsamda ortaya cikabilecek her tirli engelin
bastan bertaraf edilmesi yoninde bir yaklasimin hakim hale gelmesinde etkili olmustur.

Bdylesi bir baglamda, sinirlarin anlam ve O6nemini yitirdigi, dinyanin klresel bir kdye
donlstagl seklindeki idealist ve hayalci kliselerden olusan fakat glinimuizde yasanan
gercekligin hatalarini  ortaya cikardigi, buylk oranda gecerliligini yitirmis olan
postmodernizm soslu kiresellesme tez ve sdylemleri entelektlel ve siyasi alanlarda hakim

hale gelmistir

Dogu Blogunun dagilmasiyla teorik olarak varlik nedeni ve tarihsel islevi ortadan kalkan
NATO, 1999 ve 2004 yillarinda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenyayi icine alarak énemli bir genisleme
yasamistir. Daha sonra, 2009da Arnavutluk ve Hirvatistan, 2017de Karadag ve 2020de
Kuzey Makedonya da bu kervana katilmistir. Bu dénemde, AB de blylk bir genisleme
surecine girmis ve 2004 yilinda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Glney Kibris Rum Ydénetimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, AB uyeligine kabul
edilmistir. Bundan sonra, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya ve 2013de Hirvatistan da

ABye katilmistir.

NATO ve ABnin esas olarak eski Dogu Blogu cografyasina dogru genislemesinin yasandigi
bu dénemde, 2004 yilinda, AB, temelinde dogu ve guney komsulariyla daha islevsel
iliskiler gelistirmek amaciyla bu Ulkelerde demokrasi, hukukun Ustlnligu, insan haklarina

saygl, iyi ybnetisim gibi hedeflerle gerceklestirilecek reformlarin desteklenmesi fikrinin
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Avrupa Komsuluk Politikasinin, ABnin, kendisiyle siyasi, ekonomik, hukuki ve ideolojik
acllardan uyumlu ancak kendi icinde olmayan bir dost Ulkeler halkasi olusturma anlayisi
temelinde sekillendirdigi bir politika oldugu gorilmektedir. ABnin, dost Ulkeler halkasi
olusturarak, bir yandan ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirip derinlestirecegi bir ham
madde kaynadi ve pazar elde etme, diger yandan stratejik hedeflerine ulasmak yolunda
kendisiyle uyumlu hareket eden dost Ulkeler kazanma maksadini guttigid soylenebilir.
Ayrica bu dost ulkeler halkasinin, AB ile AB disindaki cografyalar arasinda bir tlir tampon
bolge islevi gormesinin disintldigu akla gelmektedir. Dordincl olarak ise, ABnin hemen
yanindaki bdlgelerde yasanabilecek siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ve catisma gibi
sorunlari ve bunlarin ABye yansiyacak olumsuz sonuclarini, bu bdélgeleri sekillendirerek
bastan 6nlenmek gibi bir amacinin oldugu da sdOylenebilir. Sonucta, ABnin komsuluk
politikasinin ekonomik, siyasi-stratejik ve glvenlik boyutlarina sahip bir yaklasimin sonucu

gorulmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasinin sekillendirilmesi ve pratige gecirilmesi kolay bir sireg
olmamistir. Bu dénemde AB ekonomilerinin durgunluga girmis olmasi ve 2005de AB
Anayasasl referandumunda Fransizlarin ve Hollandalilarin karsi oy kullanmasi, AB icinde
sorunlara neden olmustur. Bunun yaninda, 2004 genislemesinin hazim slrecinde bazi
sorunlarla karsilasiimasi ve yine bu dénemde, Bulgaristan ve Romanyanin yaninda ABnin
Bati Balkanlar olarak adlandirdigi bélgedeki ulkelerin ABye Uyelik tartismalari, bazi AB
Ulkeleri ve AB vatandaslar arasinda genisleme karsiti bir tepkinin ortaya ¢cikmasina neden
olmustur. Ayni surecte, Turkiyenin AB Uyeligiyle ilgili gérismeler ve Uyelik olasiligi da
ABde tepkiyle karsilanmaya, Turkiyeye Uyelik yerine imtiyazli ortaklik sunulmasi yéninde
gorusler dillendiriimeye baslamistir. Sonucta, ABnin hem uyelik hem de ortaklik yoluyla

genisledigi bir dbnemde, buna karsi bir havanin ortaya c¢iktigi da gértlmustar.

Avrupa Komsuluk Politikasinin Dogu Boyutu Dogu Ortakhgi

Avrupa Komsuluk Politikasi hakkinda bastan beri var olan tartismalara 2008 yilinda yeni
bir boyut eklenmistir. Bu dénemde komsuluk politikasinin ortadi on alti Glkenin, AB ile iliski
gelistirmek konusundaki arzularinin ve reform sureclerinde sergiledikleri performansin
farkhlastigi yoninde gorlsler ifade edilmeye baslanmistir. Bu nedenle, Avrupa Komsuluk
Politikasinin yeterli bir cerceve sunmadigi ve bu kapsamdaki Ulkelerle iliskilerin, bunlarin
AB ile iliski gelistirme konusundaki arzu ve performanslarina goére farklilastiriimasi

konusunda fikirler ortaya atilmistir.

Bu cercevede, isvec ve Polonya 26 Mayis 2008de AB dis isleri bakanlarina ABnin dogu

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Dogu Ortakhgi, ABnin glneyindeki Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Balkanlardaki on bes ulkeyi
kapsayan ve 2008de olusturulan Akdeniz icin Birlikin (ing. Union for the Mediterranean
) yaninda,[7Z] Avrupa Komsuluk Politikasi cercevesi icinde yer alan ve bunun dogu

boyutunu olusturan bir girisimdir. ikili iliskiler Gzerinden yurutilen Avrupa Komsuluk
Politikasindan farkli olarak hem ikili hem cok tarafl iliskiler Gzerinden yuUrattlmektedir.
Bilesenleri, AB, AB llkeleri ve ortaklar/ortak (lkeler (ing. partners/partner countries
) olarak anilan Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Gurcistan, Moldova ve Ukraynadir. Resmi
websitesinde Dogu Ortakligi, ortak deger ve kurallar, karsilikli ¢ikarlar ve taahhuUtler ve
paylasilan sahiplik/tasavvur (ing. ownership) ve sorumluluk Gzerinde kurulmus stratejik ve
iddiali bir ortakhk olarak tanimlanmaktadir. Hedefi, AB, AB Uulkeleri ve ortak ulkeler
arasinda siyasi ve ekonomik iliskilerin guclendiriimesi ve derinlestiriimesi ve ortak
Ulkelerdeki surdurulebilir reform slreclerinin desteklenmesi olarak tarif edilmektedir.[8]
Reformlarin ortak ulkelerin AByle uyumlulasma (ing. approximation towards the European
Union) hedefini gidecegi Dogu Ortakligi 2009 Prag Zirvesi Ortak Bildirisinde belirtilmistir.
Bu bildirede, AB ve ortak Ulkeler arasinda imzalanacak Ortaklik Anlasmalarn (ing.
Association Agreement) ve Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bélgelerinin (ing.

Deep and Comprehensive Free Trade Area) olusturulmasi temel hedefler olarak

konulmustur.[9] Bunlarin yaninda, Avrupa Komsuluk Politikasinin dogu boyutu olan Dogu
Ortakhginin da esasen ekonomik, siyasi-stratejik ve guvenlik boyutlari olan bir girisim

oldugu aciktir.

Dogu Ortakliginin sekillendigi sltrec¢ incelendiginde ginimiizde de yansimalari goérilen
sorunlu mevzularin daha en basindan mevcut oldugu gérilmektedir. ilk olarak, AB icinde
komsuluk politikasina dair bir fikir ve séylem birliginin olmadiginin alti cizilmelidir. Avrupa
Komsuluk Politikasinin bir adim daha ileri gottrilmesinin tartisildigr 2008 yilinda, Fransa
kendi ulusal cikarlari acisindan daha kritik bélgeleri kapsayan Akdeniz icin Birlik girisimi
icin bastirmis ve Dogu Ortakhgina karsi tavir almistir. Polonya ve diger Dogu Avrupa
Ulkeleri ise yine ayni nedenle Dogu Ortakhgi girisimini 6ne cikaran bir lobi faaliyeti
yUratmustar. ilk basta Fransanin istedigi Akdeniz icin Birlik girisimine karsi tutum takinan
Almanya, Avrupa Komsuluk Politikasi sinirlar icinde kalmasi kaydiyla Dogu Komsulugu
girisimine sinirh  destek vermistir[10] AB icinde yasanan bu ayrilik, yansimalari
glnimuzde de gorilen eski-yeni/bati-dogu Avrupa arasindaki cikar farklilasmasinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir; bir birlik olmasina ragmen ulusal cikarlari ilgilendiren
konularda AB llkeleri arasinda ciddi goéris ayriliklari belirebilmektedir. ikinci olarak,
eski/bati Avrupa, Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu Ortakhgr ve Akdeniz icin Birlik
girisimlerinin AB disinda kalan ulkeleri kapsayan bir cerceve olmasi ve ortak Ulkelere

dogrudan bir AB uyeligi perspektifi sunulmamasi konusunda israrciyken, dogu/yeni
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Lukashenkonun bu nedenle zirveye katilmamasi, Dogu Ortakhginin niteligiyle ilgili 6nemli
sorularin cevaplarinin anlasilmasi acisindan irdelenmeye degerdir. Yukarida deginildigi
Uzere Dogu Ortakhgi, Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda ABnin komsular ile
iliskilerini derinlestirmek icin sekillendirilmis bir girisimdir. Bu girisim tartisilirken éne ¢ikan
konulardan bir tanesi komsuluk politikasi kapsamindaki on alti Ulkenin AB ile iliskiler
konusunda birbirinden farkli dlcllerde istek duymasi ve performans gdstermesi olmus,
bununla alakali olarak farkl istek ve performans gdsteren Ulkelerle farklilasan dizeylerde
ve derinlikte iliski gelistiriimesi fikri 6ne cikmistir. Bu fikir 2009 Prag Zirvesi Bildirisinde
farklilastirma ve sarthlik ilkeleri (ing. principles of differentiation and conditionality
) seklinde ifade edilmistir.[12] Buna ragmen, bir diktatorlik olarak tanimlanan ve AB
degerleri temelinde AB ile iliskilerin gelistirilmesi ve derinlestiriimesi hususunda higbir
istek gostermeyen Belarusun, Dogu Ortakligi kapsamina alinmasi, bu girisimin
savunucularinin sdylem ve pratikleri arasindaki makasi ortaya koymaktadir. Bu konuyla
baglantili olarak, ikili iliskiler Gzerine bina edilen Avrupa Komsuluk Politikasinin aksine
Dogu Ortakhgi girisiminin hem ikili hem de cok tarafli bir zemin Gzerinde insa edilmesi de
dikkat c¢ekmektedir. Dogu Ortakliginin neden AB ile iliskilerini guclendirme ve
derinlestirme hevesinde ve kapasitesinde olan ulkelerle yalnizca ikili iliskiler Gzerine insa
edilmedigi, neden Belarus gibi bir Ulkeyi de icine alan cok tarafli iliskiler temelinde
kurgulandigi sorulmasi gereken sorulardir. Bu sorularin yaniti, 6zellikle eski/bati Avrupa
tarafindan inkar edilse de, yukarida bahsedildigi Gzere, AB etrafinda bir dost Ulkeler
halkasi olusturma anlayisi ve bu anlayisin altinda yatan siyasi ve jeopolitik hesaplar

dikkate alindiginda verilebilecektir.

Son olarak deginilmesi gereken nokta, eski/bati Avrupanin Dogu Ortakliginin ortak Ulkeler
icin AB Uyeligine acilan bir kapi olarak algilanmamasi yénindeki israrina ragmen[13]
yeni/dogu Avrupanin ortaklara surekli bu ydnde mesajlar vermesi, dahasi 0Ozellikle
Ukraynanin Dogu Ortakliginin bodylesi bir nitelige sahip olmasi gerektigi yoénundeki
Israridir. Kisaca bahsedilen tim bu sorunlar, on bir yil boyunca Dogu Ortakhgi kapsaminda

gundeme gelmeye devam eden konulardir.

Arap Bahari ve Komsuluk Politikasi

Pragda gerceklestirilen zirveyle vicut bulan Dogu Ortakhigi daha basinda elestiri ve
sorunlarla karsilasmistir. Ornegin, Kasim 2010 gibi cok erken bir tarihte Azerbaycan,
girisimin yeterli olmadidini, enerji ve ulasim icin ortak transit sistemleri ve ortak ticaret
alani gibi konularda da girisimlerin gerceklestiriimesi gerektigini séylemistir. ABnin bazi

ortaklarin uzun vadede AB liyesi olabilecegi perspektifine sahipken digerleri icin boyle bir
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Bunun yaninda, genel olarak komsuluk politikasi 6zel olarak ise Dogu Ortakligi icin asill
Onemli donemec¢ 2011lde patlak veren Arap Bahari adiyla anilan stre¢ olmustur. Arap
Bahari, ABnin dikkatinin gliiney komsu bdlgelere kaymasina neden olmus, bdylece dogu
komsu bolge geri planda kalmistir. Ancak, bunu dengeler bir sekilde, glineydeki enerji
kaynaklarinin tehlikeye dismesiyle Hazar Denizindeki hidrokarbon enerji kaynaklarinin
Avrupaya tasinmasiyla ilgili olan Gliney Gaz Koridoru perspektifi 6nem kazanmistir. Ote
yandan, ayni sUre¢ ABnin komsuluk politikalarinin énemine dair bir dislncenin
glclenmesine de sebep olmus, komsuluk politikasinin glnin gereklerine gbére yeniden
gbzden gecirilmesi fikri dogmustur. Bu kapsamda, ABnin komsuluk iliskilerine dair
sOyleminde demokratiklesme, insan haklari, hukukun ustinligu gibi Bati degerleri 6n
plana cikmistir. Bunun yaninda, Arap Baharinin kisa zamanda kara bir kisa dénusmesi,
ABnin komsu cografyalardaki etkileme ve donistirme kapasitesine dair soru isaretleri
yaratmistir. Son olarak, bir yandan enerji konusu 6te yandan ihtilaf, catisma ve glvenlik
gibi konularin 6nem kazanmasli, buna ek olarak Rusyanin gitgide artan ciretkar cikislari,
ABde yumusak glc yaninda sert glcle ilgili tartismalarin kapisini aralamistir. Tum bunlar,
Ozellikle eski/bati Avrupanin komsuluk politikalarinin tartismaktan kagindigr jeopolitik
boyutlarinin daha fazla glindeme gelmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica, daha 0Once
blyuk oranda go6rmezden gelinen, Dogu Ortakhgi ortaklarinin 6zneleri oldugu

surincemede kalmis ihtilaflar da daha fazla dikkat cekmeye baslamistir.

2013: Dogu Ortakhiginin Kriz Yih

Dogu Ortakhginin 2009 Prag ve 2011 Varsova zirvelerinden sonraki ticlncu zirvesi 28-29
Kasim 2013te Vilnusta gerceklestirilmistir. Dogu Ortakliginin jeopolitik boyutlarinin tasdik
edilmesi, bu girisimin bu boyutuyla degerlendirilmesini ve hepsi olmasa da basta Ukrayna
olmak Uzere bazi ortaklara acikca AB Uyeligi perspektifi sunulmasini savunan yeni/dogu
Avrupa ulkelerinden olan Litvanyanin baskentinde gerceklestiriien bu zirvenin
gerceklestirildigi 2013 yili Dogu Ortakhdi icin blUyuk soklarin yasandigi ve bu girisimin

ciddi yaralar aldigi bir yil olmustur.

2013 yilini Dogu Ortakhidi icin oldukca talihsiz bir yil haline getiren ilk gelisme, 3 Eylul
2013de, Ermenistan Cumhurbaskani Serzh Sargsyanin, Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putinle Moskovada gerceklestirdigi gérismeden sonra ulkesinin, Rusyanin basini ¢cektigi ve
2015de hayata gecirilecek olan Avrasya Ekonomik Birligine (AEB) Uyeligin ilk adimi olan
GUmrik Birligine girme niyetini aciklamasiyla yasanmistir. Bu aciklamayla, ¢ yili askin bir
sire boyunca muzakere edilen ve yalnizca alti hafta dnce Uzerinde anlasmaya varilan

Ermenistan-AB Ortaklik Anlasmasi ve Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesinin hayata
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2013 vyilinda yine buna benzer ancak cok daha sok edici bir baska gelisme daha
yasanmistir; tipki Ermenistan gibi, Mart 2012de parafladigi AB ile Ortaklik Anlasmasini
imzalamasi ve bdylece Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesinin hayata gecirilmesini
onaylamasi beklenen Ukrayna, Vilnius Zirvesi slrecinde anlasmadan vaz gectigini

aciklamistir.

2004 yilinda gerceklesen Turuncu Devrim sonrasinda Sovyet sonrasi cografyada Avro
Atlantik yonundeki tercihin simgesi haline gelen, yine ayni yil hayata gecirilen Avrupa
Komsuluk Politikasi ve 2009da hayata gecirilen Dogu Ortakhginin yildiz Glkesi ve buytk
baligi olan Ukraynanin, ABnin tam da komsuluk politikalarina dair bir basari éykistne
ihtiya¢c duydugu bir donemde sergiledigi bu tutum, Dogu Ortakligi ve ABnin yumusak gug
politikasi ve itibar acisindan gercek bir darbe anlamina gelmistir. Bunlar yetmezmis gibi,
Ukraynanin kararini aciklamasindan sonra ABnin ortaklik anlasmasinin en yakin gelecekte
imzalanmasi icin acik kapi birakmak c¢abasiyla sundugu bir B planini Ukraynanin
reddetmesi; ayrica, AB, Ukrayna ve Rusyanin icinde yer aldigi lG¢li bir formatta ticarete
dair meselelerin ele alinmasini énermesi,[15] AB icin neredeyse asagilayici bir durumun

ortaya cikmasina neden olmustur.

Bu sirec ayni zamanda, ABnin degerler ve ilkeler etrafinda sekillenen sdyleminin
gerceklerle ne derece uyustuguna dair soru isaretleri yaratan gelismelere de sahne
olmustur. ABnin ortaklik anlasmasinin imzalanmasi icin gerekli olan sartlari tam olarak
yerine getirmemis olmasina ragmen Ukraynaya bu anlasmayi sunmasi dikkat cekicidir.
Bununla baglantili olarak AB, anlasma icin 6ne surdigu hapisteki Ukraynali siyasetgi
Yuliya Tymoshenkonun serbest birakilmasi sartindan da vazgecmistir. Bunlarin yaninda,
2013 Zirvesinden hemen sonra ABnin Gurcistan ve Moldova ile ortaklik anlagsmalarinin bir
an dnce imzalanmasi icin caba sarf etmesi de dikkat ¢ceken bir baska husustur. Sonucta,
bu slreclerde AB, savundugunu iddia ettigi deger ve ilkelerden stratejik hedefler ugruna

vaz gecgebileceginin isaretlerini vermistir.

2013te yasanan Ermenistan ve Ukrayna hezimetleri AB icinde komsuluk politikasina dair
tartismalari bir kez daha alevlendirmistir. Bu kapsamda, Rusyanin etrafindaki Ulkelere
cesitli yollarla baski yaparak egemenliklerini ihlal eden politikalar yurattiga hakkinda
oldukca elestirel bir séylem 06zellikle yeni/dogu Avrupa Uulkeleri tarafindan ifade edilmeye
baslanmistir. Buna ek olarak, yine o6zellikle bu Ulkeler Dogu Ortakhginin jeostratejik
Oneminin teyit edilmesi ve bu cercevede bir sdylem ve pratigin gelistirilmesi 6nerilerini
daha yuksek sesle savunmaya ve Dogu Ortakliginin ortaklara AB Uyeligi perspektifi
sunmasl gerektiginin altini daha kalin cizmeye baslamistir. Bu tip argimanlara mesafeli

duran eski/bati Avrupa ulkeleri ise Rusyayla acik bir rekabete girmekten imtina eden
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Bunlarin yaninda, Rusyanin Ermenistan ve Ukraynaya dair zaferlerinin goreceli oldugunun
da belirtilmesi gerekmektedir. Ukrayna Cumhurbaskani Viktor Yanukovicin Rusyayla olan
iliskilerin lehine Ortaklik Anlasmasini imzalamaktan vazgecmesi bu Ulkede Kasim 2013-
Subat 2014 arasinda yasanan AvroMeydan Devriminin fitilini ateslemis, bu sdrecte
Yanukovig Ulkeyi terk ederek Rusyaya kacmis ve Petro Porosenkonun liderligindeki Avro-
Atlantik yanhsi bir hikimet iktidara gelmistir. Bunun sonucunda, Ortaklik Anlasmasi ve
Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bdlgesinin hayata geciriimesine dair anlasma 20140n
Mart ve Haziran aylarinda imzalanmistir. Boylece Dogu Ortakligi, 2013 Kasiminda aldigi
yarayl bir nebze de olsa sarmistir. Ayni sekilde, 2013 Vilnius Zirvesinde baslatilan
Gulrcistan ve Moldovayla Ortaklik Anlasmalari imzalanmasi sureci de Haziran 2014de
atilan imzalarla tamamlanmistir. Gurcistan ve Moldovayla yapilan anlasmalar Temmuz
2016da yururlige girerken, Ukraynayla yapilan anlasma imzalandiktan G¢ yili asan bir
stre sonra, 1 Eyltl 2017de, yarurlige girmistir. Ukrayna ile yapilan anlasmanin oldukca
gecikmeli olarak yurirlige girmesi, ABnin kendi koydugu ilke, kural ve prosedirleri ihlal
ederek, henlz ekonomik ve diger reformlarla ilgili yeterli ilerleme kaydetmeyen

Ukraynayla bu anlasmalari imzaladigi hakkinda bir disiince dogurmaktadir.

Diger taraftan Avrupa Birligi Konseyi, Ekim 2015de, Avrupa Komisyonunu Ermenistanla
yeni bir anlasmanin yapilmasi icin muzakerelere baslamasi konusunda gdrevilendirmistir.
Bunun meyvesini, yaklasik iki yil sonra, 24 Kasim 2017de, Brikselde gerceklestirilen Dogu
Ortakligi Zirvesinde Ermenistanla imzalanan Kapsayici ve Gelistirilmis Ortaklik
Anlasmasiyla (ing. Comprehensive and  Enhanced Partnership  Agreement
) almistir. Ne var ki, bu durum, Ermenistanin Avrasya Ekonomik Birligine 2015 yilinin

basinda resmen Ulye olmasi sebebiyle kismi bir basari olarak degerlendirilmelidir.

Dogu Ortakhginin Hayatta Kalma Cabasi: 2015 Riga Zirvesi

2013 yilinda yasanan fiyaskolardan sonra, 2014-2015 yillari da zor yillar olmustur. Orta
Dogu ve Kuzey Afrikada yasanan gelismeler ve Ukraynaya bagh Kirimin Rusya tarafindan
isgali ve yasadisi ilhaki ve Donbasta Rusya destekli ayrilikcilarla hikimete bagli glcler
arasinda patlak veren yodun catismalar, ABnin giney ve dogusunda kaotik baglamlarin
ortaya cikmasina neden olmustur. Ayni dénemde, gécmen krizi de ABnin guindemini
mesgul eden énemli bir sorun olmustur. Boylesi bir baglamda AB, AvroMeydan Devrimiyle
yeniden Avro-Atlantikci bir cizgiye yénelen Ukraynanin bir basarisiz devlet (ing. failed state
) haline gelmesini 6nlemek icin bu ulkeyi o6zellikle ekonomik anlamda destekleyecek
politikalari hayata gecirmistir. Bunun yaninda, Rusyaya ekonomik yaptirimlar

uygulamasina ragmen, bir yandan da bu Ulkeyle catismadan kacinan bir politika
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Bu dénemde AB, komsuluk politikasini da yeniden g6zden gecirmeye baslamis ve Avrupa
Komsuluk Politikasinin degerlendirildigi Avrupa Komsuluk Politikasinin Degerlendirilmesi
(ing. Review of the European Neighbourhood Policy) bashkli bir rapor yayimlanmistir.[16]
Benzer sekilde Avrupa Komisyonu Avrupa Komsuluk Politikasina dahil olan on alti tlkenin
on ikisi hakkinda ilerleme raporlari hazirlamistir. Bu raporlarda, Ukraynanin icinde
bulundugu krizin yaninda, Ulkede kronik bir hal almis olan yolsuzluk ve benzeri sorunlar
vurgulanmistir.[17] Moldovanin genel anlamda istikrarli bir cizgide ilerledigi, GUrcistanin
reformlar konusunda belli dlclilerde basar sagladigi belirtilmistir.[18] Azerbaycanin AB ile
imzalanacak bir ortaklik anlasmasina karsi ilgisiz oldugunun belirtildigi raporda, bu
Ulkedeki insan haklari sorunlarina dikkat ¢ekilmis, bunun yaninda ekonomik alanda iyi bir
performans sergiledigi ve Guney Gaz Koridoru projesi kapsamindaki énemi vurgulanmistir.
[19] Ermenistanin demokratiklesme, 6zgurltkler, insan haklari vb. konularda ilerleme
kaydettigi belirtilmistir.[20] Raporlarla ilgili dikkat cekici bir husus ise Dogu Ortakliginin
ortagl alti Ulkeden besi hakkinda rapor hazirlanirken, AB ile iliskileri en sorunlu ortak olan

Belarus hakkinda bir rapor hazirlanmamasidir.

Bu surecte, 6ne cikan tartismalardan biri de ortaklara AB Uyelik perspektifi verilip
verilmemesi konusu olmustur. Bunu savunanlar, Gyelik perspektifi sunulmamasinin ABnin
dogu komsulari Uzerindeki yumusak guclinU azaltacagini ve Rusya yanlisi gorus ve
akimlarin gu¢ kazanmasina neden olacagini ileri stGrmuslerdir. Bu slreclerin, Avro-
Atlantikle butinlesme cabasi icinde olan Ulkelerin Bati tercihlerinden vazgecmeleri ve
tekrar Rusyaya yoOnelmeleri gibi bir sonu¢ ortaya cikartabilecegi uyarilari da acik veya
Ortik olarak ifade edilmistir. Karsi tarafta duranlarin temel gérisu ise ortaklara AB Uyelik
perspektifi verilmesinin Rusyayi kiskirtarak ve bdélgedeki istikrari tehdit eder bir rekabeti

kizistiracak bir etki yapacagi olmustur.

Dogu Ortakhginin jeostratejik bir girisim olup olmadigi ve bdyle bir perspektifin gerekip
gerekmedigi hakkindaki gorts ayrihigr da bu donemde tartismalarin énemli bir unsuru
olmustur. Bu konuyla ilgili olarak, Rusyanin yaninda, Cin, iran ve Turkiyenin bdlgedeki
etkinlik ve etkisinin AB aleyhine arttigi, bununla baglantili olarak komsuluk politikasinin
amacina ulasamadigi yoninde gorusler one sirulmustir. Bu donemle ilgili dikkat ceken
bir baska husus ise Dogu Ortakliginin glvenlik boyutunun olmadigi veya yetersiz bir
dizeyde oldugu seklindeki gorislerin ifade edilmesidir. 2014te Ukraynada ortaya c¢ikan
durumun bir sonucu oldugu goértlen bu ve benzeri tartismalarin temelini genel olarak
Avrupa Komsuluk Politikasinin, 6zel olarak ise Dogu Ortakhginin siyasi ve jeopolitik bir

mantik cercevesinde yeniden tanimlanmasi hakkindaki gérusler olusturmustur.

Esasen bu tartismalarin sadece komsuluk politikasi ve Dogu Ortakhgi ile ilgili degil, ABnin
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ABnin komsuluk politikasinin temellerinin tartisildigr ve sorgulandigi bir havanin hakim
oldugu bodylesi bir donemde, 21-22 Mayis 2015 tarihlerinde, Rigada gerceklestirilen
doérdinct Dogu Ortakhgr Zirvesinin ortak bildirisinde, daha o6nceki zirvelerin ortak
bildirilerinden farkli olarak, bélgedeki catismalar ve bunlarin ¢ézimune dair temel prensip
ve mekanizmalarin daha belirgin vurgulandi§i goérilmektedir. Oyle ki, yaklasik yedi
sayfalik 2009 bildirisinde[22] sadece kisa bir paragrafta; dokuz sayfalik 2011 bildirisinde
[23] bir paragrafta; yirmi ¢ sayfalik 2013 bildirisinde[24] yaklasik yarim sayfa gecen bu
tip vurgular, on iki bucuk sayfalik 2015 bildirisinin yaklasik bir bucuk sayfasini kaplamistir.
[25] Yaklasik yirmi sayfalik 2017 bildirisinde[26] ise bu konulara yine ancak yarim sayfalik
bir yer ayniimistir. Bundan yola cikarak, 2015 Ortak Bildirisinin Dogu Ortakligi zirve ortak

bildirileri arasindaki en siyasi bildiri oldugu sdylenebilir.

Dogu Ortakhiginin Yeni Yol Haritasi: 2020 Yih icin 20 Cikti

2015 bildirisindeki gorece yogun siyasi vurgularin Ukraynada yasanan gelismelerin bir
yansimasl oldugu rahatlikla soOylenebilir. Buna ek olarak, ayni gelismelerin Dogu
Ortakliginin jeostratejik niteliginin 6ne cikartilmasini isteyen 6zellikle yeni/dogu Avrupanin
lehine bir hava yarattigi da dusUnulebilir. Diger yandan, oOrnegin 6 Nisan 2016da
Hollandada yapilan referandumda AB ve Ukrayna arasindaki Ortaklik Anlasmasi hakkinda
olumsuz bir sonucun cikmasi[27] gibi olgular, ABde dogudaki komsularla ilgili kuskularin
devam ettigini gostermistir. Bu kuskularin temelinde, Dodu Ortakhdinin kapsadigi
cografyadaki Ulkelerin pek cogunda, siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarin bir tarli
asllamamasi; Azerbaycan (Daglik Karabag), Moldova (Transdinyester) ve Glrcistandaki
(Abhazya ve Glney Osetya) etno-teritoryal ihtilaflarin sirincemede kalmasi ve en son
Ukraynada ortaya cikan catismalar nedeniyle bu cografyanin AB kamuoyunda oldukca
olumsuz bir imaja sahip olmasinin yattigi séylenebilir. Bununla baglantilh olarak, kendi
korunakli cenneti icinde yasayan AB vatandaslarinin kendileriyle ilgisi olmayan disaridan

gelen sorunlari kendi Gzerlerine almak istemedigi de anlasiimaktadir.

Boylesi bir baglamda, 15 Aralik 2016da, Avrupa Komisyonu, Dogu Ortakliginin 2020 yilina
kadarki onceliklerini belirleyen Dogu Ortakhgi [l 2020 icin 20 Cikti (ingEastern
Partnership - 20 Deliverables for 2020) bashkh bir belge yayimlamistir.[28]

Bu belgede 1) Ekonomik ilerleme ve pazar firsatlari, 2) Kurumlarin/kurumsal yapinin
glclendirilmesi ve iyi yonetisim, 3) Baglantisallik, enerji verimliligi, cevre, iklim degisikligi,
4) Mobilite ve insanlar arasi iliskiler olmak Uzere doért oOncelik alani tanimlanmistir.
Goruldaga Uzere AB, 2016 sonunda 6nlne koydugu hedeflerde yonetisime dair teknik

konulari dne cikartmis, siyasi ve jeopolitik meselelerle ilgili 6ncelik belirtmemistir.

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Subat 2017de, AB uyeligi perspektifine sahip olmayan; kuresel aktorler arasindaki
rekabetin tarafi olmaktan kacinan; AB, ABD, Rusya ve diger aktérler arasinda bagimsiz,
egemen ve dengeci bir dis politika cizgisi benimseyen Azerbaycan ile AB arasindaki
iliskiler icin yeni bir cerceve olusturulmasina dair bir anlasma icin gérismelerin baslamasi
dikkat cekmektedir. Bu sirecin neticesinde, Temmuz 2018de, iki tarafin ortaklik éncelikleri

hakkinda bir anlasmaya varmasi dnemli bir gelisme olarak addedilebilir.

24 Kasim 2017de Brikselde gerceklestirilen besinci Dogu Ortakligi Zirvesinin siyasi
gozlemciler arasinda heyecan yaratmamistir. Zirvede, Rusyayla iliskiler, Ukrayna krizi gibi
siyasi ve jeopolitik esasl cetrefilli konular gindeme gelmemis, ihtirassiz bir tonla kaleme
alinan zirvenin ortak bildirisinde, 2015in aksine, bodlgedeki etno-teritoryal ve diger
ihtilaflarlar 6zel olarak vurgulanmamistir. Bu durum, bazi yorumcularin Dogu Ortakliginin
daha fazla siyasi duartlye ihtiyaci oldugu yéninde elestirilerde bulunmalarina sebep
olmustur. Sonuc itibariyle, 2015te gérece vurgulu sekilde gindeme getirilen siyasi ve
jeopolitik meseleler, 2017de blyUk oranda gindemden dismustir. Bu zirvenin en 6nemli
sonucu, Yyukarida deginildigi Uzere, ikili iliskiler acisindan sinirli sonuglar olsa da,
Ermenistanla imzalanan Kapsayici ve Gelistirilmis Ortaklik Anlasmasinin imzalanmasi

olmustur.

2019-2020: Ortak Bildirisiz Onuncu Yil

Bu donemde, Dogu Ortakliginin siyasi ve jeopolitik yodnlerinin teyidinin ve hevesli olan
ortak Ulkelerin AB ile butlinlesmelerinin en 6énemli savunucularindan olan doért Visegrad
Grubu Ulkesi olan Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakyada AB kuskuculugu
(ing. euroscepticism) ve popllist akimlarin yiikselise gectigi bir siire¢ yasanmistir.
Ozellikle sagci hikimetlerin iktidarda oldugu Macaristan ve Polonya ve bir nebze de Cek
Cumhuriyetinin, Dogu Ortakligina yonelik ilgilerini gorece kaybettikleri g6zlemlenmistir.
Buna ek olarak, Ukrayna ile Macaristan ve Polonya arasinda bir takim strtismeler ortaya
cikmistir. Boylece, Avro-Atlantik batlinlesmesi yoninde tercih yapmis olan Dogu Ortakligi
ortak Ulkelerinin siyasi hedeflerini destekleyen AB icindeki cevreler bir miktar guc
kaybetmistir. Bunun yaninda, Visegrad Grubu llkelerinde artan AB kuskuculugu ve
populizm, genisleme fikrine karsi cikan eski/bati Avrupadaki cevrelerin Dogu Ortakhiginin
siyasi ve jeopolitik yonlerinin acik teyidine ve ortaklara AB Uyeligi perspektifi sunulmasina
karsi arglimanlarina zemin kazandirmistir. Ortak Ulkelerdeki bir tarli UGstesinden
gelinemeyen akut sorunlar da bu cevrelerin argimanlarini glclendiren bir diger etken

olmustur.
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Bu donemde, yukarida bahsi gecen ve 2020de suresi dolan Dogu Ortakligi [J 2020 icin 20
Ciktlr yerine 2020 sonrasi icin yeni 6nceliklerin belirlenmesi icin Avrupa Komisyonu Haziran
2019da calismalarina baslamistir. Bu surecin Dogu Ortakhginin niteligi, hedefleri ve
gelecegi hakkindaki tartismalari yogunlastiran bir etkisi olmustur. Daha o&nceki
tartismalarin yaninda, 2017 sonrasinda gindeme daha sik gelmeye baslayan, AB uyeligi
perspektifine sahip ortak Uulkelerle bu perspektife sahip olmayan ortak dlkelerin
ayristirllarak, birinci grupta yer alan Ukrayna, Gurcistan ve Moldovanin icinde olacagi
grupla AB arasinda farklilasmis bir strecin yuarutulmesi gerektigi seklindeki goéris daha
yogun ifade edilmeye baslanmistir. Ancak gelinen asamada, Dogu Ortakhiginin bambaska
bir hal almasi, belki de yerini icinde AB, AB Uyesi Ulkeler ve Ukrayna, GuUrcistan ve
Moldovanin yer alacagl AB+3 seklindeki yeni bir girisime birakmasi anlamina gelen bu
gorus, AB bulrokrasisinde yeterli taraftar toplamamistir. Bunun yerine, alti ortak ulkenin
icinde yer aldigi cok tarafli iliskiler zemininin muhafaza edilerek, bu cerceve icinde,
Ukrayna, Gurcistan ve Moldova ile ikili iliskilerin diger ortak Ulkelerle olan ikili iliskilerden
daha ileri bir boyutta yuratidlmesi fikri kabul gérmustar. Yine de, AB+3 formati Gircistan,

Moldova ve Ukrayna ve ABdeki bazi ¢cevreler tarafindan savunulmaya devam etmektedir.

Dogu Ortakligi [0 2020 ,¢in 20 Cikti baslkli belgenin yerini almasi icin hazirlanan 2020nin
Otesinde Dogu Ortakhdi Politikasi (ing. Eastern Partnership policy beyond 2020) bashkl
belge,[29] Mart 2020de ABnin ilgili organlarina sunulmustur. Onuncu yilindaki Dogu
Ortakliginin somut ve olumlu sonuclar verdigi iddia edilen bu belgede 2020 sonrasi icin
bes 6ncelikli alan belirtilmistir. Bunlar: 1) Sdrdurutlebilir ve buatlnlesik ekonomiler, 2)
Hesap veren kurumlar, hukukun Gstinlagu, guvenlik, 3) Cevre ve iklim, 4) Dijitallesme ve
5) Adil ve kucaklayici toplumlardir. Bu belgede, son dénemde AB jargonunda merkezi bir
yer edinen direnclilik (ing. resilience) kavramina vurgu yapilmis ve direncliligin
pekistirilmesinin, Dogu Komsulugunun yeni politikasinin merkezi 6gesi oldugu ifade
edilmistir.[30]

2019-2020 yillarindaki en énemli iki olay ise 13 Mayis 2019da AB ve ortak Ulkelerin dis
isleri bakanlarinin katildigi oturum ve aksaminda Avrupa Birligi Konseyi Baskani Donald
Tuskin ev sahipliginde Dogu Komsulugunun onuncu yilinin kutlandigi yemek daveti ve 18
Haziran 2020de gerceklestirilen altinci Dogu Ortakhgi Zirvesidir. Gelgelelim, bu iki etkinlik
2020nin Otesinde Dogu Ortakhd Politikasi baslikh belgede ifade edilen Dogu Ortakliginin

basarisina dair iyimserligin abartili olabilecegini géstermektedir.

Giris kisminda belirtildigi Gzere, 2009, 2011, 2013, 2015 ve 2017de gerceklestirilen Dogu
Ortakligi zirvelerinin altincisinin, bu girisimin onuncu yili olan 2019da gerceklestiriimesi

gerekiyordu. Ancak, Brexit silreci, 2019 Mayis ayinda gerceklestirilen Avrupa
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Gurcistan ve Ukraynanin Mogherininin imzasiyla yayimlanan metni tatmin edici
bulmamasinin nedeni, icinde Gurcistan, Moldova ve Ukraynanin AB ile butinlesme
isteklerine dair bir vurgunun yer almamasidir. Azerbaycan ise hazirlanan ortak bildiriye
bélgedeki surincemede kalmis ihtilaflarla (ing. protracted conflicts) ilgili olarak
uluslararasi hukukun temel ilkelerinden olan Ulkesel butinlik ilkesine atif yapmamasi
nedeniyle itiraz etmistir. ABnin Rusyanin dogrudan dahli olan Gurcistan, Moldova ve
Ozellikle Ukraynadaki ihtilaflar hakkinda gbérece net bir tavir sergilerken Azerbaycanin
uluslararasi alanda taninan Ulkesinin bir kisminin Ermenistan tarafindan isgali nedeniyle
suregiden ihtilaf konusunda oldukga ikircikli bir tavir sergilemesi Azerbaycanin tepkisinin
nedenidir. Esasen ABnin bu cifte standarth tavr, hukukun UstinltgUl gibi Bati degerlerini

savunma soyleminin pratikte nasil bir karsihigi oldugunu gésteren 6nemli bir 6érnektir.

Yukarida deginilen sebeplerden dolayi 2020ye ertelenen Dogu Ortakhgi Zirvesi, 18
Haziranda, Covid-19 salgini nedeniyle telekonferans ydntemiyle gerceklestirilmistir. Ancak
bu zirvede, 6nceki zirvelerin aksine ortak bildiri veya bir baska metnin ortaya ¢ikmamasi,
ayrica ABnin resmi websitelerinde ve basinda zirveyle ilgili yeterli aciklama, haber veya
yorum olmamasi dikkat ceken bir husustur. Zirvenin tek somut sonucu, Mart 2021de
Briikselde 2020nin Otesinde Dogu Ortakhi@ Politikasi belgesinde belirtilen bes dncelikli
konunun teyit edilecegi ortak bildirinin yayimlanacagi bir zirvenin gergeklestirileceginin

duyurulmasi olmustur.[33]

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Liberal uluslararasici ve bir tlr idealist kiresel hayirseverlik vurgusuna sahip séylemine
ragmen, ABnin komsuluk politikasinin ve bunun dogu boyutu olan Dogu Ortakliginin esas
hedefinin ABnin cevresinde, icinde olmayan ancak elinin altinda olan bir dost ulkeler
halkasi yaratmak ve bu sayede ekonomik, siyasi-stratejik ve guvenlikle ilgili cikarlarini
gerceklestirmek oldugu gorilmektedir. Komsuluk politikasinin, ortak Ulkelerde iyi
yOnetisime dair bazi ilerlemelere yol actigi dogru olsa da, bu politikanin nihayetinde
uluslararasici (ing. internationalist) olmaktan ziyade bir tir merkez-cevre iliskisi tzerine

kurulu neokolonyal bir yaklasimin sonucu oldugu da bir gercektir.

Bazi basarili sonuclara ulasmis olsa da, on yilin sonunda Dogu Ortakhdinin belli bir
tikanma noktasina geldigi gorilmektedir. ABnin sdylem, niyet ve pratigi arasinda siklkla
ortaya cikan celiskiler, tutarh ve etkili bir dis politika Gretmekteki yetersizligi ve AB ulkeleri
arasinda komsuluk politikasinin niteligi ve hedefleri hakkindaki gorus ayriliklari; bazi ortak

Ulkelerin bu girisimi suiistimal eden yaklasimlari; degisen klresel dengeler ve Rusyanin

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




ABnin, 2000li yillarin ortalarinda formule ettigi komsuluk politikasi, Dogu Blogunun tarihe
karistigi, Avro-Atlantikin kUresel zaferini ilan ettigi, idealist ve hayalci kiresellesme
tezlerinin ragbet goérdigl ve NATO ile ABnin dnemli genisleme slreclerinden gectigi bir
dénemin GrGnidadr. Dolayisiyla, bu dénemde hakim olan siyasi ve ideolojik kavrayis
tarafindan sekillendirilmistir. Ancak bu yillar, ayni zamanda, soguk savas sonrasi donemin
yerini yavas yavas Soguk Savas sonrasinin sonrasi doneme birakmaya basladigi bir
zamandir. Oyle ki; Dogu Ortakliginin hayata gecirildigi 2009 yilindan yaklasik bir sene
Once patlak veren 2008 Glrcistan-Rusya Savasi, Soguk Savas sonrasinin sonrasi déneme
gecisin sembolik donim noktasi olarak dustnulebilir. Soguk Savas sonrasinin sonrasi
dénemin sekillenmeye basladigi bu sireg, komsuluk politikasinin Uzerine kurulu oldugu
pek cok siyasi ve ideolojik kabuliin gecerliliklerini belli dlcllerde yitirmeye basladigi bir
dénem olmustur. Yarattigi celiskiler ve yuritilmesinde yasanan sorunlardan kaynakl
tikanikligin 6nemli nedenlerinden biri olarak Dogu Ortakhginin, Soguk Savas sonrasi
dénemin dulsilince sistematigine gore olusturulmus fakat Soguk Savas sonrasinin sonrasi

dénemin gercekliginde yurutilmeye calisilan bir politika olmasi gosterilebilir.

ABnin farkh boyutlariyla dis politikasini, olusmakta olan yeni gercekliklere gére adapte
etmede vyasadigi uyusukluk ve sorunlar, komsuluk politikasinin bu tikanikhktan
kurtulamamasinin 6nemli bir nedenidir. ABnin icinde bulundugu entelektltel atillik, kendi
gercekliklerini dayatmak yerine komsu bdlgelerdeki devletlerin ve halklarin gercek kaygi,
beklenti ve dnceliklerini kavramaktaki yetersizligine sebep olmaktadir. Bu hususlar, ABnin
cevresindeki cografyalarla olan sorunlu iliskilerinin en 6nemli sebebi olarak karsimizda

durmaktadir.

Ozellikle 2000li yillarin sonlarindan itibaren AB icinde ortaya c¢ikan bazi sorunlarin
komsuluk politikasini Gzerindeki olumsuz etkileri de gérulmektedir. 2008 ekonomik
krizinden sonra, 2011de patlak veren Arap Bahari sonrasinda, ginimuze kadar uzanan
surecte, ABnin glney komsu bdlgelerinin tam bir yangin yerine dénmesiyle gundeme
gelen gé¢cmen sorunu, ABde kapanmaci (ing. isolationist) goérislerin taraftar kazanmasina
neden olmustur. ABde ekonomik ilerlemenin hiz kesmesi de benzer bir sonug
dogurmaktadir. icinde bulundugumuz siirecte yasadigimiz Covid-19 pandemisi siirecinin
de kapanmaci egilimleri guclendirme ihtimali s6z konusudur. Bunlarin yaninda, AB icinde
eski/bati Avrupa ile yeni/dogu Avrupa arasinda cesitli konularda yasanan fikir ayriliklar
Dogu Komsulugunun niteligi ve hedefleri hakkinda da kendini gostermektedir. Her iki grup
da kendi tarihsel deneyimleri ve kisa, orta ve uzun vadeli ¢ikarlar sebebiyle dogu komsu
bolgeye farkl anlamlar atfetmektedir. ABdeki bu bélinmuslik, Dogu Ortakhdi hakkinda
ortaklara ve diger Ulkelere farkh mesajlarin verilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum,

ABnin tutarhlik ve glvenilirligini zedeleyen bir etken haline gelmistir.
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Dogu Ortakhginin ortak Ulkelerinin tutumlari da bir diger sorunlu alandir. Bununla ilgili
olarak, ilk belirtiimesi gereken sey, alti ortagin bu girisimin niteligi ve hedefleri hakkinda
farkli perspektiflere sahip oldugudur. Gurcistan, Moldova ve Ukrayna, Dogu Ortakliginin AB
Uyeligi icin bir adim olarak kabul edilmesinde i1srar etmektedir. AB Uyeligi perspektifi
bulunmayan Azerbaycan icin Dogu Ortakhgi, AB ile ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi acisindan bir 6neme sahiptir. 2015de Avrasya Ekonomik Birligine Uye
olmasiyla AB Uyeligi ihtimali son bulan Ermenistan icin Dogu Ortakhginin, tamamlayicilik
politikasi (ing. policy of complementarity) diye adlandirilan dis politika yaklasimi
cercevesinde AB ile iliskilerin mUmkin oldugunca gelistiriimesi gibi bir anlama geldigi
sOylenebilir. Ortak Ulkeler arasindaki bir baska Avrasya Ekonomik Birligi Uyesi ulke olan
Belarus icin ise Dogu Ortakhginin, Rusyayla cesitli konularda giristigi pazarlklarda

kullanacagi bir koz olmasinin étesinde herhangi bir 6ncelige sahip olmadigi gérulmektedir.

Gurcistan, Moldova ve Ukraynanin, Avro-Atlantik yanlisi tercihte bulunmus olan ve bu
nedenle Rusyanin hismina ugrayan, AByle uyumlulasma adina sancili reform slreclerini
gerceklestirmek icin didinen Ulkeler imajini kusanarak, Dogu Ortakligini ve genel olarak
Bati tercihi sdylemini, ABnin ekonomik yardimlarindan olabildigince buylk pay kapmak
icin aragsallastirdigi gérilmektedir. Ermenistanin da boyle bir tavri oldugu sdylenebilir. Bu
Ulkelerin samimiyeti sorgulanabilir bu tutumlarinin AB Ulkeleri arasinda tepkiye neden
oldugu gorilmektedir. Nitekim, AB basininda bu lkelerin, 0Ozellikle de Ukraynanin,
yalnizca bildirimsel Avrupalilasma (ing. declarative Europeanization) gibi bir egilim icinde
olduklarini ifade eden, ABnin tim destegine ragmen reformlar gerceklestirmek niyetinden

olmadiklarindan sikayet eden yorumlara rastlanmaktadir.

Son olarak, Gdarcistan, Moldova ve Ukraynanin, Dogu Ortakhginin AB Uyeligi icin bir
basamak oldugu yonindeki soylemlerine deginmek gerekmektedir. Her ne kadar,
yeni/dogu Avrupa da boylesi bir iddia icinde olsa da, Dogu Ortakhginin boyle bir niteligi
yoktur ve AB, yayimladigi belgelerde bunu tekrar tekrar vurgulamistir. Glrcistan, Moldova
ve Ukrayna ile yeni/dogu Avrupanin bir tdr emrivaki pesinde oldugunu sdylemek

mUmkindur.

Soguk Savas sonrasinin sonrasi donemden bahsedilmesini mimkuin kilan, degisen kuresel
dengeler ve Rusyanin gitgide artan clretkar tavri, ABnin komsuluk politikasi ve Dogu
Ortakligiyla ilgili dengeleri bozan esas etken olarak belirmektedir. Rusyanin 19901 yillarda
icine dustlgu siyasi, ekonomik ve toplumsal krizin ilk yillarinda, hem bu ortamin hem de
Boris Yeltsinin Avro-Atlantikci gizgisinin etkisiyle Avro-Atlantik kampinin, Dogu Avrupa ve
eski Sovyet cografyasiyla ilgili politikalarina ciddi bir itiraz ortaya cikmamistir. Bunun

yaninda, 1993 yili gibi erken bir tarihten itibaren yakin cevre doktrini Rusyada 0One
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Klresel ve bodlgesel gelismelerle ilgili uzun vadeli stratejiler belirleyerek bunlarla uyumlu
politikalar sabirla ylriten Rusya, Dogu Avrupayla gecmisten gelen siyasi, kultirel ve
ekonomik baglarini ve Ortodoks Kilisesi gibi kurumlari aracgsallastirarak bu gidisati
durdurmak icin caba sarf etmektedir. ABnin yumusak giclUyle basa ¢cikamadigi noktalarda,
2008de Gurcistan ve 2014de Ukraynada gorildigu gibi, sert glc¢ kullanmaktan da
kacinmamaktadir. Stratejisini yumusak guc¢ Uzerine kuran AB ise, Rusyanin sert glcu

karsisinda caresiz kalmaktadir.

Rusyanin Avro-Atlantik yoninde tercih yapan yakin cevresindeki Ulkelere uyguladigi
baskinin, bir yandan Dogu Ortakhdi ve benzeri girisimler icin bir sorun teskil ettigini, 6te
yandan bunlarin beklenen basariya ulasmadigi durumlarda bir tdr bahane olarak
kullanildigini da belirtmek gerekmektedir. Dogu Ortakligi 6zelinde, Rusyanin glinah kegisi
olarak kodlanmasiyla AB, dis politikasindaki celiskiler ve basarisizliklarin bir kismini
revisyonist Rusyaya fatura ederken, ayni sekilde ortak Ulkeler de reform sureclerindeki
basarisizliklarini Kremlinin baskisi veya Rusyanin etkisi gibi nedenlerle izah etme yolunu
segcmektedirler. Bu durum, hem Dogu Ortakligi hem de Avrasya Ekonomik Birliginin blyUk

baligi olan Ukrayna érneginde acik¢ca gorulmektedir.

Oniimiizdeki siirecteki olasi tartismalar

Dogu Ortakhgr kapsaminda, 6nimuzdeki sltrecte, bir takim tartismalarin gindemi mesgul
edecegi éngorilebilir. ilk olarak Gurcistan, Moldova-Ukrayna (clisi ile ABnin farklilasmis
ve daha yogun bir iliski yaritmesi yonundeki argimanlarin tartisiimaya devam edecegini
sOylemek mimkin gérinmektedir. Ancak, AB+3 gibi Dogu Ortakhgi cercevesini asan yeni
cok tarafli bir formatin ortaya cikma ihtimalinin yuksek olmadigi sdylenebilir. Bunun
yerine, Dogu Ortakligi cercevesinde cok tarafl iliskiler strdarulirken, bu Gc¢ dlke ile ikili
iliskilere daha fazla 6nem verilmesi, bu Uc¢ Ulkenin ABnin ekonomik yardimlarindan daha

fazla yararlandirilmasi gibi bir durum daha olasi gérinmektedir.

ikinci olarak eski/bati Avrupa ve yeni/dogu Avrupa arasindaki Dogu Ortakliginin niteligi ve
hedefleri hakkindaki tartisma, Gurcistan-Moldova-Ukrayna uUglusunin de katilimiyla,
devam edecek gibidir. Bu kapsamda, Polonyanin yaninda basta Litvanya olmak Uzere
Batik Ulkelerinin de Dogu Ortakhginin siyasi ve jeopolitik niteliklerinin teyidi ve Gurcistan,
Moldova-Ukrayna uclusune AB Uyelik perspektifi verilmesi yéninde israrci olan AB Ulkeleri
olacagi soylenebilir. Bu nedenle, bahsi gecen yeni/dogu Avrupa Ulkelerinin Dogu Ortakhgi,
Ozellikle de Gurcistan-Moldova-Ukrayna Uclustyle ilgili yaklasimlarinin ve bunun yaninda

eski/bati Avrupanin Rusyayla olan miuinasebetlerinin takibi, dogu komsu bdlgeyle ilgili
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Aralilk 2016da sunulan Dogu Ortakligi [J 2020 icin 20 Cikti ve Mart 2020de sunulan
2020nin Otesinde Dogu Ortakligi Politikasi baslikli belgeler ABnin Dogu Ortakligina dair yol
haritasini belirleyen iki belgedir. Bu iki belgede vurgulanan dncelikler arasinda yukarida
deginildigi Uzere baz farklar varsa da, bunlar genel yaklasim olarak birbirinin devami
niteliginde belgelerdir. Yine yukarida belirtildigi Gzere, 18 Haziran 2020de gerceklestirilen
altinci ve son Dogu Ortakligi Zirvesinde, Mart 2021de Brlikselde gerceklestirilecegi
duyurulan yedinci zirvede 2020nin Otesinde Dogu Ortakligi Politikasi belgesinde belirtilen
bes oOncelikli konunun teyit edilecegi bildirilmistir. Bunlardan yola cikarak, en azindan
2023 vyiina kadar, c¢ok dramatik gelismeler olmadigi takdirde, Dogu Ortaklginin
halihazirdaki, esas olarak iyi yonetisimin saglanmasina yonelik teknik konular Gzerinde
odaklanan yaklasimini sUrdlUrecegi, Dogu Ortakligini daha fazla siyasilestirmekten
kacinilacagl akla gelmektedir. Sonucta, 6nimulzdeki strecte dogu cephesinde yeni bir

seyin olmayacadini, eski oyunun devam edecegini sdylemek mumkun gérinmektedir.

*Fotograf: Eastern Partnership
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