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Giris

Onceki bircok Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM) analizlerinde ve yorumlarinda, Avrupa
Birligi'nin (AB) Balkanlar'daki genisleme sireci hakkinda bilgi verdik ve Balkan ulkelerinin
Avrupa-Atlantik orgutleri ile batinlesmesinin 6nemini vurguladik. Bu baglamda, Avrupa
Birligi (Birlik) Komisyonu tarafindan Subat 2018'de ABnin Bati Balkanlar ile ilgili
genisletilmis sorumluluklari icin guvenilir bir genisleme perspektifi basligi altinda
benimsenen stratejiye degdindik.[1] S6z konusu yazilarimizda vurguladigimiz Uzere, bu
strateji, AB'yi 2025 yilina kadar gulc¢lendirmeyi amacglayan genel stratejinin ayriimaz
parcasi olarak telakki edilmekte, bir genisleme paketi sunmakta ve Avrupa Birligi
Konseyi'nin bazi Bati Balkanlar Ulkeleriyle katilim muzakereleri baslatmasi tavsiyesinde

bulunmaktadir.

Diger taraftan, hatirlanacagi Uzere, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron gectigimiz
yil AB reformu yapilincaya kadar AB'nin "Bati Balkanlar" da genislemesini reddetmis ve
Ekim 2019'da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile
Uyelik muzakerelerini engellemistir. Bu baglamda, o ddénemdeki Avrupa Komisyonu
Baskani Jean-Claude Junckerin Macronun bu tutumunu "tarihi bir hata" olarak
nitelendirdigi, ayrica, Avrupa Konseyi Onceki baskani Donald Tuskin bu durumdan

"gercekten utandigini" soyledigi de hatirlanacaktir.[2]

AB'nin Katilim Miuzakerelerini Baslatmaya Yonelik Son Karari

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




GUnUmuzde dinya yeni Coronovirus (SARS-CoV-2) kiresel salginini kontrol altina almak
ve AB llkelerindeki olimleri sinirlandirmak icin biylk caba sarf ederken, Avrupa Birligin
den 24 Mart 2020'de siyasi anlasmaya varildigi, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile
katilm mitizakerelerinin baslatiimasina karar verildigi konusunda iyi haberler geldi.[3] Bu
baglamda genisleme, istikrar ve ortaklik slreci konusundaki sonuclarin yazili olarak
yurutulen bir siirecle resmen kabul edildigi ve son olarak Avrupa Birligi Konseyinin 26 Mart

2020 tarihinde sonuclari onayladigr anlasiimaktadir.[4]

Bu karar, Fransa Cumhurbaskani Macron'un ve diger bazi AB Uyesi ulkelerin devlet ve
hikimet baskanlarinin, Balkan (Ulkeleriyle katiim mduzakerelerinin  baslatiimasi
konusundaki uzun slren muhalefetlerinden vazgectiklerini gostermektedir. Gecmiste,
Fransa ile birlikte Hollandanin organize suclarla ve yolsuzlukla micadeledeki yetersiz sicili
nedeniyle Arnavutluk ile katihm miuzakereleri konusunda bazi cekinceleri olduguna dair
haberler yayinlanmisti.[5] Benzer cekinceler, daha 6nce Arnavutluk ile gérismelere itiraz

ettigi soylenen Danimarka'ya da atfedilmisti.[6]

isim sorunu nedeniyle vyillarca AB'nin Makedonya ile katilim muzakerelerini engelleyen
Yunanistan'in Arnavutluk ile de sorunlari oldugu bilinmektedir. Bilindigi gibi, tarihsel olarak
Avrupa'nin simarik cocugu gibi davranan Yunanistan, Glney Kibris Rum YoOnetimi ile
birlikte, Makedonya'ya ismini Kuzey Makedonya olarak degistirmesi konusunda baski
yapmis ve bu yaklasiminda basarili olmustur. AB politikalar konusunda uzmanlasmis bir
Avrupa medya aginda yer alan bir habere gére Yunanistan, Arnavutluk icin de ayni taktige
basvurmus ve diplomatik kaynaklara goére, AB'de Uzerinde anlasmaya varilan belgelere
son dakikada degisiklik onerileri getirerek, Arnavutluktaki azinliginin korunmasi icin
garantiler talep etmistir.[Z] Bu baglamda, Avrupa'nin 6nde gelen gazetelerinden birinde

asagidaki hususlar da belirtilmistir:

Yunanistan, AB Uyelerinin oybirligi gerektiren karari gecen hafta hala
desteklemiyordu. Ancak diplomatik kaynaklar, Atina'nin, son taslagin
Arnavutluk'taki Yunan ve diger ulusal azinliklarin korunmasi konusunda daha gucla

bir dil icermesinin ardindan onayini verdigini sdylediler.[8]

Gercekten de, Avrupa Birligi Konseyi'nin 25 Mart 2020 tarihinde yazili siireg ile kabul ettigi
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ve Arnavutluk Cumhuriyeti ile Genisleme, istikrar ve
Ortaklik Sdreci hakkindaki sonuclarin 2. Maddesi, Konsey ayrica insan haklarina ve
azinliklara mensup kisilerin haklarina saygi duymanin énemine dikkat cekiyor ifadesini

icirmektedir. Ayrica, Arnavutluk ile katihm muzakerelerine iliskin 10. Maddede sunlar
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belirtiimektedir:

Konsey tarafindan kabul edilecek muzakere cercevesi, Arnavutluk'un su bes énemli
onceligin hepsini basariyla yerine getirdigini yansitmahldir % ulusal azinliklarin
korunmasina iliskin 2017 cerceve yasasl ile ilgili kalan uygulama mevzuatinin
kabulinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi; nlfus sayimi yasasinin Avrupa Konseyi
tavsiyelerine uygun olarak kabul edilmesi ve mulklerin tescil strecinin ilerletilmesi.

[al

Yunanistanin Cam Arnavutlari Sorunu

Bu baglamda, Yunanistan'in, Yunan azinligin Arnavutluk'taki haklarini savunurken,
Yunanistanin Arnavutluk ile olan sinirinda yer alan Gilney Epir kiyl bélgesinde yasayan
agirhkli olarak Musliman bir Arnavut alt grubu olan Cam Arnavutlarinin temel insan
haklarini strekli olarak g6z ardi ettigini belirtmek gerekir.[10] Bu baglamda, 1923 Tirk ve
Yunan Nufuslarinin Degisimi Sézlesmesinin[11] istanbul'daki Rum Ortodoks yerlesikler ve
Batli Trakya'da yasayan ve 6zellikle TUrklerden olusan Mislimanlar hari¢, Yunanistan'daki
MUsliman yerlesiklerin Turkiye'deki Ortodoks yerlesikler ile degisimini 6ngdrdligunu
kisaca belirtmekte yarar bulunmaktadir. Ancak, akademik bir kaynakta da belirtildigi gibi,
sdzlesme disinda birakilan bicimde, Yunanistandaki 24.000 Arnavut kdkenli Musliman
nifus degisiminden muaf tutuldu * Lozan Konferansi'nda uzun stren muzakerelerin
ardindan Karma Komisyon, 14 Mart 1924'te, Arnavutluk ve Yunanistan'in konuyla ilgili
onerisinin ardindan, Yunanistandaki Arnavutluk koékenli Arnavut Maslimanlarin (nafus)

degisiminden muaf tutulmasina karar verdi.[12]

Perspektifin Giicii: AB Uyeligi Neden Bati Balkanlar'da Hala Onemlidir bashgi altinda
yayinlanan yakin tarihli bir politika notunda, Cam Arnavutlari anlasmazligl nedeniyle
Arnavutluk ve Yunanistanin teknik olarak birbirleriyle hala savas halinde oldugu ifade
edilmektedir. S6z konusu politika notunun ilgili kisimlari, anlasmazhgin gergek niteliginin

daha iyi anlasilmasi icin asagida alintilanmistir:

Yunanistan'in iptal etmedigi ikinci dinya savasi dénemindeki bir hukuki kararname
nedeniyle Arnavutluk ve Yunanistan teknik olarak hala birbirleriyle savas halindeler.
iki Glke 1990'larin basinda ve daha yakin zamanda 2016'da disisleri bakanlarinin
resmi savas durumunu sona erdirmeyi kabul ettikleri bir dostluk anlasmasi
imzaladi. Ancak Yunanistan hala gerekli yasal degisiklikleri kabul etmedi.

Arnavutlukun ddsincesine gdre, Cam Arnavutlarinin savas sirasinda ve sonrasinda
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Yunanistan'da kaybettikleri mulkleri geri istemelerini engellemek icin Yunanistan

hiklimeti kararnameyi gecersiz kilmakta isteksiz davranmaktadir.

Nazi isgalcileri ile isbirligi yaptiklari suclamasinin ardindan 1944'te yaklasik 30.000
Arnavut Yunanistan'dan sinir disi edildi. Bu, Arnavutluk diplomasisi icin éncelikli bir
konudur, ancak Yunanistan simdiye kadar bunu bir sorun olarak tanimay! bile
reddetti. Bazilari her hal ve karda Yunanistan'da mulk talep edemeyeceklerini 6ne
strerek, Cam Arnavutlarinin mdulkleri ile savas kararnamesinin baglantisinin
kesildigini savunuyorlar. ikili gérismelerde Arnavutluk uzun zamandir Cam
Arnavutlarina 6len akrabalarini anmak icin bile Yunanistan'a giris izni verilmedigini
iddia ediyor. Cam Arnavutlarinin karsilastigi sorunlari insan haklari sorunu olarak
dile getiriyor.[13]

Katilim miuzakerelerinin Yunanistan'in bu konudaki uzun slren uzlasmaz tutumunu nasil

etkileyecedini zaman gosterecektir.

Bu noktada, Yunanistan'in bir dizi baska konuda sergiledigi cifte standartlarn da belirtmek
gerekir. Ornegin, Yunanistan'in Bati Trakya'daki Misliiman Turk azinhga uyguladigi baski
iyi bilinmektedir. Bati Trakya'daki Gimulcine ve iskece'deki azinlik dernekleri, adlarinda
"Turk" kelimesi bulundugundan dolay! yillarca kapali tutulmustur. Yunanistan, Bati
Trakya'daki Tark azinhgin etnik kimligini, Lozan Baris Antlasmasi'nin Misliman azinlida
atif yaptigini 6ne slrerek reddetmektedir. Ancak, Tlrkiye ile Yunanistan arasinda 1923de
Tldrk ve Yunan Nufuslarinin degisimi konusunda imzalanan sézlesme ve protokol acikca
Turklere ve Yunanlilara atifta bulunmaktadir. Ayrica, Yunanistan ve Turkiye'de sirasiyla
Tldrk ve Yunan azinlhik mensuplarina "établis" (yerlesmis) olduklarini belirten Tlrk-Yunan
Ortak Komisyonu tarafindan verilen "établis" (nlGfus degisimine tabi olmayanlar) belgesi
Misliman ve Misliman olmayanlara degil, Tlirklere ve Yunanhlara da acikca atifta
bulunmaktadir.[14] Batin bunlara ek olarak, s6z konusu azinlik mensuplarina en basit
vatandaslik haklarinin bile verilmesi konusunda zorluklar c¢ikarldiginin ve azinlik
mensuplarinin yasamin hemen her alaninda ayrimci muamele gérmekte olduklarinin

altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Yunanistan hakkinda yetkin bilgiye sahip, yukaridaki paragrafta yer alan bilgileri de veren
diplomatik kaynaklar, Arnavutluk'taki Yunan azinhidin genis haklara sahip oldugu hususuna
da dikkat cekmektedirler. Bu baglamda, bu azinhigin 6zerk bir yapiya sahipmis gibi
davrandigi ifade edilmektedir. Okullarinda egitimi ve kiliselerinde ibadetlerini blUytk bir
O0zgurlukle  yurattakleri, Yunan bayraklarinin  azinlik  bélgelerinde  serbestce

dalgalandirildigi belirtilmektedir. Buna karsilik, Bati Trakya'da bir Turk bayragi géndere
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cekildiginde, polisin derhal mudahalede bulunmasinin deneyimle bilinen bir gercek

olduguna dikkat ¢cekilmektedir.

Ayni  yetkin diplomatik kaynaklar, Cam Mduslimanlarinin Yunanistan'daki mulkiyet
haklarinin iade edilmesi bir yana, en basit insan haklarindan mahrum birakilmalarinin
bilinen bir gercek oldugunu teyit etmekte ve yukarida belirtildigi gibi atalarinin mezarlarini
ziyaret etmek icin bile Yunanistan'a girmelerine izni verilmemesinin, tipik bir insan haklari

ihlali oldugunu vurgulamaktadirlar.

Ayrica, bu hukuk disi islemlerine ilaveten, Yunanistan'in 1981'den beri AB Uyesi olmasinin
cok blyuk bir celiski teskil ettigine dikkat cekerek, Yunanistandan beklenenin artik bu tir
hak ihlallerine son vermesi, bir AB Uyesine yakisir davranis bicimine slratle dénmesi
oldugunu belirtmektedirler. Bu baglamda ilk adimin, hi¢ stphesiz Cam Muslimanlarinin
Yunanistan'daki topraklarinin ve diger mal varlklarinin kendilerine iadesi olacagini ifade

etmektedirler.

Sonug

AB'nin, bdylesine izdirap verici bir klresel salgin ortamina ragmen, Balkanlar'daki

genisleme slreci konusunda bir anlasmaya varmasi dnemlidir.

S6z konusu katihm miuzakerelerine iliskin AB karariyla ilgili olarak Turk Disisleri
Bakanligi'nin basin aciklamasinda vurgulandigi gibi, yalnizca dar gorusli ulusal cikarlar
ugruna siyasallastirilamayan guvenilir ve adil bir genisleme politikasi AB'yi kiiresel bir glg
haline getirebilir.[15] Kuskusuz, bazi AB Uye ulkelerinin dar gorislt ulusal cikarlar ugruna
siyasallastinimamis bu tur gutvenilir ve adil bir genisleme politikasinin Balkanlarin énde

gelen ulkesi Tuarkiye'yi kapsamasi gerekir.

* Bu analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir.
**Fotograf: https://www.verdict.co.uk

[11 Balkanlar'daki AB genislemesi hakkindaki neredeyse tim AVIM analizlerimizde,
Balkanlarin tarihi ve cografi butinligune dikkat cektik ve Bati Balkanlar terimini
onaylamadigimizi ifade ettik. Bu cercevede, AB'nin Balkanlar'daki genislemesi baglaminda
gelistirdigi Bati Balkanlar teriminin Balkanlar'in yapay bicimde bélinmesine yol actidi,
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