27 YILIN ARDINDAN YENIDEN
DOGUS “KUZEY MAKEDONYA”

Balkanlarin kemiklesmis sorunlar dendiginde akla ilk gelenlerden biri Makedonya ve
Yunanistan arasindaki isim sorunudur. Makedonya'nin bagimsizhidiyla yasit bu sorun,
yirmi yedi yilin ardindan uluslararasi kamuoyunun baskisi ve iki Glke liderinin de sorunu
cozme konusundaki kararlliklariyla beraber Gstesinden gelinmis gibi gdrantyor.

Vuslat Nur Sahin
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takim sorunlar birakmigtir. Bu 6nemli devirlerden

biri de hi¢ siiphesiz “Soguk Savas” dénemiydi.
Soguk savag ardinda farkl: siyasi cografyalarda farkl: so-
runlar biraksa da Soguk Savas sonrasi Balkanlarda yasa-
nanlar bélgenin Avrupa’ya komsu olmasi sebebiyle cok
daha goz 6niinde olmugtur. Balkanlarin kemiklesmis so-
runlart dendigindeyse akla ilk gelenlerden biri Make-
donya ve Yunanistan arasindaki isim sorunudur.
Makedonya nin bagimsizligiyla yasit bu sorun, yirmi yedi
yilin ardindan uluslararasi kamuoyunun baskist ve iki
tilke liderinin de sorunu ¢6zme konusundaki kararlilik-
lartyla iistesinden gelinmis gibi goriiniiyor. Bu ¢alismada
sorunun arka plani, ¢dziime kadar giden siiregte yaganan-
lar ve sancilt ¢oziim siireci aktarilmakla beraber ¢oziimiin
iki tilke i¢in ne manaya geldigi de anlatlmaya caligila-
cakuir.

D linya siyasi tarihinde her devir biterken ardinda bir

Makedonya'nin Bagimsizhi ve
isim Sorunun Ortaya Cikisi

Yugoslavya'nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan yeni
devletler Balkanlarda gii¢c dengesini degistirmistir. Bu
stiregte bagimsizligini ilan eden devletlerden biri de Ma-
kedonya'dir. Makedonya, “Egemen ve Bagimsiz Make-
donya” sloganini kullanarak, 8 Eyliil 1991°de bagimsizlik
referandumuna gitmistir. Uskiip yonetimi, Makedonya
Cumbhuriyeti ismiyle 17 Eyliil 1991°de bagimsizligini ilan
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etmistir. Bu bagimsizlik ilani Yunanistan cephesinden
bityiik bir tepki almistir. Bunun sebebi Yunanistan'in, bu
iilkenin isminde yer alan Makedonya kelimesinin, Uskiip
yonetiminin Yunan topraklarindaki Ege Makedonya’sina
yonelik yayilmaci emelleri oldugunun géstergesini teskil
ettigini ileri siirmesidir. Ustelik Yunanistan'in bu tepkisi
sadece Makedonya Cumhuriyeti’'nin ismine yonelik de-
gildir. Keza, tilkenin bayraginin ve sectigi sembollerin
Yunan kiiltiiriine ait oldugunu, bu nedenle Uskiip yone-
timinin bunlart kullanmasina izin vermeyecegini de yine
ayn1 dénemde agiklamistir'. Ozetle Yunan savina gore
Makedon’la ilgili her sey Yunan'dir ve Makedonya'nin
yapmaya calistig gibi Yunan olmayan bir etnik gruba mal
edilemez. Makedonya, tiim uluslararast mecralarda Yuna-
nistan’in bu sdylemini oldukea siddetli bi¢imde elestirse
de Yunanistan'in asla konu hakkindaki bakis agsint yu-
musatamamigtir.

Tabii ki halklarin ve tilkelerin tarihleri ve kiiltiirel mi-
raslar1 gok 6nemlidir. Fakat Yunanistan’in asil kaygis: ge-
lecekte Makedonya tarafindan olabilecek olast bir toprak
talebini bugiinden bertaraf etmekti. Yunanistan'in kuzey
komsusu Makedonya Cumbhuriyeti ile olan sinirina yakin
bir bélgede ayni isme sahip olan Makedonya bolgesi se-
bebiyle Yunanistan, Makedonya Cumhuriyeti’'nin 1991
anayasastyla ilan edilen ismini tanimayarak kendisini gii-
vende hissetmekte, bu yiizden Makedonya Cumbhuriye-
ti’'nin uluslararas alanda tiye olacags 6rgiitlere katulmasini
engellemekteydi. Makedonya'yr “Makedonya Cumhuri-
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yeti” ismiyle tantyan 120°den fazla iilke icinde ABD, Tiir-
kiye ve Rusya gibi 6nemli devletler olmasina ragmen ulus-
lararasi kuruluslarda bu isimle kabul edilmesi Yunanistan
tarafindan hep engellenmisti. Birlesmis Milletlerdeki
(BM) vyerini “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya
(FYROM)” ismiyle alan Makedonya, Yunanistan'in sahip
oldugu veto yetkisini kullanmasindan &tiirii yillarca tiim
sartlart saglamasina ragmen NATO ve AB iiyesi olama-
makrayd.

Miicadele Donemi ve Olii Dogan Goziimler

Sorunun ¢oziimiine kadar “Eski Yugoslavya Cumhu-
riyeti Makedonya (FYROM)” isminin kullanilmasina
karar verilmesinin ardindan sorunun ¢oziimiine yonelik
somut adimlarin 2005 yilinda kadar ortaya konamadigini
sdylemek haksiz olmayacaktir. 2005 yilinda BM &zel tem-
silcisi Matthew Nimetz resmi amaglarla kullanilmast icin
“Republika Makedonija-Skopje” ismini nermistir. Oneri
Yunanistan tarafindan hizla reddedilmistir. Makedonya
tarafi da dneriyi reddetmekle beraber ortaya baska bir
oneri koymustur. Bu 6neri “cift isim” formiliidiir. Done-
min Makedonya Bagbakani Vlado Buckovski'ya gore
uluslararast kamuoyu Makedonya Cumhuriyeti ismini
kullanirken Yunanistan Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Ma-
kedonya ismini kullanmaya devam edebilirdi®. Nimetz
bunun tizerine tilkenin uluslararasi organizasyonlarda “Re-

April 2019 » No: 4

publika Makedonia” adiyla taninmasini 8nermis, Make-
donya tarafl iyi niyet gostergesi olarak dneriyi kabul etse
de Yunanistan tarafindan bu éneri de reddedilmistir®. Bu
gelismenin ardindan 2007 yilinda Uskiip Havaalani’nin
adinin Biiyiik Iskender olarak degistirilmesinin ardindan
iki taraf arasinda ipler yeniden gerilmisti*.

2008de kriterleri saglamasina ragmen NATO’ya iiye-
ligine dair gelisme olmamasi ise Makedonya cephesinde
yeni bir politikanin benimsenmesine sebep olmustu. Bu
politika ise “ Antikvizatzija’dir’. Bu politikada amag
diinya capindaki Makedonya lobisi araciligiyla “Make-
don” olan her seyin Yunanistan'in savina karsilik Make-
donya'nin parcast oldugu fikrini yaymaku. Bu politika
aslinda 2006da ilk sinyallerini vermis ve 2017 yilina
kadar da devam etmisti. Bu politikanin érneklerinden ba-
zilar1 ise Makedonya'nin cesitli sehirlerine Bityiik Iskender
heykel ve anitlarinin dikilmesi ya da yine Yunanistan’in
Helen kiiltiiriiniin bir pargast oldugunu iddia ettigi Kral
Ikinci Filip'in adinin Uskiip’iin en biiyiik stadyumuna ve-
rilmesiydi.

Tahmin edilecegi {izere bu politika ikili iligkileri git-
tikge daha da sertlestiriyor, Yunanistan'in uluslararas plat-
formlarda  Makedonya  aleyhindeki  tutumunu
keskinlestiriyordu. Yine ayni donemde olduk¢a 6nemli
bir baska gelisme meydana gelmigti. 2008'de Yunanis-
tan'in  NATO’ya girisini engellemesinin ardindan
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2008’de kriterleri saglamasina
ragmen NATO’ya iiyeligine dair
gelisme olmamasi ise Makedonya
cephesinde yeni bir politikanin
benimsenmesine sebep olmustu.
Bu politika ise " Antikvizatzija”dir.
Bu politikada amac diinya capindaki
Makedonya lobisi araciligiyla
“Makedon” olan her seyin
Yunanistan’in savina karsilik
Makedonya’nin parcasi oldugu
fikrini yaymakti.

Makedonya Uluslararas: Lahey Adalet Divanr’na bagvur-
mustu. Dava 2011de sonuglandi. Lahey Adalet Divani,
Yunanistan'in 1’e kargt 15 oyla Makedonya Cumhuri-
yeti'nin NATO iiyeligini veto etmesinin 1995 yilinda im-
zalanan Ara Anlagmay ihlal ettigine karar vermisti. Bu
anlasmaya gore Atina, Makedonyanin FYROM ad ile
uluslararast kuruluglara tiyeligine karsi ¢ikmayacagini
beyan etmisti. Mahkeme, Makedonya'nin Yunanistan’in
elinden veto hakkinin alinmasina dair talebini ise red-
detti®.

Aslinda bu karar iki tilkeyi tekrar goriismeye iten fak-
tor olmugtur. Davanin agildigi 2008'den itibaren her yil
bir takim goriismeler yapilmakla beraber sonug alinama-
maktaydi. Davanin sonuglanmasindan iki yil sonra
2013’te Makedonya Liberal Partisi iki tilke arasindaki so-
runun ¢oziimil ve iyi komguluk iliskilerinin tesisi amaciyla
Yunanistan’in kendi kiiltiiriine ait oldugunu iddia ettigi
Vergina Giinesi’nin kullanimini yasaklayan bir yasa tasa-
rist hazirlady, fakat tasart meclisten gegemedi. 2014’te Ko-
penhag Kriterleri ¢ercevesinde sorunun ¢oziimii icin
miizakerelerin tekrar baglamasi gerekliligi vurgulanmasina
ragmen yine sonug altnamamugti’.

Coziimiin hizlanmasi: Prespa Anlasmasi

2017 yilindan itibaren 6zellikle Makedonyada AB
yanlist politikalarin hizli yiikselisi, Yunanistan'da ekono-
mik kriz sonrast Cipras'in isbagina gelmesiyle birlesince
sorunun ¢oziimii i¢in uygun kosullar saglanmig oldu. Ma-
kedonyada Zaev hiikiimeti alisgilmis “Antikvizatzija® po-
litikasint bir yana koyuyordu ciinkii AB’ye tiye olmanin
bu kliselesmis sorundan daha 6nemli oldugu kanaatin-
deydi. Cipras ise iktidarint milliyetcilikten beslemek gibi
Yunanistan politikasinda oldukea sik goriilen bir trendin
temsilcisi degildi.

Bu kapsamda ilk somut adim 17 Ocak 2018’de BM
sponsorlugunda Yunanistan ve Makedonya biiyiikelgile-
rinin ABD’de bir araya gelerek bes isim 6nermesiyle bas-
ladi®. 24 Ocak 2018de iki iilke lideri Davos Zirve'sinde
bir araya gelerek somut ¢oziimii konustular. Make-
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donya’'nin beklentisi Yunanistan'in artik isim sorununu
giindeme getirerek Makedonya'nin uluslararasi organi-
zasyonlara {iyeliginin 6niinti ttkamamasi iken, Yunanis-
tan ise Makedonya'nin “Antikvizatzija” politikasina son
vermesini istiyordu. Bu kapsamda bir iyi niyet gostergesi
olarak Makedonya Biiyiik Iskender Havaalan’nin ismini
tekrar degistirerek politika degisikligine dair olduk¢a
giiclii bir mesaj verdi. Yine benzer bir amagla iki tilke ara-
sinda “Biiyiik Iskender Demiryolu” hattinin ismi de
“Dostluk Demiryolu” (Friendship Railway) olarak degis-
tirildi. Subat 2018 tarihi itibariyle dért temel isim tize-
rinde konusulmaya baglandi. Bu isimler: Kuzey
Makedonya Cumburiyeti (Republic of North Macedonia),
Yukar: Makedonya Cumhuriyeti (Republic of Upper Ma-
cedonia), Vardar Makedonyas: Cumburiyeti (Republic of
Vardar Macedonia), Makedonya Cumhuriyeti (Uskiip)
(Republic of Macedonia (Skopje))’. Tiim bu gelismeler
iki iilkeyi Prespa Anlagmasina getirdi. 17 Haziran
2018de iki iilke devlet bagkanlari huzurunda disisleri ba-
kanlari tarafindan anlasma imzalandi'®. BM Ozel Tem-
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silci Matthew Nimetz de imza torenine katilan isimler-
den biriydi. Béylece 27 yil sonra Makedonya Cumbhuri-

yet'nin  (FYROM) ismi “Republika  Severna
Makedonija” yani Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti ola-
rak degistirilmis oldu. Makedonya vatandaglarinin pasa-
portlarindaki uyruk kisminda “Makedonyali/Kuzey
Makedonya vatandagi” seklinde ikili bir kullanima gidil-
mesi benimsenirken Ingilizcede hem Makedon hem de
Makedonyali anlamina gelen “Macedonian” kelimesinin
etnik kokeni ve resmi dili belirtmek i¢in kullanilabilecegi
ifade edilmistir (Madde 7). Anlasmada ayrica karsilikls
iyi niyet, egemenlik ve toprak biitiinliigiine sayg ve ikili
iligkilerin gelistirilmesi gibi konulara iliskin bir¢ok
madde yer almistr!".

Kimin i¢in Goziim? Tatmin Olmarms Halklar

Prespa Anlagmast uluslararasi kamuoyunda yaratugt
cosku ve heyecani ne yazik ki iki iilke kamuoyunda yara-
tamamistir. Makedonya Cumhurbagkan: bile bu hususta
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cekincelerini ortaya koyan beyanlar vermekten ¢ekinme-
mistir. Bunun yani sira her iki tilkede de protestolar ger-
¢eklesmistir. Ciinkii Makedonya halki anayasalarinda
kullandiklar1 ismin degistirilmesinden dolay1 egemenlik
haklarinin ihlal edildigi ve haksizliga ugradiklar: hissiyle
sonuctan memnun degilken, Yunanistan'da ise halk Ma-
kedonya isminin hala kullaniliyor olmasindan ve gele-
cekte bundan kaynakli olast toprak taleplerinin
gerceklesmesinden rahatsizdi. Her iki tilkede de eylemler
polisle catismaya ve hatta goz alulara sebep olurken, Ma-
kedonya Meclisi icin sancili oylama siireci de baglamis
oluyordu. Tahmin edilecegi gibi her iki iilkede de muha-
lefet partileri anlagmay1 oldukga elestirmis hatta basarisiz-
lik olarak nitelemekten de ¢ekinmemislerdir. Ornegin;
Yunanistan'da ana muhalefet Yeni Demokrasi (ND) Par-
tisi Meclis'e gensoru 6nergesi sunmustur. ND Bagkani Ki-
riakos Micotakis, komsu iilkenin milliyetinin ve dilinin
“Makedon” olarak tanimlanmasinin milli kirmizi ¢izgi-
lerden geri ¢ekilme oldugunu savunmugtur'?. Yunanistan
ve Makedonya cephesindeki bu gelismeler kargiliginda
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Makedonya’da Basbakan Zaev
30 Eyliil 2018 tarihinde “danisma
referandumuna” gitmisti.
Referandumda yaklasik 1,8 milyon
kayith se¢gmenin "Makedonya
Cumbhuriyeti’nin Yunanistan ile
imzaladig1 anlasmayi kabul ederek, AB
ve NATO iiyeligine var misiniz?”
sorusuna cevap vermesi bekleniyordu .
Fakat referanduma sadece halkin
yiizde otuz dordii katild1.

Makedonyada Bagbakan Zaev 30 Eyliil 2018 tarihinde
“danigma referandumuna” gitmisti. Referandumda yak-
lagik 1,8 milyon kayitli secmenin “Makedonya Cumhu-
riyeti’nin Yunanistan ile imzaladigi anlagmay1 kabul
ederek, AB ve NATO iiyeligine var misiniz?” sorusuna
cevap vermesi bekleniyordu'?. Fakat referanduma sadece
halkin yiizde otuz dérdii katldi. Aslinda yiizde ellinin al-
tinda katilim gergeklestigi icin referandum hiikiimsiizdii'
fakat buna karsi 6zellikle AB, referandumu bir demokrasi
soleni gibi sunmaktan ¢ekinmemisti ¢iinkii referanduma
katilanlarin yiizde doksan biri evet oyu vermisti®.

Referandum 6ncesi iilkenin genel tansiyonunu ve
uluslararast kamuoyunun egiliminin rengini gérmek agi-
sindan referandum kampanyalarini incelemek faydali ola-
cakur. Referandum 6ncesi Makedonya Basbakani Zoran
Zaev ve koalisyon hiikiimeti referandumda “Evet” oyu

icin bir kampanya baglatmisti. Bu siirecte birgok tist diizey
yetkili ve AB liderleri, Makedonya’yt AB ve NATO’ya
daha yakin hale getirecegi i¢in “Evet” secenegine verdikleri
destegi dile getirdiler. Referandumu desteklemek icin iil-
keyi ziyaret edenlerin arasinda Almanya Bagbakani Angela
Merkel, Avusturya Bagbakani Sebastian Kurz, Amerika
Birlesik Devletleri Savunma Bakani Jim Mattis, NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg de bulunmaktaydi. Bu
iist diizey yetkililerin tamami Makedonya halkini yeni
ismin lehine oy kullanmaya tesvik edecek agiklamalar yap-
ular. Arnavutluk Cumhurbagkani ilir Meta, Bagbakan Edi
Rama ve Disisleri Bakani Ditmir Bushati de iilkedeki Ar-
navut kékenli niifusa evet oyu vermeleri yoniinde ¢agrida
bulundu. Tiirkiye Makedonya'nin NATO ve AB tiyeligine
sicak bakugy icin referandumda evet kararini desteklemek-
teydi. Bolgede yasayan Tiirk kékenli niifus da evet oyu
icin fikir birligine sahip olduklar yéniinde beyanlar yap-
maktaydi. Yukarida belirtilen isimlerin yani sira referan-
dum igin hayir diyen ya da boykot ¢agrisi yapan gruplar
da bulunmaktaydi. Makedonya ana mubhalefet partisi
VMRO-DPMNE referandumu boykot etme tehdidinde
bulunmus ve isim degisikligini Yunanistan yanlisi ihanet
eylemi olarak degerlendirdiklerini belirtmisti'®.

ABD Savunma Bakani Jim Mattis dahil olmak iizere
bazi diplomatlar ve analistler Rusya'y1 referandumu bal-
talamak icin bir kampanya yiiriitmekle sugladilar. Bau
perspektifinden, Rusya, stratejik hedeflerini ve bolgedeki
etkisini yeniden ortaya koyma emellerini zayiflatacag icin
NATO veya Avrupa Birligi'ni genisleten herhangi bir ka-
ulima karst gikmakeaydi. Iddialara gére binlerce sahte
Twitter ve Facebook hesabi, Makedon halkini oylamay1
boykot etmeye ¢agirdi. Bazi Facebook gonderileri, iilke-
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deki etnik bolitnmelerden istifade etmeye ¢alisan “Arna-
vut halkinin ismini degistirmesine izin mi vereceksin?”
benzeri propagandist goriigler de tagimaktaydi. Yine bu
stiregte iki Rus diplomat, Makedonya ile iligkileri zay:f-
latmakla su¢lanarak Yunanistan'dan kovuldu?’.

5 Temmuz 2018’de Makedonya meclisinde baglayan
gortismeler, 11 Ocak 2019'da nihayete erdi ve Makedonya
Meclisi Prespa Anlagmasini onayladi'®. Mevcut Make-
donya Hiikiimeti ve bagbakani uluslararast évgiileri top-
larken sira Yunanistan'in anlagmayr onaylamasina
gelmisti. Yunanistan Meclisi de 25 Ocak 2019 tarihinde
153’e 146 oyla resmen anlagmay1 onayladi”. Béylece Ma-
kedonya yeni ismine kavusurken bagimsizligiyla yasic bu
sorunun sonu gelmis oluyordu.

Tiim bu siiregte Makedonya'nin en temel motivasyo-
nunun AB ve NATO iiyeligi oldugu sdylenebilir. Briik-
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