AZERBAYCAN-ERMENISTAN
BARI$ SURECINE GENEL BiR BAKIS

llimh tavri ile géize carpan Pasinyan hiikiimeti, baris antlasmasi siirecinde olumlu
acgiklamalarinda israr etse de ii¢ hususta ikna edici herhangi bir hamlede bulunmamistir.

Selenay Erva Yal¢in

Analist, Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM)

020'de gergeklesen ve 44 Giin Savasi olarak da
2bilincn Ikinci Karabag Savagsi sonrasi, Azerbaycan
Ermenistan baris siireci taraflar ve bolge agisindan
bir zorunluluk haline gelmigtir. 2018°de iktidara gelen
Pasinyan hiikiimetinin ¢atismadan uzak ve tlimli tavr
siireg icin olumlu gériinse de bu hususta atilan adimlar

ve somut yaklagimlarin eksikligi kamuoyunda siirece olan
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giiveni zedelemis goriinmektedir. Son agiklamalar ile
birlikte Azerbaycan ve Ermenistan’in imzalanmasi
planlanan barig antlagmasi metni iizerinde tamamen
mutabik oldugu belirtilmistir.! Siire¢ agisindan biiyiik
onem arz eden Anayasa degisikligi konusu ise
giindemdeki yerini korumus, antlagmanin kaliciliginin ve
inandiriciliginin olmazsa olmazi niteligini siirdiirmiigtiir.
Siireci daha detayli incelemekte fayda vardir.
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Mutabik Olunan ve Olunamayan Maddeler Sorunu

2020’den beri iizerinde calisilan ve taraflar arasindaki
gerilimi kalici bir sekilde sonlandirmay1 amaclayan baris
antlagmasi, ozellikle 3 madde iizerinde mutabik
kalinamamasi nedeniyle devamli tartismalarin konusu
olmustur. Bu ii¢c maddeden ilki sinirdaki AB Gézlemci
Heyetinin gérevine son verilmesi, ikincisi varlik amaci
Karabag sorununu ¢dzmek olan Minsk Grubu'nun ilgas,
liclinciisii ise taraflarin kargilikli olarak uluslararast
platformlarda birbirlerinin aleyhine hak taleplerinde
bulunmayacaklarina dair taahhiit verilmesi idi.?

Ilimlr tavri ile goze carpan Paginyan hiikiimeti, barig
antlagmasi stirecinde olumlu agiklamalarinda israr etse de
bu ¢ hususta ikna edici herhangi bir hamlede

AB Go6zlemci Heyetinin sinirdaki tarafh
tutumunu devam ettirmesi, taraflar
arasindaki gerilim icin bir ittirici gii¢
olmaya devam edecek ve bu sebeple

banis siireci icin hedeflenen kalicilik da

saglanamayacaktir.
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bulunmamistir. Minsk Grubu’nun baris antlagmasinin
imzalanmasiyla birlikte taraflar icin bir sorun olmaktan
ctkacagina dair yapilan istikrarli agiklamalar, Azerbaycan
bakimindan ¢ok yakin bir déneme kadar mutabakat
hususunda bekletici niteligini korumustur.

AB Gézlemci Heyeti’nin gorevine son verilmesinin
istenme sebebi temel olarak AB’nin konuya tarafli
yaklasimidir. Taraflar arasinda —heniiz baris antlagmasi
fiilen imzalanmadig; i¢in- zaman zaman yasandig iddia
edilen catigmalar, Heyet'in tarafsizca gozlemlemesi ve
rapor etmesi gereken durumlardan biridir. Ne yazik ki
taraflar bu hususta devamli olarak birbirlerinin aksine
iddialarda bulunmakta ve Heyet de objektif olarak ifa
edilmesi gereken gorevini yerine getirmekten uzak oldugu
icin iddialar netlige kavusamamakeadir. AB’nin
Azerbaycan-Ermenistan  gerilimine politik = saiklerle
yaklastig1 kamuoyu tarafindan bilinen bir gercektir. AB
Gozlemci Heyetinin sinirdaki tarafli tutumunu devam
ettirmesi, taraflar arasindaki gerilim icin bir ittirici gli¢
olmaya devam edecek ve bu sebeple baris siireci icin
hedeflenen kalicilik da saglanamayacakuir. Taraflarin ayri
ayri ve farkli zamanlarda; baris siirecinin yalnizca
Azerbaycan ve Ermenistan’in  kendi aralarinda
gerceklesmesi gerektigini, Gigtincii tilkelerin siirece dahil
olmasinin istenmedigini belirttikleri agiklamalar is131nda,
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gorevini objektif olarak ifa etmekten uzak AB Gézlemci
Heyeti’nin varlig1 anlamsiz goriinmekeedir.

Azerbaycan Disigleri Bakant Bayramov tarafindan
mutabakat ile ilgili yapilan son agiklama 1s1ginda, baris
antlagmasinin maddeleri iizerinde mutabakata varildigini
soylemek mimkiindiir’ Bununla birlikte antlagma
hakkindaki mutabakat, taraflar arasindaki tiim sorunlarin
coziilecegi ve imzanin hemen atilacagi anlamina da
gelmemektedir. Azerbaycan’in siire¢ icerisindeki bagat
talepleri Ermenistan  tarafindan  yerine
getirilmemigtir. Antlagmanin {izerinde mutabik olunan
tam metni heniiz kamuoyu ile paylagilmadigt icin bu
konuda net bir yorum yapilamaz, fakat kargilikli basin
agtklamalarindan anlagildigy tizere, Azerbaycan tarafindan
onemi defaatle tekrarlanan Zengezur Koridoru ve
Anayasa degisikligi gibi 6nemli sorunlar, masadan kalkmig
ya da unutulmus degildir.

heniiz

Anayasa Dedisiklidi ve
Badimsiziik Bildirgesi Sorunu

Ermenistan Anayasasi, Ermenistan SSC déneminden
kalan 1990 tarihli Bagimsizlik Bildirgesi'ne giris kisminda
su sozlerle auf yapmakradir: “...devletin temel ilkeleri ve
Ermeni milletinin hedefleri i¢in Bagimsizlik Bildirgesi'ni
temel alarak...”.® Bagimsizlik Bildirgesi'ne baktigimizda
ise Karabag bolgesinin acik¢a Ermenistan topragi sayildig:
ve bu yolla da Azerbaycan'in mevcut sinirlari iginde
bulunan bir bélgede hak iddia etmekte olduklarini
gormek miimkiindiir.’ 1990 tarihli bu belgenin -aksi
belirtilmedigi icin- baglayict  olan  Ermenistan
Anayasast’nin giris kisminda “temel alinmak” derecesinde
onemli bir atfa tabi tutulmasi, baris siirecinin tarafi olan
Azerbaycan agisindan endise uyandiricidir. Belge bu
yoniiyle devamli elegtirilere maruz kaldig1 icin Ermenistan
yetkilileri gesitli aciklamalar yaparak belgenin yalnizca
tarihi bir yonii oldugunu ve hukuken bir gecerliligi haiz
olamayacagin: ifade etmektedirler. Ne var ki anayasa
giiciinde bir hukuki metnin, yine ayni giicle baglayict olan
giris kisminin baris icin ugragildigr iddia edilen taraf
devletin sinirlart igerisinde bulunan bir bélge tizerinde
hak iddia etmesi, yalnizca tarihi oldugu séylenilerek goz
ardi edilmeye ¢alisilan Bagimsizlik Bildirgesi sorununun
onemli oldugunu gozler éniine sermektedir.

2018de Paginyan hiikiimetinin iktidara gelmesinden
sonra mevcut anayasanin demokratik agidan giincel
degerlerle uyusmadig: cihetiyle bir degisiklige gidilmesi
onerisi  kamuoyu ile paylasilmisur.  Hiikiimetin
glintimiizdeki en biiyiik dig politika meselesi olan ve
sosyal, politik, ekonomik, ticari biitiin iligkilerin tesisi ya
da ilerletilmesi i¢in biiyiik 6nem tastyan Azerbaycan ile
baris antlasmasinin imzalanmasi istegi, giiniimiizde
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Anayasa giiciinde bir hukuki metnin,
yine ayni giicle baglayici olan giris
kisminin baris icin ugrasildigi iddia

edilen taraf devletin sinirlan icerisinde
bulunan bir bélge iizerinde hak iddia
etmesi, yalnizca tarihi oldugu
soylenilerek géz ardi edilmeye calisilan
Bagimsizhk Bildirgesi sorununun
o6nemli oldugunu goézler éniine
sermektedir.

tartistimakta olan anayasa degisikligi dnerisine baska bir
veche katmaktadir. Yalnizca demokratik olmadigindan sz
edilerek siirdiiriilmeye calisilan ve Karabag tizerindeki hak
iddiast ile bir ilgisi olmadig: belirtilen anayasa degisikligi
stirecinde bir soru akillari mesgul etmektedir: Yaganilan
savas sonrast isgalden kurtarilan ve Azerbaycan’a ait
oldugu Pasinyan tarafindan da defaatle ikrar edilen
Karabag tizerinde hak iddia edilmesi modern diinyadaki
demokratik ilkelere ve uluslararasi hukuk kurallarina
uygun mudur?

Ermenistan Adalet Bakani ve Paginyan tarafindan ayr1
ayrt yapilan aciklamalar gdstermektedir ki anayasa
degisikligi 2027 yilinda gergeklesecek bir referandum ile
yliriirliige girecektir. 2026’ya kadar taslak caligmalarinin
biteceginin ongériildigi de yine agiklamalardan
edindigimiz bilgiler arasindadir.® Bagimsizlik Bildirgesi'ne
yapilan atfin kaldirilmasini iceren anayasa degisikligine
dair referandumun bagariyla sonuglanabilmesi, siiphesiz,
halkin Paginyan hiikiimetini ve baris siirecine yonelik
thmli politikalarini destekledigi anlamina gelecektir. Bélge
refah ve istikrar1 agisindan olumlu gelismelere yol acacag:
goriillen bu durumun, yeterli oy ¢ogunlugunun
saglanabilmesi adina, ivedilikle masaya yatirilmasinin
gerekliligi de acikca goriilebilen unsurlardandir.

Ermeni Diasporasi ve Ermenistan’in
Yol Aynminin Baris Siirecine Yansimalari

Ermeni diasporasinin sesi duyulan militan kesiminin
baris siirecine olan yaklagimi, genel itibariyle olumsuzdur.
Ikinci Karabag Savast esnasinda ve sonrasinda yasanan gog
hareketleri ve catigmalar sebebiyle Azerbaycan’la yapilacak
herhangi bir barigin destekgisi olmadiklari, cesitli
Ermeni topluluklarinin  demegleri  ve
bildirilerinden kolayca anlagilabilmektedir.

uluslararas:

Pasinyan, mevcut Ermenistan devletinin ¢ikarlari ve
diasporanin isteklerinin birbiriyle uyusmadigini daha
once ifade etmistir. Savastan sonra, komisyonlar
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Savastan sonra, komisyonlar
aracihgiyla belirlenen sinirlar
balkimindan herhangi bir itiraz ya da
taskinhigi goriilmeyen Pasinyan,
diasporayi tarihte takili kalmak
suretiyle mevcut Ermenistan’i géz ardi
etmek ve umursamamakla suclamistir.

araciligiyla belirlenen sinirlar bakimindan herhangi bir
itiraz ya da taskinligi goriilmeyen Paginyan, diasporay:
tarihte takilt kalmak suretiyle mevcut Ermenistan’t goz
ard1 etmek ve umursamamakla suglamistir. Paginyan’in
gectigimiz aylarda acikladig ve tepki alan bu bakis agist,
gecmiste yasanan ve siireci ¢oziimsiiz kilacag diistiniilen
catismalarin bir kenara birakilarak hem Ermenistan hem
de bolge bakimindan gelecege yonelik olarak hareket
etmenin daha faydali olacagini ileri siirmektedir.”

Diaspora, finansal ve politik destegini catismalar ve
gerginlikler aracilifiyla saglamast ydniiyle bu uzlagmact
tavirdan da oldukga uzakur. Karabagda savastan sonra
goc eden Ermenilerin zorla yerinden edildigine ve savas
esnasinda da etnik temizlige maruz kalan Ermeniler
olduguna dair birgok agiklama yapilmistir. Elbette ki bu
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iddialar, hukuki bir zemine oturtulacak nitelikte
olmadiklari i¢in yalnizca bir propaganda malzemesi olarak
kalmaktadir. Azerbaycan tarafindan Ermeni sivillere
uygulandigt kanitlanan herhangi bir toplu siddet
eyleminin sdz konusu olmadigini ve savasin tarafi olan
Ermenistan’in  hiikiimetinin  bu  konuyla alakali
diasporanin iddialarini destekleyecek herhangi bir
agtklamada bulunmadigini da beliremek gerekir.

Ermenistan’in Silahlanmasi ve
Batrnin Siirece Yaklasimi

Ermenistan, baris siireci ve antlagmanin maddeleri
tizerinde mutabakat saglanmaya calisildigi donemlerde
savunmaya ayrilan biitgesini arurmustir. Yine bu dénemde
Hindistan ve Fransadan biiyiik miktarlarda silah alimi
yapilmistir.® Hindistan'in Ermenistan’a gostermis oldugu
bu destegin yaninda Bau'nin da siirece bakist énem
tagimaktadir.

Bir iilkenin savunma harcamalarini artirmast ya da bu
konudaki tercihlerini degistirmesi, egemenlik yetkisinden
ve bagimsizligindan ileri gelen dogal hakkidir. Bu konuda
Ermenistan agisindan dikkat ¢ekici olan husus, yetkililerin
Ermenistan’in Azerbaycan dahil olmak tizere herhangi bir
tilkeden gelecek herhangi bir saldirt ihtimali nedeniyle
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hazirlik yapmadigina iliskin agiklamalaridir. Bununla
beraber savunma alaninda  yapigt
harcamalar, mevcut zamanda ya da en azindan yakin
gelecekte herhangi bir askeri tehlikeye maruz kalma
tehlikesi olmayan bir {lkenin yapacagi standart
harcamalarin  olduk¢a  iistiinde  goriinmekeedir.
Ermenistan’a silah ihracat yapan tilkelerin bu hususta bir
cekinceleri olmadigi da bilinmektedir. Fakat 6zellikle
Fransada yetkililer tarafindan Azerbaycan-Ermenistan
gerilimi konusunda yapilan agiklamalar bélgede barisin
saglanmasinin gerekliligi ve hem ticari hem de politik
olarak barigin vazgegilmez oldugu yéniindedir. Ne yazik
ki, bu yonde Bat1 tarafindan somut arabuluculuk ¢abast
siire¢ boyunca goriilmemis, bilakis Ermenistan’a silah
satilmug ve diasporanin propagandalarina firsat verilmistir.

Ermenistan’in

AB Gozlemci Heyeti'nin sinirda gorevlendirilmesinin
sire¢  acisindan  Baw’'nin  objektiviteden  uzak
goriintimiinden dolay1 zedeleyici niteliginden daha evvel
bahsetmistik. Bunun gibi bir diger 6rnek de Ikinci
Karabag  Savasi Azerbaycan  tarafindan
yargilanmasi devam eden siyasi tutuklular meselesidir.
Taraflar arasinda yasanan bir savag sonrasi taraflarin yargt
yetkileri dahilinde bir hukuki siire¢ yiiriittiikleri ve bu
yargt yetkisinin bagimsizli1 herkesce bilinen gerceklerdir.
Bati medyasi ve diaspora, yargilamasi devam eden siyasi
tutuklularin  politik  saiklerle “esir”  tutuldugunu,

sonrasi
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Ermenistan’in savunma alaninda
yapigi1 harcamalar, mevcut
zamanda ya da en azindan yakin
gelecekte herhangi bir askeri
tehlikeye maruz kalma tehlikesi
olmayan bir iilkenin yapacagi
standart harcamalarin oldukca
iistiinde goriinmektedir.

yargilamalarin diinya kamuoyu nezdinde megruiyet
yaratmak i¢cin uyduruldugunu ve sahte oldugunu iddia
etmektedirler. Yargilama siireci sona ermeden ve kisilerin
sugu sabit kilinmadan bu konuda net agiklamalar
yapilmasi, hukuki siireci zedeleme tehlikesi tagidigindan;
objektif olarak hentiz iki taraf lehine de yorum
yapilmamast dogru olacakur. Yine de simdiye kadarki
yargilamalar siiresince uluslararasi hukuk ilkelerine ve
insan  haklarina aykiri  herhangi bir eylemde
bulunulduguna dair heniiz herhangi bir kanit
bulunmadiginin belirtilmesinde fayda vardir.

Azerhaycan'm Siirece Bakis Acisive
Antlasmanin Imzalanmasi I¢in Sunulan Sartiar

Ermenistan tarafindan siire¢ hususunda Azerbaycan’a
yoneltilen en biiyiik elestiri, Aliyev ve diger yetkililerin
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Aliyev’in ikinci Karabag Savasi sonrasi
kurdugu askeri ve politik lstiinliik,
Pasinyan hiikiimetinin icinde
bulundugu ihmh tavrin somut
eylemlere doniismesi beklentisini
giiclendirmistir.

antlagmanin imzast i¢in devamli olarak sartlar sunmasidir.
Pasinyan hiikiimeti cogunlugu ekonomik olmak iizere
bircok farkli sebepten antlasmanin bir an &nce
imzalanmasini isterken Azerbaycan, baris siirecinin kalict
ve istikrarli olmasi gerekrigini ifade ederek mutabik
olunan maddelerk haricinde bir takim sartlar 6n
stirmektedir.

Bu kosullardan en 6nemlisi daha 6nce bahsettigimiz
gibi anayasa degisikligi meselesidir. Ikinci mesele aslen
Karabag sorununun ¢oziimii i¢in kurulan ve mevcut
durumla birlikte varlik amacini yitiren Minsk Grubu'nun
ilgasidir. Paginyan yapug: son aciklamalar ile ilga icin
miizakerelere baglamaya hazir olduklarini belirtmistir.”
Siire¢ agisindan konusulmast gereken bir diger husus ise
Zengezur Koridoru meselesidir. Azerbaycan ve ozerk
Nah¢ivan arasinda dogrudan kara yolu baglantist
saglayacak olan Zengezur Koridoru, Azerbaycan ve
Nahg¢ivan'in icinde bulundugu iliskiden 8tiirii Aliyev’e
gore Ermenistan’in topraklari iizerindeki egemenlik
hakkina tecaviiz tegkil eden bir nitelikte degildir. Bu
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sebeple koridorun bir an dnce agilmasi ve Nahgivan ile
baglantnin  kurulmasi Azerbaycan acisindan gayet
onemlidir.

Aliyev'in Tkinci Karabag Savast sonrast kurdugu askeri
ve politik Gstiinlitk, Pasinyan hiikiimetinin icinde
bulundugu ilimli tavrin somut eylemlere doniismesi
beklentisini gii¢lendirmigtir. Azerbaycan'in talepleri
(anayasa degisikligi, Minsk Grubu'nun dagitulmasi,
Zengezur Koridorw'nun agilmasi) makul ve siirecin
istikrart agisindan da 6nemlidir. Paginyan’in, bu taleplerin
stireci ¢tkmaza soktuguna dair agiklamalari ve iddialari,
Azerbaycan agisindan hakli bir zemine oturmamaktadir.
Goériindiigi tizere, savasin galibi olan Azerbaycan barig
antlagmasi {izerindeki taleplerinde israrci olmaktadir.
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Ikinci Karabag Savast sonrasi bolgedeki diizenin
kokiinden degistigini gormek miimkiindiir. Bu diizen,
barig antlagmasinin imzalanmasi ile saglamlasacak ve
bélgenin refah ve istikrart agisindan 6nemli yenilikler de
gérmek miimkiin olacakur. Paginyan hiikiimetinin siirece
olan ¢6ziim yanlist tavri, antlagma metni Gzerinde
mutabakatin saglanmasinin da verdigi giiven ile somut
hareketlerle pekistirildigi takdirde taraflar agisindan kalict
bir barig saglanmasi muhtemeldir. Giiney Kafkasyada
Azerbaycan-Ermenistan gerginliginin sona ermesiyle
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