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Oz: Aristide Briand i 1929 da éne siirdiigii Avrupa Birligi projesinin
diplomatik ve tarihsel boyutlarimi  Atatiirk donemi  Tiirkiye si
baglaminda ele almaktadir. Briand’in Locarno Antlagmasi, Kellogg
Pakti ve nihayetinde Avrupa Federal Birligi Memorandumu ile
somutlagan girigimleri, Avrupa’da baris ve is birligi vizyonunun onctil
ornekleri olarak degerlendirilmistir Calismada, Tiirkiye’'nin heniiz
Milletler Cemiyeti’'ne iiye olmamasina ragmen, Avrupa kimliginin ve
entegrasyon stirecinin bir parcasi olarak goriilmesi vurgulanmaktadir.
Tevfik Riistii Aras’in gozlemleri ve Atatiirk’iin Balkanlar iizerinden
Avrupa biitiinlesmesine dair perspektifleri, Tiirkiye nin uluslararasi
sistemdeki konumlandirmasint aciklamaktadir. Sonug olarak, Briand 'in
basarisiz kalan Avrupa Birligi tasarisinin, gelecekteki entegrasyonlara
zemin hazirladigr ve Tiirkiye nin Avrupali kimliginin diplomatik bir
gerceklik olarak doneme damgasini vurdugu ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelime: Atatiirk, Aristide Briand, Avrupa Birligi, Milletler
Cemiyeti, Tiirk Dis Politikast

A EUROPEAN UNION STORY IN THE ATATURK ERA

Abstract: This article examines Aristide Briand’s 1929 European Union
project within the historical and diplomatic context of Atatiirk s Tiirkiye.
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Briand s initiatives, ranging from the Locarno Treaties to the Kellogg
Pact and culminating in the European Federal Union Memorandum,
are analyzed as early expressions of the vision of a peaceful and
cooperative Europe. Despite not yet being a member of the League of
Nations, Tiirkiye was recognized as part of the European sphere, a status
reinforced by contemporaneous diplomatic exchanges. The reflections
of Foreign Minister Tevfik Riistii Aras and Atatiirk’s emphasis on Balkan
cooperation as a precursor to European unification are presented as key
elements of Tiirkiyes foreign policy perspective. Ultimately, although
Briand’s plan did not materialize, it laid conceptual foundations for
later European integration, while simultaneously affirming Tiirkiye's
European identity within the interwar international order.

Keywords: Atatiirk, Aristide Briand, European Union, League of
Nations, Turkish Foreign Policy
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Atatiirk Doneminde Bir Avrupa Birligi OyKkiisii

ristide Briand (1862 — 1932) Fransa’nin siyasal tarihinin
Aunutulmayan bir ismidir. 11 kez Bakanlar Konseyi Baskanligi

(bagbakanlik) yapmis, 26 kez degisik bakanlik gorevlerini
ylritmiistiir. Siyaset alaninda 6n plana ¢ikmasi, 1905 tarihli laiklik
yasasinin hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde 6ncii rol oynamasiyla
olmustur. 1908 yilinda Adalet Bakani iken, idam cezasinin kaldirilmasimi
ongoren bir yasa tasarisini Meclis’e sunmustur. Tasar1 kabul edilmemis,
ancak bu girisim Briand’in ilericiliginin bir ifadesi olarak goriilmiistiir.
1921 yilinda TBMM Hiikiimetinin Fransa ile Ankara Anlagsmasi’ni
imzaladigi sirada Aristide Briand Fransa’nin Digisleri Bakani idi.
Dolayisiyla Tiirk — Fransiz iligkilerinin tarihinde de Aristide Briand’in
onemli bir yeri bulunmaktadir.

Aristide Briand, sadece ulusal degil, Avrupa diizeyinde de etkin bir
siyaset¢i olarak taninmaktadir. Avrupa’nin bir baris ve is birligi kitasi
olmasi yoniinde ¢aligmigtir. Bu bakimdan, ilk biiyiik basarisi Locarno
Antlagsmasi olmustur. Fransa, Almanya, 1ngiltere, Belgika, 1ta1ya,
Polonya ve Cekoslavakya arasinda imzalanan bu antlasma Fransiz
— Alman barigmasi eksenli, yeni ve savastan uzak bir Avrupa’yi
amaglamistir. Almanya’nin Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasiin onii
acilmistir. Donemin Alman Disisleri Bakani Gustav Stresemann’in
Adristide Briand ile fikir birligi i¢inde olmasi miizakerelerde sonug
alimmasini kolaylagtirmistir. Antlagma biitiin Avrupa’da olumlu yank1
yapmis ve “Locarno ruhu” deyimi siyasi literatiire girmistir. 1926
yili Nobel Baris Odiilii de Aristide Briand ile Gustave Stresemann’a
verilmigtir. Locarno Antlagmasi, Fransiz — Alman is birliginin Avrupa
baris1 agisindan temel nitelikte oldugunu gostermis, ayrica ilgili devlet
adamlar1 arasindaki diyalogun can alici énemini ortaya kosmustur.
Briand da, Stresemann da, iyi birer yurttag olmanin yanisira iyi birer
Avrupali olmanin, Avrupa ideallerine bagli olarak is birligi yapilmasimin
Avrupa barisi i¢in gerekli oldugunu diistiniiyorlardi.

Aristide Briand’1n ikinci bilyilik bagarist uluslararasi iliskiler tarihinde
Briand — Kellogg Pakti olarak bilinen anlasmadir. Briand’in girisimi
iizerine Fransa ile ABD arasinda baslayan miizakereler 1928 yilinda
basariya ulagmistir. Anlagmaya, Tiirkiye dahil olmak {izere, 60’dan
fazla iilke katilmistir. 1929 Nobel Baris odiilii de Frank Kellogg’a
verilmigtir. Pakt, savasi ve saldirganlig1 yasa disi ilan eden, dolayisiyla
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kiiresel barigin hukuki zeminini olugturmay1 amacglayan bir anlagma
olarak anilir.

Aristide Briand’in igiincii biiyiikk girisimi 1929 yilinda Avrupa
Birligi projesini ortaya atmasi olmustur. Briand, 5 Eyliil 1929 giinii
Milletler Cemiyeti’nin 10’uncu Genel Kurulu’'nda Fransa Basbakam
olarak yaptig1 konugmada, Avrupa ile ilgili olarak sunlart sdylemistir:
“Avrupa halklart gibi cografi a¢idan grup olusturan halklar arasinda
bir ¢esit federal bag var olmalidw. Bu halklar, birbiriyle temas etmek,
ortak ¢ikarlarim tartismak, ortak kararlar almak olanagina her an
sahip olmalidwr. Ezciimle, soz konusu halklar, ortaya ¢ikabilecek ciddi
durumlarla basa ¢ikabilmelerini saglayacak bir dayanigsma bagini kendi
aralarinda kurmalidir. Benim yaratmaya ¢alisacagim sey bu bagdur.
Elbette, ortaklik (association) bilhassa ekonomik alanda etkili olacaktir:
en acil gereklilik budur. Ekonomik alanda basarilar saglanabilecegine
inanyorum. Siyasal, sosyal alanlarda da, boyle bir ortakligin parcasi
olacak uluslarin hi¢birinin egemenligine dokunmadan federal bag
kurulmasimin hayirli olacagindan eminim. Yaptigim bu telkini simdiki
oturumumuz stiresi iginde gayriresmi olarak ele almalarini ve
incelenmesini hiikiimetlerine onermelerini Avrupa uluslarint temsil
eden meslekdaglarimdan bekliyorum. Telkinimin, gordiigiimii sandigim
gergeklestirilmesi olanaklarina iliskin degerlendirmeler, daha sonra,
belki gelecek genel kurul toplantisinda bildirilebilir.”

O tarihte Milletler Cemiyeti’ne liye Avrupa devlet sayis1 27 idi. 9 Eyliil
1929 sabahi, Aristide Briand Avrupali orundaglarinin (mevkidas) timiini
bir ¢alisma kahvaltisma cagirmistir. 27 bakanin hepsinin katildigi bu
toplantt sonunda kisa bir bildiri yayimlanmigtir. Bildiride, Aristide
Briand’in, “Avrupali uluslar arasinda bir birlesme bag1 (a bond of union)
kurulmasi yoniinde attig1 adimin olumlu karsilandigi” vurgulanmistir.
Bakanlar konuyu hiikiimetlerine gotiireceklerini  belirtmigler, bu
arada Fransa’dan bir andi¢ (memorandum) hazirlamasini, danisma
stireci baglatmasini, toplanacak goriisleri igeren bir rapor yazilmasini
istemisler; sozkonusu raporun bir sonraki Genel Kurul toplantisinda ele
alinmasin kararlastirmiglardir.

Fransa, kendisinden talep edilen memorandumu hazirlamis ve 17 Mayis
1930 tarihli bir belge olarak 26 iilkeye dagitmistir. Belgenin basligi
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soyledir: “Bir Avrupa Federal Birligi Sisteminin Orgiitlenmesine Iligkin
Andi¢ (memorandum).” Belgede ilk vurgulanan husus, Avrupa Birligi
kurulmasinin Milletler Cemiyeti’ni zayiflatmayacagi, tersine, bolgesel
giicleri Cemiyet’in ideallerini desteklemek {izere bir araya getirecegi
savidir. Avrupa Birligi’nin, ilgili tilkelerin egemenliklerine ve esitligine
halel getirmeyecegi de ayrica kuvvetle belirtilmistir. Briand’m bir yil
onceki Onerisinden gorece farkli olan yonii ise mutasavver Birligin
siyasal yOniiniin ekonomik yo&niiniin Oniine gecmesidir. Belgede,
Avrupa’da bu asamada glimrik birligi kurulmasmin, Milletler
Cemiyeti’nin evrensellik ilkesiyle catisabilecegi one siiriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin Orgilitlenmesinin temelleri olarak su hedefler
saptanmistir:

- Avrupa’nin moral birligini ve Avrupa devletleri arasinda
dayanisma ilkesini kayda gecirmek iizere Avrupa Pakti
denebilecek genel bir anlasma yapilmast;

- Hikiimet temsilcilerinden olusacak bir Avrupa Konferansi
kurulmast;

- Konferans bagkanliginin iiye iilkeler arasinda dontisimlii olarak
iistlenilmesi;

- Birligin icra organi olarak, bagkanligi doniisiimlii olacak bir
daimi siyasi komite kurulmasi.

Belgede, daha sonra, Birlik organlarinin hangi is birligi alanlarinda
yogunlasabilecekleri anlatilmaktadir. Yorumlayarak okursak, iilkelerin
siyasi iradelerinin Ortlismesinin bir Avrupa federasyonu kurulmasinin
ilk kosulu oldugu, ancak bu federasyonun teklesme (unity) degil,
birlesme, birlik olma (union) ilkesini dayanacagi vurgulanmaktadir.
Iktisadi is birliginden vazgegilmemekte, ekonomik birlik kavrami gene
de kullanilmaktadir. Avrupa’nin ekonomik Orgilitlenmesinin Avrupa
ekonomik sistemlerinin ilgili hiikiimetlerin kontrolu altinda biribirine
yakinlastirmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Hatta ortak pazar ideali
dile getirilmektedir. Ayrica su pratik konularin incelenmesi gerekitgi
belirtilmektedir: genel iktisat; yollar, kanallar gibi devlet haracamasi
gerektiren alanlarda esgiidiim; iletisim ve transit; finans; calisma
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hayati; saglik; fikri is birligi; parlamentolar arasinda is birligi, yonetim
(evrensel orgiitlerde Avrupa boliimlerinin kurulmast).

Cok genis bir alana yayilan bu Avrupa Birligi projesi iizerine olabilecek
gortslerin 15 Temmuz 1930 tarihine kadar bildirilmesi ilgili iilkelerden
istenmistir.

1929 — 30 yillarinda Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne heniiz iiye degildi.
Dolayisiyla Briand’in girisiminin kapsami disinda kalmigti. Buna
ragmen Ankara, projeye dahil edilmesini saglamak iizere, Italya,
Almanya, Yunanistan basta olmak iizere Avrupa iilkeleri nezdinde
girigimler baslatmistir.

27 ilkeden alman yanitlar ve Fransa’nmin genel degerlendirmesi
15 Eylil 1930 tarihli ve “Bir Avrupa Federal Birligi Sisteminin
Orgiitlenmesine Dair Belgeler” baslikli bir Milletler Cemiyeti belgesi
olarak yaymlanmistur.

Belgede bizim agimizdan en nemli husus, italya ve Almanya gibi iki
belirleyici iilkenin, girisimin Tiirkiye’yi de kapsami gerektigini agikca
vurgulamalaridir. Tiirkiye bir Avrupa iilkesi olarak tanimlanmistir. italya
ve Almanya, SSCB’nin de girisime dahil edilmesini talep etmislerdir.
Ayrica, Yunanistan, Bulgaristan ve Macaristan, Tiirkiye’nin girisime
alinmasini kuvvetle 6nermislerdir.

Ulkelerden gelen yanitlar arasinda olumsuz goriineni Ingiltere ninki
olmustur. Biiytlik 6l¢iide kontrol altinda tuttugu Milletler Cemiyeti’nin
etkisinin azalacagindan endise duyan Ingiltere, Avrupa’da kapsamli
birlik olusturulmas: fikirini benimsememistir. Ayrca Avrupa’da boyle
bir birlik kurulmasinin ABD’ni Avrupa’ya yabancilastiracagini one
stirmiistlir. Diger iilkelerinin heveslerinin de 1929 yilina oranla azaldig1
anlagilmaktadir. Bu arada 1929 ekonomik krizinin Avrupa dahil biitiin
diinyay1 sarsmasi Briand’in projesini olumsuz etkileyen bir gelisme
oldugunu yazan tarihgiler vardir. Bence, tam tersi olmaliydi, ama
dayanisma yerine kendini diinyaya karsi koruma egilimlerinin agir
bastigi anlagilmaktadir. Ote yandan, Briand’mn yakmn dostu Alman
Disigleri Bakani Stresemann’mn 1929 yilinda hayatini yitirmesinin
Avrupa Birligi projesini olumsuz etkiledigi tarihg¢ilerce belirtilir.
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Aristide Briand’in memorandumunu tartigmak iizere Avrupa iilkeleri
arasinda bir toplant1 diizenlenenemistir. 23 Eylil 1930 giinii, Milletler
Cemiyeti biinyesi i¢inde bir inceleme komisyonu kurulmasiyla
yetinilmistir. S6z konusu komisyon 31 Mayis 1930 giinii Tirkiye
ve SSCB’nin de iiye olarak katilimiyla disisleri bakanlar1 diizeyinde
toplanmistir. ABD ile Japonya toplantiya gozlemci sifatiyla girmislerdir.
Tiirkiye’yi o giiniin Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras temsil etmistir.

Tevfik Ristii Aras, Aristide Briand’in Avrupa Birligi projesinden
ve katildigi komisyon toplantisindan anilarinda s6z eder.! Aras’in
yazdiklarindan birkag alint1 yapilarak toplantinin havasi verilebilir:

“Toplantiya Fransa Hariciye Nazirt Mosyo Briand reislik ediyordu. ( ...)
Toplantida soyledigi nutukta, o yasadik¢a harp olmayacagini séyledi.
Bu, Briand’in imanmindaki siddeti gosteren cesurane bir beyanatti. Fakat
hasta ve ihtiyar devlet adami diinyaya biiyiik bir sey vaat etmiyordu. (...)
Avrupa Birligini hakikat sahasina ¢ikarmak tizere yapilan bu toplantinin
semere vermesi i¢in sarf edilen biitiin gayrete ragmen, o vakit bu kii¢iik
kitada hiikiim siiren hava bu projenin inkisafina miisait degildi. (...)
Nihayet ziraatgi memeleketlere yardim icin bir milletlerearasi bir banka
kurulmasina karar verildi ve bu maksatla bir anlasma imzalandr. Dag
fare dogurmustu. Bu ceninin de 6mrii uzun olmadi. (...) Komisyonun bir
celsesinde Mosyo Litvinof un firsattan istifade ederek Sovyet Rusya’da
ne issizlik ve ne de issiz mevcut oldugunu séyledigini hatirlyyorum. Bir
baska celsede ben, Tiirkiye 'nin Amerika ile olan ticaretini muhafaza
etmek, hatta artirmak istedigimi séylemistim. Bu Avrupa komisyonunda
kimse bir Avrupa federasyonu kurulmasindan bahsetmedi. Komisyonun
mesaisini bitirdikten sonra, Avrupa ayni karisik manzarayr gostermekte
devam etti. Iste meshur Avrupa Birligi tesebbiisden hafizamda kalan
bundan ibarettir.” Tevfik Riistii Aras, ayrica, o giiniin Avrupa’sinin
siyasal ve ekonomik kosullarinin, iilkeler arasi iliskilerin yetkin bir
analizini kaleme almistir.

Tevfik Ristii Aras, Avrupa Birligi anilarim aktardigi boliimiin sonunda,
Diinya’nin gelecegine dair sdyle bir degerlendirme yapmistir: “Diinya
son iki asirda milliyet¢ilik ve emperyalizm hareketlerine sahit olmustur.
Ikinci Cihan Harbi’nden sonra milletler arasinda bir is birligi

1 Tevfik Ristii Aras. Atatiirk iin Dig Politikasi, Kaynak Yayinlari, 2003.
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devresinin agilacagini gosteren alametler ¢oktur. Aralarinda her birinin
menfaatini tatmin edecek sekilde iktisadi miibadelelerin tanzim edildigi
milletler gruplari tesekkiil edecektir. Birinci Cihan Harbi parcalanmaya
sebep olmustur. Ikinci Cihan Harbi birlesmelere sebep olacaktir. Fakat
esas olan sudur ki, birincinin dogumundaki hatalar: ihtiva etmeyen
umumi bir is birligi kurulmadik¢a sulh ve emniyet tekrar mahzurlar:
bilinen muvazene sistemine diisebilir.” Aras’in bu kehanetinde, bir
yandan Avrupa Birligi’nin gelisimini, 6bilir yandan diinya diizeninin
aksakliklarinin artmasii gorebiliriz. Gliniimiiziin diinyasima bakarak,
Aras’in deyimiyle yeniden “muvazene sistemine diisebilme” riskinin
artigin1 da sOyleyebiliriz. Anlasilan, iilkeler, 1920’leri, 1930’lar
unutarak benzer hatalar1 yapmaya yonelebilmektedir. O yillar iyi
bellemekte yarar vardir.

O yillara iliskin degerlendirmelerinde Tevfik Riisti Aras’in ulastigi
sonug, ortamin bir Avrupa Birligi kurulmasina uygun olmadigidir.
Nitekim, proje yavas yavas kenara itilecek, hele 1932 yilinda Aristide
Briand vefat ettikten sonra uzun yillar unutulacaktir. Giiniimiizde
Briand’mn projesi, ilerde Avrupa Birligi’nin kurulmasmin yolunu
acan olumlu bir girisim olarak ilgili ¢evrelerce anilmakta ve Briand’a
“Avrupa’nin Babas1” tinvanini yakigtiranlar bulunmaktadir.

Briand’in projesiyle ilgili diplomatik ve siyasal siirecin bizim
acimizdan ¢ok onemli bir yonii Tiirkiye nin Avrupali bir devlet olarak
kabul edilmesidir. Laik ve devrimeci Atatiirk Tiirkiye’sinin Avrupa’nin
bir pargas1 oldugu yoniinde fikir birligi olusmustur. Nitekim, Ikinci
Diinya Savasi’nda sonra meydana gelen bolgesel ve uluslararasi
olusumlarda Tiirkiye kendisini Avrupali olarak degerlendirmis ve o
sekilde degerlendirilmistir.

Ote yandan, Atatiirk’iin Avrupa Birligi konusunda arkadas1 Asaf Ilbay’a
sOyledikleri bilinmektedir: “Bir Balkan Birligi ne liizum vardir. Beni
bwrakiniz, firkamn lideri olarak Balkanlar’da bir seyahat yapayum.
Balkan devlet adamlariyla konusayim ve efkart umumeyi hazirlayayim.
Diinyanmin ufuklarinda goriiyorum. Bir Balkan Birligi kurulabilirse,
bir Avrupa Birligi’ne yol agilabilir. Bati devletleri de er ge¢ birlesmig
olacaklardir.”* Atatiirk’tin bu sozleri, geng Cumhuriyet’in Briand’in

2 Ali Bektan, Atatiirk Kehanetleri, Smirétesi yaymlari, 1998.
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girisimine neden hi¢ beklemeden katilmak iizere harckete gecmis
oldugunu ortaya koymaktadir. Atatiirk’in Avrupa’nin diginda bir
Tiirkiye diistinmedigi agiktir.

Ahmet Rasim’e gore, Osmanli Impatorlugu’nun 1815 Viyana
Kongresi’ne katilmamasi bedelini agir 6dedigimiz bir hata olmustur®.
1970’ler Tirkiye’sinin, AET’ye Yunanistan ile aym1 zamanda tam
iiyelik basvurusu yapmamis olmasinin bedelini de el’an ddedigimizi
oOne siirenler oldugunu biliyoruz. Cesur ve atak dis politikasiyla Atatiirk
Tiirkiyesi’nin bu tlir hayati hatalar yapmamis olacagi, Briand’in
girisimine yaklagsimindan bellidir.
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3 Ahmet Rasim : Osmanli Imparatorlugu’nun Reform Cabalart i¢inde Batis Evreleri, Giiniimiiz
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