BALKANLARDA KIRILGAN BARIS

1930'larda Oemir Perdenin cokist ve Yugoslavya cografyasinin siyasi donusimu
sonrasinda Balkanlarda ortaya cikan yedi yeni devletin kurumsal ve siyasal yapilanmasinin
demokratiklesme ve hukukun ustunligu alanlarinda ayni olcude olgunlasmadigr bir gercek.

Hasan Agan

(E) Biiyiikelgi

990’larda Demir Perdenin ¢okiisii ve Yugoslavya

cografyasinin  siyasi  doniigiimii  sonrasinda

Balkanlarda ortaya ¢ikan yedi yeni devletin kurumsal
ve siyasal yapilanmasinin demokratiklesme ve hukukun
tstiinltigii alanlarinda ayni 6lgiide olgunlagsmadigi bir

gercek.

Balkanlar, diinyanin baska bolgelerinde yasanan ve
kiiresel savaglara doniisme riski tastyan sicak catigmalarin
golgesinde nispeten sakin goriinse de siyasi kutuplagsma,
etnik ¢ekisme ve kurumsal kirilganliklar nedeniyle
kolayca istikrarsizlasabilecegi hesaba katilmali.

Uluslararasi planda fazla hissedilmeyen bu sorunlar

bolgede ciddi tedirginlik kaynag: olmayz siirdiirmekee.

Slovenya ve Hirvatistan Avrupa Birligi ve NATO
tiyelikleri ile devletlesme ve bagimsizlik siireclerini
nispeten asmus olsalar da Sirbistan, Karadag, Kuzey
Makedonya, Kosova ve Bosna-Hersekte durum ayni

olgunlukta degil.

Bosna-Hersek, Kosova ve Makedonya uluslararast
miidahale ve baskilara en fazla maruz kalan iilkeler olup,

bunlardan Kosova ve Makedonya bazi kritik esikleri
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Haziran ayinda gérevinden ayrilan eski
Yiiksek Temsilcinin yerine vekaleten
atama yapilmis ve yeni temsilcinin
Temmuz ortalarinda belirlenmesi

hedeflenmisti. Ancak one cikan adaylar
lizerinde uzlagsma saglanamadigi
icin atama siireci kilitlenmis
goriinmektedir.

agmis sayilsa da Bosna-Hersek agisindan hassasiyetin
devam ettigini sdylemek yanlig olmaz.

Ug yil siiren, etnik temizlik dahil kanli catismalarin
yasandigt Bosnada savagi durduran uluslararasi ¢6ziim
1995 Dayton Anlagmast ile saglanabilmisti.

Ancak Dayton Anlagmasinin yarattuigi diizen; onerdigi
karmagik anayasal yapi, devlet kurumlarinin igleyisindeki
kronik wukaniklik ve entite-devlet sistematigindeki
labirentleri ile ydnetimin siyasal kirilganligina tam care
olamad:.

Giiniimiizdeki sonuglarina bakildiginda Dayton’t
bir baris anlagsmasindan c¢ok, 34 denemeden sonra
Bosna Savasint durdurmayi bagaran ucu agik bir ateskes
anlasmasi olarak nitelemek yanlis olmaz.

Anlasma ile Bosna-Hersek Devleti, Bosna-Hersek
Federasyonu ile Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska)
olmak iizere iki entite ve 6zel statiiye sahip Bricko
Bélgesinden olusturuldu.

Esi benzeri gorilmemis bu ¢ok bagh kirilgan
yapida, Devlet Bagkanligi Konseyi ii¢ kurucu milletin
temsilcilerinden olusmakta ve bagkanlik sekiz aylik
donemlerle doniisiimlii olarak yiiriitiilmektedir. Ulkede
farkli yénetim kademelerinde fiilen 5 cumhurbagkani,
13 basgbakan ve 180'den fazla bakan ile 700’iin iizerinde
milletvekili ve parlamento {iyesi i¢ ice gorev yapmakta.

Bu parcal siyasi yapida i¢ meselelerde ve egemenligi
ilgilendiren dis meselelerde ciddi yonetsel ¢ikmaz ve
bosluklar yasanir oldu. Bilhassa iiglii devlet bagkanligt
sistematiginde Sirp, Hirvat ve Bognak liderlerin, kendi
toplumlarindan gelen etnik baskilar da gbz 6niine
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alindiginda her zaman uyum iginde olamadiklar
gorildiL

Ote yandan bir diger talihsizlik Dayton Anlagmastyla
kurulan kirilgan yapinin isleyisini  gdzetecek olan
uluslararast denetim, yonetim mekanizmasinin de ¢ok

baglilik i¢inde gérevini yapamaz durumda olmasidir.

Barisi Koruma

Ekim  2026’nin  bast
itibartyla dort aydir yeni Yitksek Temsilci atamasini

Dayton  mekanizmasi
gerceklestiremedi. Haziran ayinda gorevinden ayrilan
eski Yiiksek Temsilcinin yerine vekaleten atama yapilmus
ve yeni temsilcinin Temmuz ortalarinda belirlenmesi
hedeflenmisti. Ancak 6ne ¢ikan adaylar {izerinde
uzlagma saglanamadifr i¢in atama siireci kilitlenmis
goriinmekeedir.

Ancak goriinenin aksine mevcut kilitlenmenin
Yiiksek  Temsilcilik

mekanizmasinin  nasil devam edecegi boyutundaki

adaylardan  dolay1  degil,
uyusmazliktan kaynaklandig: anlagilmis olup bu durum
Dayton sisteminin en ciddi siyasi sinavlarindan birisidir.

Ulkede giivenlik sistemi herseye ragmen istikrarini
nispeten korumakrtadir. Nitekim mevcut  gerilimli
belirsizlikler atmosferinde 4 Ekim'de yapilan, kesin
sonuglart peyderpey agiklanmakta olan genel secimlerin
belirli bir siyasi olgunlukla atlaulmis olmasi istikrar

agisindan kayda deger bulunmugtur.

[lk belirlemelere gore secim sonuglari Dayton
diizeninin temel siyasi dengelerini degistirmemekee,
Uglii Devlet Baskanligi Konseyindeki Bognak lider Bakir
[zzetbegovig'in yerine Denis Bekirovi¢'in segildigi, Sirp
niifusunda Milorad Dodik etkisinin devam ettigi ve
genel olarak iilkedeki tiglii etnik siyasi tabloda dengelerin
aynen korundugu soylenebilir.

Ancak, buna ragmen kurumsal esgidiim ve
siyasi sorumluluk baglaminda her an zincirleme kriz
olasiligi Dayton ydnetimine yine de soguk terler
doktiirmektedir.

Dayton  kurumlarinin  zayiflaulmasinin ~ devlet
kurumlarinin - bloke edilmesi anlamina geleceginin
vurgulandigi atmosferde her geye ragmen yeni yiiksek
temsilcinin  gecikmeden  belirlenmesi  hi¢  kuskusuz

giivenlik ve istikrar gostergesi olacakur.
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Ancak ne yazik ki ABD ile bazi Avrupali iilkeler
uluslararast gozetimin nasil devam edecegi konusunda

ayni gizgide degil.

ABD ve ItalyZnin basini gektigi, bazt yorumlarda da
Japonya ve Tiirkiye'nin de sicak baktigi grup, daha sinirls
yetkilere sahip, diisiik profilli ve rolii giderek daralacak
bir Yiiksek Temsilci profili pesinde goriinmekte.

Ingiltere, Fransa, Almanya ve Kanada'nin destekledigi
AB egilimi ise Dayton istikrarini zafiyete ugratabilecek
girisimleri diglayan, Bonn Yetkisiyle donatilmis gliglii bir
temsilcilikten yana tavir sergilemekee.

ABD’nin yaklasimi, niyet o olmasa da, uzun vadede
kontrol mekanizmasindaki gevsemeyi hedefledigi icin
adeta Rusyanin degirmenine su tagir goriinmekte
diyebiliriz. Malumlaridir, Rusya basindan beri Yiiksek
Temsilcilik  makaminin  megruiyetini  sorgulamakta
ve Bonn Yetkilerini kabul etmeyen Republika Srpska

liderligine siyasi destek vermekeedir.

Cephelesen iki egilimin diginda baskaca yaklagimin
ortaya ¢ikmamast durumunda, kaginilmaz olarak Bosna-
Hersek'in gelecegine dair son soziin ABD veya AB
tercihine gore sekillenecegi kaginilmaz olacakuur.

Tiirkiye

Yeni Yiiksek Temsilci segimine iligkin olarak resmi
makamlarimizdan Tiirkiye'nin tercihi konusunda bir
agtklama duyulmamis olsa da diplomatik kaynaklara
ve Bosna-Hersek basinina yansiyan haberlere gore,
Ankara'nin son Yonlendirme Kurulu toplanusinda ABD,
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[ralya ve Japonya'ya yakin bir tutum sergiledigi iddia
edilmisti.

Acik kaynaklardaki resmi beyanlara bakildiginda, bu
asamada tutumumuz; Dayton diizeninin muhafazasi,
iilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmasi, reformlarin
hizlandirilarak merkezi kurumlarin ve siyasi kuruluglarin
etkinlestirilmesi ve Yiiksek Temsilcilik mekanizmasinin
gerektiginde  caydirict

glictinii kullanabilecegi

yoniindedir.

Bu yaklasimimizin iki ayri cephede savunulan
farkli goriiglerin - uzlagtirict  bilesimi  gértintimiinde
dikkatlerden
Hersek ve Balkanlarda kalici baris ve istikrarin tesisi

hedeflenmektedir.

oldugu kagmamakta olup  Bosna-

Tirkiye Dayton sisteminin sivil uygulamasini
yonlendiren mekanizmanin i¢inde ve 6nemli bir
aktordiir. 55 tilkeden olusan Baris Uygulama Konseyinin

iiyesidir ve Yonlendirme Kurulunda Islam Isbirligi

Tiirkiye Dayton sisteminin
sivil uygulamasini yonlendiren
mekanizmanin icinde ve dnemli bir
aktordiir. 55 iilkeden olusan Baris

Uygulama Konseyinin iiyesidir ve
Yonlendirme Kurulunda islam isbirligi
Teskilatini temsilen yer almaktadir.
Yiiksek Temsilci’nin belirlenmesi dahil
siyasi karar alicilar arasindadir.
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Teskilatun: temsilen yer almaktadir. Yiiksek Temsilci’nin

belirlenmesi dahil siyasi karar alicilar arasindadir.

Ancak Bosna-Hersek'teki etkimizin, sahip oldugumuz
tarihi ve siyasi iligkilerle kiyaslandiginda, farkli neden
ve engellemeler nedeniyle heniiz potansiyelini tam

yansitmadigt da bir gercek.

Sorunun tiim taraflariyla goriisebilen yegane iilke
konumundaki Tirkiye'nin bir anlamda bu giiciinii
diplomasi maharetiyle daha fazla 6ne ¢ikararak ABD ile
AB arasindaki keskinligi torpiileyebilir.

Ankara ayni anda Saraybosna, Belgrad ve Zagreb’le
goriismeyi siirdiirebilen iilkelerden birisidir. Bu Bosna-
Hersekte sadece taraflardan birinin yaninda duran degil,
Dayton’in tiim unsurlarint ayni masada tutabilecek

stratejik “dengeleyici gii¢” anlamina gelebilir.
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Sorunun sadece Bognaklar ile Sirplar arasindaki
gerilimin giderilmesi degil Sirbistan, Bosna-Hersek ve
Hirvatistan arasindaki iligkilere de bagli oldugu hatirda

tutulmali.

Tiirkiye, bu ayricalikli konumu ile, Dayton’ daraltp,
kiigiiltmek yerine, Dayton diizeninin barigt saglayan
temelini koruyup, giderek Yiiksek Temsilcilige bagimlilig
azaltacak islevsel devlet yapilanmasini inga etme yoniinde

reformlarin tegvikini 6ne ¢ikarabilir.

Balkanlar gibi kaynamaya hazir bir cografyada, siyasi
cikmazlar icindeki Bosna-Hersek’in bu kritik déneminde
atlacak yanlis bir adimin sonuglari kestirilemeyecek
zincirleme etkisinin nelere yol agabilecegini, incelikli ve
etkin diplomasi diliyle bolge hissiyatini bilmeyen kiiresel
aktorlerin dikkatine getirmeyi israrla siirdiirmek yararli

olacaktr.
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