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UKRAYNA KRIZI BAGLAMINDA
MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESI

Tarkiye'nin Ukrayna ve Rusya ile sirdirdtgu iliskilerin énemli bir boyutunu dg devletin de Karadeniz'e
kiyidas devlet olmalan olusturmaktadir. Ozellikle Karadeniz ile Akdeniz'i birbirine baglayan ve Tiirk
Bogazlan olarak da adlandinlan Canakkale ve Istanbul Bogazlarindan gecis rejiminin nasil ve ne sekilde
yurattlecedi sorusu saldinnin basladidr tarihten itibaren sorulmaya baslanmistir.
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dimir Putin tarafindan Ukrayna'nin dogusunda bu-

lunan Donetsk ve Luhansk boélgelerinde Rusya
yanlist ayrilikgilarca ilan edilen ‘Donetsk Halk Cumhu-
riyeti’ ve ‘Luhansk Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizligini
ve egemenligini tantyan kararnameler imzalanmigur.! 24
Subat tarihinde ise NATO’nun genislemesine 6zel vurgu
yaptgt konugmasinda Vladimir Putin, Donetsk ve Lu-
hansk bélgelerini kapsayan Donbass’a ‘6zel askeri ope-
rasyon’ baglauldigini duyurmus ve bu operasyon ile
Ukrayna topraklarini iggal etme amaglarinin olmadigini
beliremistir.> Ancak bu agiklamanin aksine Rus Silahli
Kuvvetleri Ukraynanin baskenti Kiyiv'e kadar ilerlemis,
Odesa, Mariupol, Harkiv gibi bagka schirlerde de askeri
operasyonlarini siirdiirmiistiir. Rusya' nin Ukrayna’ya yo-
nelik olarak gerceklestirdigi bu saldiri, diinya ¢apinda ses
getirmis, bircok devletin tepkisini ¢ekmis ve kiiresel diiz-
lemde hararetli tarusmalara neden olmustur. Tiirkiye icin
ise saldir1 sonrasinda ortaya ¢ikan tarugmalar, hem NATO
tiyesi olmasi hem de Ukrayna ve Rusya ile siirdiirdiigii
iliskiler nedeniyle daha da énemli bir hal almistr.

22 Subat 2022 tarihinde Rusya Devlet Bagkan: Vla-

Tiirkiye'nin Ukrayna ve Rusya ile stirdiirdiigii iligki-
lerin 8nemli bir boyutunu ii¢ devletin de Karadeniz'e ki-
yidas devlet olmalart olusturmaktadir. Ozellikle Karadeniz
ile Akdeniz’i birbirine baglayan ve Tiirk Bogazlar1 olarak
da adlandirilan Canakkale ve Istanbul Bogazlarindan gegis
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rejiminin nasil ve ne gekilde yiiriitiilecegi sorusu saldirinin
basladig; tarihten itibaren sorulmaya baglanmugtir. Nite-
kim saldirilarin bagladig tarih olan 24 Subat tarihinde de
Ukrayna'nin Ankara Biiyiikelcisi Vasly Bodnar tarafindan
yapilan agiklamada, “...Canakkale ve Istanbul Bogazi'nin
Rus gemilerine kapatilmast igin ¢agrida bulunuyoruz. {I-
gili talebimizi Tiirk tarafina ilettik.” ifadeleri kullanilmug
ve tartisma resmi bir zemine taginmistir.?

Bu durum kargisinda Tiirkiye, bogazlardan gecislerin
sinirlandirilmasi hususunda Montré Bogazlar Sozles-
mesi’ne atf yaparak saldirinin mahiyeti noktasinda bir
degerlendirme yapildigint beliremistir. Digigleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, saldirinin ikinci giiniinde yapugi bir
agtklamada, Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin ge¢misten
beri oldugu gibi seffaf ve objektif bir sekilde, harfi harfine
uygulanmaya devam edilecegini vurgulayarak saldirinin
bir savas hali alip almadig1 noktasinda yapilan degerlen-
dirmenin siirdigiinii aktarmustir. Goriildiigii tizere Tiir-
kiye, Tirk Bogazlart konusunda Montro Bogazlar
Sozlesmesi'nin gegerli oldugunun altini ¢izmektedir. Bu
nedenle Montré Bogazlar Sézlesmesi'nin ilgili hiikiimle-
rine deginmekte yarar vardir.

Montrd Bogazlar Siziesmesi

Tiirk Bogazlari her ne kadar ¢evresi Tiirkiye Cumhu-
riyeti topraklari ile cevrili olsa da iki agik denizi birbirine
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baglamasi hasebiyle milletlerarasi su yolu niteligindedir
ve bu nedenle uluslararast diizenlemelere tabidir.’ Giinii-
miizde Tiirk Bogazlarindan gegis rejimini tanzim eden
uluslararast diizenleme Montrd Bogazlar Sézlesmesi'dir.®
Montré Bogazlar Sézlesmesi, 1936 yilinda, 1923 yilinda
imzalanmis olan Lozan Bogazlar Sézlesme’nin yerini alan
ve Tirkiye ile birlikte Avustralya, Bulgaristan, Fransa,
Biiyiik Britanya, Japonya, Romanya, Sovyetler Birligi, Yu-
goslavya ve Yunanistan'in taraf oldugu, Lozan Bogazlar
Sozlesmesi'ne nazaran Tiirk Bogazlari konusunda Tiirkiye
lehine daha ¢ok ayricalik iceren bir uluslararasi andlagma-
dir.” Montré Bogazlar Sézlesmesi ile Lozan Bogazlar Séz-
lesmesi'nde  kurulmus olan Bogazlar Komisyonu
kaldirilarak yetkileri Tiirkiye Hiikiimeti'ne devredilmistir
ve Tiirkiye'nin Bogazlarda asker konuglandirmast ile si-
lahlandirmasi yoniindeki engeller ortadan kalkmigtir.®

Gegis rejimi esas olarak ticaret gemileri ve savas gemi-
leri olmak tizere ikili bir ayrim ile diizenlenmigtir. Bu ikili
ayrima ek olarak diizenlemeler, baris dénemi ile savas do-
nemi, Karadeniz'e kiyisi olan devletler ile olmayan dev-
letler ve Tiirkiye'nin savasa taraf olup olmadigi durumlar
icin de farkli uygulamalar 6ngérmektedir.

Ticaret Gemileri

Oncelikle Sozlesme’nin 7. maddesi uyarinca ticaret
gemisi, savas gemisi digindaki gemilerdir. Savas gemileri
ise asagida incelenecegi lizere Sozlesme'nin 11 sayili Eki ile
diizenlenmistir.

Ticaret gemilerinin barig dsneminde Bogazlardan ge-
cisinde kural olarak tam gecis serbestisi s6z konusudur.
Baylece S6zlesme’nin 2. maddesine gore ticaret gemileri,
yiikii veya bayrag fark etmeksizin (bayragini tasidigs iil-
kenin Karadeniz'e kiyist olsun olmasin) gece veya giindiiz
Bogazlardan tam gegis ve seyriisefer serbestisine sahiptir-
ler. Bogazlardan gecen ticaret gemileri, gegisleri esnasinda
bir limana ugramadiklari takdirde, Sézlesme’nin I sayili
Eki’'nde belirtilenler hari¢ olmak {izere vergi ve harca tabi
tutulamayacaklardir. Ayrica ticaret gemileri gegisleri sira-
sinda bir kilavuzluk veya rémorkaj hizmeti de almak zo-
runda degildir. Yalnizca Sézlesme’nin 3. maddesi uyarinca
Bogazlar’a giren her gemi bir saglik denetiminden gegmek
durumundadir. Salgin hastalik riski olan durumlar di-
sinda ilgili denetim, gemiye yanagan bir teknede bulunan
saglik gorevlisine ilgili saglik belgelerinin gosterilmesi sek-
linde ger¢eklesmektedir.’

Sozlesme’nin 4. maddesine gore, Tiirkiye'nin taraf ol-
madig; bir savas zamaninda da yine yukarida bahsi gecen
2. ve 3. maddeler gecerli olacakur. Bir bagka deyisle ticaret
gemileri, bayrak ve yiik fark etmeksizin, Bogazlardan
gecis ve seyriisefer serbestisinden faydalanacaklardir.

Tiirkiye'nin kendisi i¢in pek yakin bir savas tehlikesi
tehdidi oldugunu kabul ettigi durumlarda ise ticaret ge-
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mileri i¢in 2. madde yine gegerli olmaya devam edecektir.
Fakat bu halde, ticaret gemilerinin Bogazlar’a glindiiz gir-
mesi ve gegislerin de Tiirk makamlarinca gosterilen yoldan
yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda var olan diger bir
istisna da kilavuzluk hizmetinin mecburi tutulabilecek ol-
masidir. Yine de 6. maddede diizenlendigi tizere kilavuz-

luk hizmeti bu halde de ticrete tabi degildir.

Sozlesme’nin 5. maddesinde ise Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu bir savas durumu diizenlenmistir. Bu durumda ise
Tirkiye'ye kargi savagan tarafta olmayan bir devletin tica-
ret gemileri, diismana hicbir sekilde yardim etmemek, Bo-
gazlara giindiiz girmek ve gecis esnasinda Tiirk
makamlarinca gsterilen yoldan gecmek sartiyla, gecis ve
seyriisefer serbestisinden faydalanabileceklerdir.

Savas Gemileri
Baris Zaman: Savas Gemileri

Montré Bogazlar Sézlesmesi'nin onemli bir kismi
savag gemilerine ayrilmis olup ilgili diizenlemeler, bir go-
riige gore gelisen teknolojinin gerisinde kalan, karmagik,
anlasilmast zor ve belirsiz hiikiimler icermektedir.'® Nite-
kim 6zellikle Karadeniz'e kiyidas olmayan ABD kaynakli
bazi goriisler, Sozlesme’nin kaleme alindig: tarihten bu
zamana dek savas gemilerinin gosterdigi gelisim nedeniyle
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmast zor hiikiimler oldu-
gunu ve tartismaya acik oldugunu savunmaktadir.!' Séz-
lesme’nin savas gemisi disindaki gemileri ticaret gemisi
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Tiirk Bogazlarn her ne kadar cevresi
Tiirkiye Cumhuriyeti topraklan ile
cevrili olsa da iki acik denizi birbirine
baglamasi hasebiyle milletlerarasi su
yolu niteligindedir ve bu nedenle
uluslararasi diizenlemelere tabidir.

olarak tanimladig ve ticaret gemileri i¢in de tam gegis ve
seyriisefer serbestisini ilke edindigi goz éniinde tutuldu-
gunda Sézlesme'nin IT sayili EK'inde bulunan hiikiimlerin
yorumu 6nem arz edecektir. 1936 tarihli Londra Deniz
Kuvvetleri Andlasmasr’ndan alinmis olan ilgili diizenle-
meler, dncelikle savas gemilerinin tonaj hesaplamasini dii-
zenlemektedir. Sonrasinda ise savag gemilerini alt sinifa
ayirmakeadir: Hatttharp gemileri, ucak gemileri, hafif su-
tistli gemileri, denizaltlar, kiigiik savas gemileri ve yar-
dimci gemiler. Bu siniflandirmanin énemi ise gegislerin
sinuflara gore farklilik gosterebilmesindendir.

Oncelikle yakit tasimak icin yapilmis olan yardimct
gemiler (askeri tankerler), barig zamaninda, bayraklar:
onem arz etmeksizin, silah sinirlarini asmadiklart tak-
dirde, 6n bildirimde bulunmadan, tek baglarina ve giin-
diz girmek sartiyla Bogazlardan gecebilecektir. 9.
maddedeki diizenlemeye gore bu gemiler, ileride gorece-
gimiz sinirlamaya tabi olmamak tizere tonaj hesabina ka-
tlmazlar.

10. maddeye gore ise hafif su iistii gemileri ve kiigitk
savas gemileri, baris zamaninda, bayraklari 6nem arz et-
meksizin, Bogazlar’a glindiiz girmek sartiyla Bogazlardan
gecis yapabilmektedirler. Bu iki sinif savag gemisinin gecis
hususunda yardimer gemilerden ilk fark: bir én bildi-
rime'? tabi tutulmalaridir. Bir diger fark ise tonaj hesap-
lamas tizerinedir. Buna gére Bogazlardaki yabanci savag
gemisi sayis1 9 gemiyi ya da 15.000 tonu asmamalidir.”

Yukarida sayilan savas gemileri disinda kalan savas ge-
mileri (hattharp gemileri, denizalular ve ugak gemileri)
icinse Karadeniz'e kiyist olan ve olmayan devletlerin savas
gemileri arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Buna gore Ka-
radeniz’e kiyist olmayan devletler i¢in sadece yukarida sa-
yilan ti¢ sinif gemiyi Bogazlardan gegirme hakk: olup
hattiharp gemilerini, denizalularini ve ugak gemilerini Bo-
gazlardan gecirmesi yasaklanmugtir.' Karadeniz'e kiyist
olmayan devletler i¢in bir diger kisitlama ise Sézlesme’nin
18. maddesinde yer almis olup kural olarak ilgili devlet-
lerin Karadenizdeki savag gemilerinin toplam tonajinin
30.000 tonu ge¢memesi ve bu devletlerin Bogazlardan
gecen savas gemilerinin Karadenizde 21 giinden fazla ka-
lamamast iizerinedir.

Sozlesme’nin 11. maddesi uyarinca Karadeniz'e kiyist
olan devletler ise tonaji 15.000 tonu asan hatttharp gemi-
lerini, 6n bildirim sartina uyarak tek basina ve en ¢ok iki
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torpido esliginde Bogazlardan gecirebilirler. Bir sonraki
maddeye gore de Karadeniz'e kiyist olan devletler, Kara-
deniz diginda yapurdiklari veya satin aldiklar: denizalula-
rni ya da baska denizlere onarima gonderdikleri
denizalularini, Tiirkiye'ye yeterli bir siire icinde bu konu
hakkinda ayrinuli bilgi vermek, gecis esnasinda su iistiin-
den gitmek ve giindiiz gegmek sartlariyla Bogazlardan ge-
cirebileceklerdir.  Ugak  gemilerinin ~ Bogazlardan

ecirilmesi ise “Sozlesme’nin lafzina ve ruhuna kesin olarak
gee $
aykirdir”

Simdiye kadar savag gemilerinin gegisi ile ilgili ince-
ledigimiz durumlarin barig zamaninda gegerli oldugunu
hatirlatarak buraya kadarki incelemelerimizi 6zetlememiz
gerekirse; Karadeniz'e kiyist olmayan devletler, belirli sart-
lar alunda Bogazlardan yardimei gemilerini, hafif su tistii
gemilerini ve kiigiik savag gemilerini gegirebilmekte ve
savas gemilerini Karadenizde 21 giinden fazla tutama-
maktadir. Karadeniz'e kiyist olan devletler ise bu ii¢ sinifa
ek olarak belirli sartlar altinda hattitharp gemilerini ve
baska iilkelerden satin almis olduklart denizaltilarint Bo-
gazlardan gecirebilmektedir.

Savas Zamani Savas Gemileri

Savag zamanina yonelik yapilan diizenlemeler Tiir-
kiye’nin giivenligi ve uluslararast topluma karst yiiklendigi
sorumluluklar agisindan biiyiik dnem arz etmektedir.'®

Oncelikle Sozlesme’nin 19. maddesi uyarinca Tiir-
kiye’nin savasan olmadigt bir savag zamaninda, savasa
taraf olmayan savas gemileri, yukarida bahsi gecen baris
zamani diizenlemelerine uygun sekilde, Bogazlardan gecis
yapabilecektir. Savasan stattisiindeki devletlerin ise savas
gemilerinin Bogazlardan gegisi yasakur. Fakat bu kurala
bir istisna olarak Karadeniz'e kiyist olan ya da olmayan
savasan devletlere ait olup da baglama limanlarindan ay-
rilmis bulunan savas gemileri, bu limanlara dénebilirler.
Kuralin diger bir istisnast ise Birlesmis Milletler!” (BM)
Andlagmast gercevesinde yapilmis olan ve Tiirkiye'yi de
baglayan bir yardim anlagmasi geregince saldirinin mag-
duru olan devlete yapilan durumlaridir. Béyle bir durum
kapsaminda Bogazlardan serbestce gegecek olan savas ge-
mileri i¢in say1 ve tonaj kisitlamast olmayacakur.'®

Tiirkiye'nin savasan oldugu ve kendini pek yakin bir
savas tehdidi altinda saydigi durumlar ise 20. madde ile
21. maddede diizenlenmistir. Bu hallerde savas gemileri-
nin Bogazlardan gegisi Tiirkiye Hitkiimeti’nin tercihine
birakidmistir. Yalnizea, Turkiye’'nin kendini pek yakin
savas tehdidi alunda saydig1 durumda, bu durumdan énce
baglama limanindan ayrilmis savas gemilerinin geri do-
nisiine izin verilmelidir. Ayrica Tiirkiye yine boyle bir du-
rumda aldigr kararlari taraf devletler ile BM Genel
Sekreterligi’ne bildirmeli ve kararlarin BM Giivenlik Kon-
seyi’'nde 2/3 ¢ogunlukla reddedilmemesi gerekmektedir.
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Ucaklar

Montro Bogazlar Sézlesmesi'nin 23. maddesi yalnizca
sivil ucaklar i¢in bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gére
sivil ucaklar Akdeniz ile Karadeniz arasindaki gegisleri icin
Tiirk Hitkiimeti hava koridorlar: belirleyecek ve tarifesiz
uguslar 3 giin énceden bir bildirimle, tarifeli ucuslar ise
genel bir bildirimle gergeklestirilecektir.® Boylece askeri
ucaklarin gecisi sozlesme disinda tutularak Tiirkiye'nin
egemen yetkisine birakilmigtir.?

Ukrayna’'min Montr Bogazlar Sizlesmesi
Kansamindaki Talebi ve Tiirkive'nin Tutumu

Yukarida da belirtildigi tizere Ukrayna'nin talebi tize-
rine Tiirkiye, 25 Subart’ta yetkili uzmanlari ile bir inceleme
baslatmus oldugunu aktarmustir. Incelemenin odak nok-
tast Ukraynada bir savas durumu olup olmadig {izerine
olmustur. Ciinkii Karadeniz'e kiyidas iki devlet olan Uk-
rayna ile Rusya'nin taraf oldugu bir savas halinde, Montro
Bogazlar Sézlesmesi’'nin 19. maddesi uyarinca s6z konusu
iki devletin savag gemilerinin Bogazlardan gegisi kural ola-
rak miimkiin olmayacakur. Ancak bu devletlerin baglama
limanlarindan ayrilmis olan gemilerinin limanlarina dén-
melerine izin verilebilecektir.

Savas Durumunun Tespiti

S6z konusu maddenin uygulamaya konulabilmesi i¢cin
Tirkiye’nin savag durumunun varligini ve savasa taraf
olan devletleri belirlemesi gerekmektedir. S6zlesme, bu
hususlar hakkinda bir tanim icermemektedir. Ayrica S6z-
lesme, Birlesmis Milletler Andlasmast’'nin kabulii, modern
insancil hukukun gelisimi gibi olgulardan énce kaleme
alinmig ve 86 yildir bir degisiklige ugramadan uygulan-
mustir.?! Yine de doktrinde konu genelinde tam anlamiyla
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bir goriigse gore Soz-
lesme metninde yer alan “savag” kavrami, uluslararast olan
veya olmayan “silahli catigmalar” olarak anlagilmalidir.”
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Bir diger goriise gore ise boyle bir yorum sézlesmenin ya-
pildigt dénem de goz 6niinde bulunduruldugunda taraf-
larin niyetinden daha genis kapsamli bir yorum
olacaktir.?® Nitekim 1907 tarihli Muhasamatin Baglama-
sina Dair III sayili Lahey Sézlesmesi’nin 1. maddesine
gore savas, bir savas ilani ile veya savas kosuluna bagl bir
tiltimatom ile baglamaktadir. Fakat, uygulamada devlet-
lerin ilan etmeksizin savas yaptig1 bircok durum da ya-
sanmugtir ve Ayse Nur Tutiinci’ye gore aksi taraflarca acik
bir sekilde belirtilmedikge taraflar arasindaki diismanca
davransglar hukuki anlamda savas sayilir.¢ Yiicel Acer de
yapugt degerlendirmede “Uluslararast hukuk kurallarina
gore bir savas durumunun oldugunun kesin tespiti i¢cin
resmi bir savag beyani gerekmemekeedir. Silahli gii¢ kul-
lanan devlet tarafindan resmi bir savas ilani yapilmasa da
‘kapsamlr’ bir silahli gii¢ kullanimi mevcut oldugunda
savas hukuku kurallarinin uygulanmaya baglanmasi ge-
rekmektedir” demektedir.”” Rusya'nin kara, deniz ve hava
kuvvetlerini yogun bir bicimde kullandig1 ve Ukrayna’nin
da bu saldirilara kargilik verdigi de ‘kapsamly’ gii¢ kulla-
nimt noktasinda géz éniinde bulundurulmalidir.?® Dev-
letlerin giintimiizde siyasi nedenlerle savas ilanindan
kagindigr da dikkate alindiginda 19. maddeyi uygulama
noktasinda bir savas ilanini beklememenin gerekmedigi
soylenebilir. Ayrica Ukraynali yetkililerin agiklamalarinda
‘savag’ kavramini kullanmasi, Rusya ile diplomatik iligki-
lerini kesmesi?’ ve Tiirkiyeden Sézlesme’nin 19. Madde-
sinin uygulanmasini talep etmesi de 6zellikle Ukrayna
tarafinca savas durumunun olustugunun kabul edildigini
gostermektedir.?® Goriildugii tizere savas kavraminin ta-
nimi noktasinda Montrd Bogazlar Sézlesmesi 6zelinde
yakin ama farkli goriigler bulunmaktadir. Yine de yuka-
rida bahsi gegen goriislerin ortak noktasi, hangi goriis baz
alinirsa alinsin Ukraynada bir savag durumunun mevcut
oldugunun kabuliidiir.

=

Tiirkive'nin Verdigi Karar ve Aldigi Tepkiler

Giincel durumda Rusya, Ukrayna’ya karsi bir savas
ilaninda bulunmamus ve saldirtya iliskin olarak Rus yet-
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Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin
19. maddesi uyarinca s6z konusu iki
devletin savas gemilerinin Bogazlardan
gecisi kural olarak miimkiin
olmayacaktir. Ancak bu devletlerin
baglama limanlarindan ayrilmis olan
gemilerinin limanlarina dénmelerine
izin verilebilecektir.

kililerce yapilan agiklamalarda da 24 Subat’tan bu zamana
dek “6zel askeri operasyon” kavrami kullanilmistir.” Yine
de 27 Subat 2022 tarihine gelindiginde ise Disisleri Ba-
kani Mevliit Cavusoglu, yapilan degerlendirme ile birlikte
Ukrayna ve Rusya'nin taraf oldugu bir savagin varligina
kanaat getirildigini soylemistir.® Boylece taraflarin savas
gemilerinin Tirk Bogazlarindan gegisi yasaklanmistr.
Tirkiye’nin bu kararina karsi Rusyadan veya bagka her-
hangi bir devletten olumsuz bir tepki gelmemistir. Hatta
Rusya'nin Ankara Biiytikelcisi Aleksey Yerhov, yapug: bir
aciklamada Tiirkiye’nin Montrd Bogazlar S6zlesmesi kap-
samindaki tutumunun Rusya tarafindan takdir edildigini
beliremistir.®! ABD Disisleri Bakant Antony Blinkenda
Tirkiye'yi, Montré Bogazlar Sozlesmesi'ni uygulamast
noktasinda takdir ettigini aktarmigtir.’?

Tiirkiye'nin verdigi bu karardan en ¢ok etkilenecek
devlet elbette Rusyadir. Kirim'in iggali sonrasinda Kara-
denizdeki deniz giiciinii arttiran Rusya'nin, bir analize
gore 24 Subat tarihinde Akdenizde 16 savas gemisi bu-
lunmaktadir.® Rusya’nin Akdenizde bulunan bu 16 savas
gemisinden ise Sézlesme’nin 19. maddesinde belirtilen
“Karadeniz'e kiyidas olan ya da olmayan savasan Devlet-
lere ait olup da baglama limanlarindan ayrilmis bulunan
savas gemileri, bu limanlara donebilitler” yoniindeki kural
uyarinca yalnizca besinin Karadeniz'e donebilecegi ifade
edilmektedir.’* Nitekim Tiirkiye, Rusyanin Bogazlardan
gecerek Karadenize sokmak istedigi dort savas gemisin-
den ti¢liniin baglama limanlarinin Karadenizde olmadi-
gini ifade ederek bu yondeki bir talebi geri ¢evirmistir.®

Tiirkive'nin Kendini Yakin Bir Sav_as
Tehlikesi Tehdidi Altinda Sayma Ihtimali

Montré Bogazlar Sozlesmesi 6zelinde Tiirkiye'nin tu-
tumunun tartigilan bir diger nokeast ise Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'nun yapugt bir agiklama iizerine ol-
mustur. S6z konusu agiklamada Cavusoglu, “Kiyidas
olan, olmayan biitiin iilkeleri bogazlardan savas gemisi ge-
¢irmemesi konusunda uyardik. Montré ne diyorsa bunu
uyguladik, bundan sonra da uygulayacagiz” demistir. Ca-
vusoglu'nun bu agiklamasi sonrast Bogazlardan savasan
devletlere ait olmayan savas gemilerinin de gegirilmeye-
cegi yoniinde bazi endiseler dile getirilmistir. Boyle bir
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uygulamanin ise Sozlesme kapsaminda hukuka aykiri ola-
cagi belirtilmektedir.®® Ciinkii yukarida da belirtildigi
tizere Tiirkiye boyle bir karari ancak Sézlesme’nin 20. ve
21. maddeleri uyarinca, bir baska deyisle ancak savasan
taraf oldugu bir durumda veya kendini pek yakin bir savag
tehdidi altinda saydigi durumda alabilecektir. Bir goriise
gore bu aciklama Bogazlardan gegerek Karadeniz'e giris
yapmast muhtemel NATO iiyesi devletlerin savag gemi-
lerine Rus kuvvetlerce saldirilmasi ihtimalinden kaynak-
lanmaktadir.’”” Béyle bir durumda bir NATO tiyesi olan
Tirkiye'nin de NATO Andlagmas’nin 5. maddesi gere-
gince saldirtya ugramis olarak degerlendirilebilecegi ve
béylece de Montrd Bogazlar Sozlegmesi'nin 21. madde-
sinin devreye girmesinin s6z konusu olabilecegi ihtimali
bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye'nin gercekei temelleri ol-
madan 21. maddeyi uygulamaya sokmasinin hem Rusya
hem de NATO iiyesi devletler i¢in bir giivenlik acig1 olug-
turacag: belirtilmektedir.?® Ayrica boyle bir uygulama,
Tirkiye icin de bir anlamda zararli olacakur. Tiirkiye’nin
Rusya ve Ukrayna arasinda yaganan savastan dolayl: yol-
dan biiytik oranda olumsuz etkilendigi bir gercekeir. Fakat
savas nedeniyle dogrudan bir etki hissetme ihtimali sim-
dilik diisiik olan Tiirkiye’nin, kendi giivenligi ve egemen-
ligi igin 6nemli bir arag olarak gordiigii Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’ni gergekei temeller olmadan uygulamast, S6z-
lesme’nin sorgulanmasina yol agacaktir.?

Bunlarin yaninda, Cavusoglu'nun bu agiklamasinin,
hukuki bir gercege auf yapmak niyetiyle degil Karade-
nizdeki gerilimin tirmanmasinin éniine ge¢mek niyetiyle
yapilan bir agiklama olarak algilanmast dogru olacakur.
Karadeniz'e kiyist olmayan devletlerin Bogazlardan gegi-
rebilecekleri savas gemilerinin tonajlarinin ve sayilarinin
kisitlt oldugu akilda tutuldugunda Karadeniz'e kiyist ol-
mayan devletlerin Karadenizden Rusya’ya yonelik ciddi
bir tehdit olusturmas: gii¢ goriinmekeedir. Nitekim geg-
miste de Karadeniz'e kiyist olmayan devletlerin tonaj si-
nirini agan savas gemilerinin Karadeniz'e girisi Tiirkiye
tarafindan engellendigi rnekler bulunmaktadir.®* Bu ne-
denle Bogazlardan gegecek savas gemileri, Rusya’ya goz-
dag1 vermekten daha ¢ok devletler arasindaki gerginligi
arttrmaya hizmet edecektir. Halihazirda ise Rusya disinda
bir devletin karar sonrasinda Bogazlardan savas gemisi ge-
¢irmek yoniinde bir talebi bulunmamigtir. Ayrica gegti-
gimiz aylarda NATO misyonu kapsaminda iki Ispanyol
savag gemisi Karadenizde bulunmasina ve bundan énce
de iki ABD savas gemisinin Karadenizde gorev icra etme-
sine?! ragmen su an icin Karadenizde NATO misyonu
kapsaminda grev icra eden bir savag gemisi de bulunma-
maktadir. 2

Savasin Uzamasi ihtimali

Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna arasindaki savas netice-
sinde aldig1 karar ile Ikinci Diinya Savag’'ndan bu za-
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mana, ilk kez S6zlesme’nin 19. maddesini uygulamaya so-
karak savasan devletlerin savas gemilerinin Bogazlardan
gecisini yasaklamigtir. Yakin bir tarihte Kirim ve Giircis-
tanda oldugu gibi gecmiste de yasanan bazi silahli catigma
durumlarinda ilgili maddenin uygulamaya koyulmas:
glindeme gelmis fakat Tiirkiye tarafindan béyle bir karar
alinmamustir.®® Yine de Tiirkiye'nin uzunca bir aradan
sonra ilgili maddeyi uygulamasinin neredeyse tiim dev-
letlerce takdirle kargilandig1 goriilmektedir. Rusya’ya karst
Avrupa ve ABD énciiliigiinde uygulanan ekonomik ve si-
yasi yaptirimlara katilmayan Turkiye'nin, Tiirk Bogazlart
noktasindaki bu tutumunu Rusya’ya verilen tepkiler kap-
saminda bir destek olarak goren goriisler de bulunmak-
tadir.* ABD Kongresi'ne sunulan 11 Mart 2022 tarihli
bir raporda da Ukrayna, Azerbaycan, Polonya ve Giircis-
tan ile savunma konusundaki baglarini giiclendiren Tiir-
kiye'nin ekonomik kaygilar ile Suriyedeki durum
nedeniyle yapurimlara kaulmadig ancak Ukrayna'ya sa-
hada basarili oldugu gériilen silahli insansiz hava araglari
tedarik ettigi, insani yardim sagladigi ve 19. madde kap-
saminda Bogazlardan Rus savas gemilerinin gegisini kisit-
ladigr vurgulanmaktadir.®® Ayrica Montré Bogazlar
Sozlesmesi’nin seffaf ve agik bir sekilde uygulanmasi
Rusya i¢in de bir giivenlik mekanizmasi sagliyor olsa da
savagin uzamast ile birlikte Rus savas gemilerinin bakim
ve onarim noktasinda bir zafiyet yagamasi ihtimali ve Av-
rupa hava sahasinin Rus ugaklarina kapatulmast sonu-
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cunda da Turk Bogazlarindaki hava sahasinin 6neminin
artmast ihtimali de bulunmaktadir.*

Sonug

24 Subat 2022 tarihinde Rusya'nin Ukrayna’ya yone-
lik olarak baglattigs saldirt neticesinde Ukrayna, Tiirki-
yeden Montrd Bogazlar Sozlesmesi cercevesinde Tiirk
Bogazlarindan Rus savas gemilerinin gegisini engelleme-
sini talep etmis ve bu talep sonrasinda Turkiye'nin tutu-

Nitekim Tiirkiye de bu karara vararak
ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez
Sozlesme’nin 19. maddesini
uygulamaya koymustur. Bu karar hem
Rusya hem de baska devletlerce takdir
edilmistir. Tiirkiye’nin bu kararinin
Rusya icin simdilik biiyiik bir nem arz
etmedigi diisiiniilse de savasin
uzamasi ile birlikte Tiirkiye’'nin kararh
tutumunun Rus savas gemilerini bazi
sorunlarla karsi karsiya birakabilecegi
diisiiniilmektedir.
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munun ne yénde olacagl merak konusu olmustur. Talep
tizerine Tiirkiye, Ukraynada bir savas halinin varligini ve
savaga taraf olan devletleri degerlendirmis, 27 Subat 2022
tarihinde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun yapug:
agtklama ile de bir savagin varligina kanaat getirildigini ve
béylece savasa taraf olan Ukrayna ile Rusya’ya ait savas
gemilerinin kural olarak Bogazlardan gecemeyecegini vur-
gulamigtir.

Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin savas durumu ile sa-
vasanlar icin bir tanim icermemesi ve kaleme alinigindan
beri gecen 86 yillik siirede gelisen olgular nedeniyle Tiir-
kiye’nin savag halini nasil belirlemesi gerektigi noktasinda
bazi fikir ayriliklari bulunmakeadir. Bir goriise gore Soz-
lesme’de gegen ‘savas’ kavrami bugiin icin ‘silahli catigma-
lar’ kavramina denk gelmektedir. Bir goriige gore ise boyle
bir yorum genisletici bir yorum olacakur. Savas durumu-
nun tespiti i¢in savag ilan1 gerekip gerekmedigi sorusuna
ise genel olarak “kapsamli bir gii¢ kullaniminin” varlig
halinde ilan edilmese dahi bir savas durumundan bahse-
dilebilecegi yoniinde cevaplar verilmektedir. Anilan go-
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