SIRBISTAN’IN GOK YONLU DIS
POLITIKASI: AB ENTEGRASYONU
VE RUSYA ILE ILISKILER
ARASINDA DENGE ARAYISI

Uluslararasi sistemde buyik gic rekabetinin yeniden belirginlestigi guntimuzde, bazi devletlerin

dis politika tercihleri giderek daha fazla cnem kazanmaktadir. Bu devletler arasinda yer alan
Sirbistan, Avrupa Birligi (AB] ile butinlesme hedefini surdirarken Rusya ile tarihsel ve siyasi
baglarini korumaya devam etmesi bakimindan dikkat cekmektedir. Bu durum, tlkenin dis politikasini
Balkanlar'daki jeopalitik dengelerin 6nemli bir unsuru haline getirmektedir. Bu calisma, AB ile Rusya
arasindaki rekabet baglaminda Sirbistanin dis politika tercihlerini incelemeyi amaclarken ayn
zamanda Sirbistan'in iki aktor arasinda izledigi denge politikasini ele almayr amaclamistir.
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GIRiS

Uluslararas:  sistemde  biiyiik
giic  rekabetinin  yeniden
belirginlestigi  giiniimiizde,
bazt devletlerin dis politika

tercihleri giderek daha

fazla ~ 6nem  kazanmaktadir.
Bu devletler arasinda yer alan
Sirbistan, Avrupa Birligi (AB) ile
biitiinlesme hedefini siirdiiriitken  Rusya ile
tarihsel ve siyasi baglarini korumaya devam etmesi
bakimindan dikkat cekmektedir. Bu durum, iilkenin
dis politikasini Balkanlardaki jeopolitik dengelerin
onemli bir unsuru haline getirmektedir. Bu ¢alisma, AB
ile Rusya arasindaki rekabet baglaminda Sirbistan'in
dis politika tercihlerini incelemeyi amaglarken ayni
zamanda Sirbistan’in iki aktor arasinda izledigi denge
politikasini ele almay1 amaclamistir.
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Gegtigimiz yiizyil icerisinde Balkanlar, tarihsel
olarak yogun siyasi doéniigstimlere sahne olmug; bu
stiregte devlet yapilarinin degismesi ve sinirlarin yeniden
belirlenmesi bolgenin temel ozelliklerinden biri haline
gelmigtir. Balkanlar, Avrupa'nin giineydogusunda yer
alan ve sahip oldugu jeostratejik konum nedeniyle tarih
boyunca biiyiik gii¢ rekabetinin énemli merkezlerinden
biri olmustur. Tarihsel siirecte Osmanli 1mparatorlugu,
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi
gibi bityiik giiglerin miicadelesine sahne olan Balkanlar,
giiniimiizde de AB, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Rusya ve Cin’in bolgesel niifuzlarini artirma ¢abalarinin
kesistigi stratejik bir cografya olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Balkanlar'in jeopolitik niteligi ise bélgenin sahip oldugu
etnik ve dini cesidiligin yani sira, tarihsel gelismeler
sonucunda ortaya ¢ikan karmagik siyasal dinamiklerden
beslenmektedir.! Bu ¢ok katmanli rekabet ortami,
Balkan iilkelerinin dis politika tercihlerini de dogrudan
etkilemektedir.

Balkanlardaki jeopolitik rekabet ortami, ozellikle
Sirbistan’in dis politika anlayisinda da belirgin gekilde
hissedilmektedir. Eski Cumhurbaskani Tomislav Nikoli¢
déneminde dile getirilen ve daha sonra Cumhurbagkan:
Aleksandar Vudi¢ tarafindan da siirdiiriilen yaklagima
gore Sirbistan, Dogu ile Bat arasinda bir képrii islevi
gorebilecek konumdadir. Bu anlays, iilkenin yalnizca
tek bir giic merkezine yonelmek yerine farkli akedrlerle
es zamanli iligkiler gelistirmesini dngdrmekeedir. Bu
dogrultuda Sirbistan, AB iiyeligini dis politikasinin temel
hedeflerinden biri olarak korurken, tarihsel ve siyasi
baglarin etkisiyle Rusya ile yakin iligkilerini siirdiirmeye de
onem vermektedir. Dolayistyla Sirbistan’in dig politikast,
Bau ile biitiinlesme hedefi ile Rusya ile is birligini ayni
anda yiiriitmeye calisan ¢ok yonlii bir denge stratejisi
tizerine sekillenmektedir.> Bu durum, Sirbistan’in dis
politikasinda pragmatik bir denge arayiginin 6n plana
cikugini gdstermekeedir.

Sirbistan’in izledigi ¢ok yonlii dis politika, AB ile
Rusya arasindaki hali hazirda olan rekabeti de daha
goriiniir hale getirmektedir. Bu iki aktoriin rekabet ettigi
konulardan biri Karadeniz bélgesidir. Karadeniz bolgesi,
AB ile Rusya arasindaki niifuz miicadelesinin belirgin
sekilde hissedildigi bélgelerden biri haline gelmistir.
Bir yandan AB bélge tilkeleriyle biitiinlesme siirelerini
tesvik ederek etkisini artirmaya calisirken, diger yandan
Rusya bolgedeki siyasi ve stratejik agirligini korumaya
yonelik politikalar izlemektedir.?
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Adaylik statiisiiniin elde edilmesi ve
miizakerelerin resmen baslatiimasi,
taraflar arasindaki iliskilerin yalnizca

diplomatik temas diizeyinde
kalmadigini, ayni zamanda daha
kapsamli bir entegrasyon siirecine
doniistiigiinii gostermektedir.

AB ile Rusya arasindaki iligkilerde insan haklari
meselesi de zaman zaman 6nemli tartisma basliklarindan
biri olarak &ne c¢ikmaktadir. Bu konuda &zellikle AB,
cesitli elestiriler ve girisimlerde bulunmakeadir. Rusya
ise insan haklari konusunun ikili iliskilerin merkezine
yetlestirilmesine mesafeli yaklasmakta ve bu alanin
siyasi iligkiler tizerindeki etkisini sinirli tutmay1 tercih
etmektedir.*

Bu calismanin amaci, AB ile Rusya arasindaki
rekabet baglaminda Sirbistan’in dis politika tercihlerini
incelemektir. Calismada Sirbistan’in AB tiyelik siireci ile
Rusya ile siirdiirdiigii siyasi ve stratejik iligkiler arasindaki
denge politikast analiz edilmektedir. Bu kapsamda
Balkanlardaki jeopolitik rekabet ortaminin Sirbistan’in
dis politika yaklasimina etkileri degerlendirilmektedir.

1) SIRBISTAN — AVRUPA BiRLiGi iLISKILERi

Sirbistan'in ¢ok yonlii dis politika yaklagiminin en
6nemli unsurlarindan biri Avrupa Birligi ile gelistirdigi
iligkilerdir. Belgrad y6netimi, ekonomik kalkinma,
siyasi reformlar ve uluslararast konumunu giiglendirme
hedefleri dogrultusunda AB iiyeligini stratejik bir dncelik
olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle Sirbistan'in
dis politika yonelimlerini anlayabilmek icin AB ile
iligkilerinin incelenmesi gerekmekeedir.

AB ile Sirbistan arasindaki iliskilerin temellerinin,
Sirbistan’in Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin
bir parcast oldugu déneme kadar uzandig goriilmektedir.
Avrupa Toplulugu iiyesi devletler ile Yugoslavya arasinda
1960’1 yillarin sonlarindan itibaren diplomatik temaslar
kurulmaya baslanmis, taraflar arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla 1976 yilinda Belgrad Protokolii
imzalanmigtir. Bununla birlikte AB’nin 1997 yilinda
Balkanlara yénelik yeni bir politika cercevesi olarak
ortaya koydugu Bolgesel Yaklasim girisimi, kisa siire
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sonra patlak veren Kosova Krizi nedeniyle beklenen

sonuglart saglayamamugtir.”

Buna kargilik, 2000’li yillarla birlikte AB ile Sirbistan
arasindaki iliskilerde yeni bir doneme girilmistir. Ozellikle
19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Feira
Zirvesi, taraflar arasindaki iligkilerin gelisiminde 6nemli
bir asgama olarak degerlendirilmistir. S6z konusu zirve
kapsaminda Sirbistan, AB tarafindan “potansiyel aday
tilke” statiisiinde ele alinmis ve tyelik siirecine yonelik
yeni bir gergeve olusmaya baslamigtir.®

Takip eden siiregte AB ile Sirbistan arasindaki
iligkilerin ©nemli gelismelerinden biri, 2008 yilinda
Litksemburg'da imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmast
(Stabilisation and Association Agreement-SAA) olmustur.
S6z konusu anlagma, taraflar arasindaki iliskilerin daha
sistemli bir cercevede ilerlemesine katki saglamigtir.”
SAA sonrasinda Sirbistan’'in AB iiyelik siirecinde yeni
gelismeler yasanmisur. Bu kapsamda Sirbistan, 22
Aralik 2009 tarihinde AB iiyeligi icin resmi bagvuruda
bulunmugtur. Avrupa (Birligi) Komisyonu, 12 Ekim
2011 tarihinde yapug: degerlendirmede Sirbistan’a aday
iilke statiisii verilmesi yéniinde olumlu goriis bildirmis
ve bu siirecin ardindan Avrupa (Birligi) Konseyi, 1 Mart
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2012 tarihinde Sirbistan’a resmen aday iilke statiisii

tanimigtir.®

statiisiiniin ~ kazanilmasi  sonrasinda

Aday iilke
Sirbistan’in AB ile entegrasyon siirecinde yeni bir asamaya
gecilmistir. AB ile Sirbistan arasinda imzalanan SAA,
2013 yilinda yiirtrlige girmistir.” Ardindan 21 Ocak
2014 tarihinde gergeklestirilen Hiikiimetlerarast Katlim
Konferanst ile Sirbistan’'in AB tiyelik miizakereleri
resmi olarak baslatlmistr. Miizakere siirecinin ilerleyen
asamalarinda Sirbistan’a, AB entegrasyonu kapsaminda

bugiine kadar 22 miizakere fasl agilmigtir."

Bu gelismeler, AB ile Sirbistan arasindaki iligkilerin
zaman icerisinde daha diizenli bir yapiya doniistiigiini
gostermekredir. Ozellikle adaylik statiisiiniin ~ elde
edilmesi ve miizakerelerin resmen baglatilmasi, taraflar
arasindaki iligkilerin  yalnizca diplomatik temas
diizeyinde kalmadigini, ayni zamanda daha kapsamli
bir entegrasyon siirecine déniistiigiinii gostermekeedir.
AB iiyelik hedefi, Sirbistan acisindan siyasi istikrar ve
uluslararasi sistem icerisindeki konumunu giiglendirme
amaciyla degerlendirilmektedir. Bu durum, AB’nin
Sirbistan’in  dis politika giindeminde giderek daha

onemli bir konum kazandigini gostermesi bakimindan
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onem tagimaktadir. Bununla birlikte, siirecin farkli
asamalardan gecerek ilerlemesi, Sirbistan’in AB ile
iligkilerinin uzun vadeli bir ¢ercevede sekillendigi de

gozlemlenmektedir.

AB ile Sirbistan arasindaki iligkiler yalnizca siyasi
alanlarla sinirli kalmamis, ayni zamanda ekonomik
ve ticari alanlarda da 6nemli bir gelisim gostermistir.
Ozellikle AB ile entegresyon siirecinin ilerlemesi, taraflar
arasindaki ekonomik iligkilerin daha kapsamli bir yapiya
doniismesine katki saglamistir.

AB, son yirmi yillik siire¢ icerisinde Sirbistan'a 3
milyar Euroyu asan kargiliksiz mali destek saglayarak
tilkenin en o6nemli destekgisi konumuna gelmistir.
Taraflar
2001de yiriirliige giren Topluluk Yeniden Yapilanma,

arasindaki is birliginin  temelleri, Mart
Kalkinma ve Istikrar Programi (Community Assistance
Jor  Reconstruction, Development, and  Stabilisation-
CARDS) ile atilmistir. Daha sonraki dénemde, 2006
yilinda CARDS Programr’nin yerini 2013 yilina kadar
uygulanan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Pre-
Accession  Assistance-IPA) almigur. Bunu takip eden
IPA II Programi kapsaminda ise Sirbistan'a 2014-
2020 déneminde yaklasik 1,5 milyar Euro para destegi
saglanmasi 6ngdrilmiistiir. S6z konusu program, 6zellikle
Sirbistan’in AB {iyelik siirecine uyumunu kolaylagtiracak
temel reform alanlarina yonelmistir. Bunun yani sira AB,
COVID-19 salgintyla miicadele kapsaminda Sirbistan’a
93 milyon Euro tutarinda destek saglamistir. Ayrica
2014 yilinda meydana gelen sel felaketinin etkilerinin
azaltilmast siirecinde de 6nemli katkilarda bulunmustur.
Bu cercevede Sirbistan, Balkan iilkeleri arasinda AB'den
en fazla mali yardim alan iilke konumunda yer alirken,
kiiresel olgekte de 6nemli diizeyde destek alan iilkeler

arasinda gosterilmektedir."!

Sirbistan, AB ile gelistirdigi ticari ve ekonomik

entegrasyon  siirecinden  onemli kazanimlar elde
etmigti. AB, uzun yillardir iilkenin en biiyiik ticaret
ortagl konumunu korumakta olup, 2019 yilt itibariyla
Sirbistan'in toplam  ihracatinin  yaklagitk %65’ini ve
ithalatinin %64 iinii olusturmustur. Bu oranlarin sonraki
dénemlerde de benzer bir seyir izledigi goriilmektedir.
Surbistan’'in - AB

ihracat hacmi, 2009 yilinda yaklasik 3,4 milyar Euro

Ayrica tilkelerine  gerceklestirdigi
seviyesindeyken, 2019 yilina gelindiginde yaklasik 11,3
milyar Euroya yiikselerek ti¢ katin tizerinde bir arti

gostermistir.'?
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AB ile Sirbistan arasindaki iliskiler
yalnizca iiyelik miizakereleri ve
ekonomilk is birligi lizerinden

sekillenmemektedir. Taraflar arasindaki
iliskilerin ilerleyisini etkileyen temel
unsurlardan biri de Kosova meselesidir.

Bu veriler, AB ile Sirbistan arasindaki iliskilerin
yalnizca siyasi ve diplomatik boyutla sinirli kalmadigini,
ayni zamanda ekonomik alanda da giiglii bir entegrasyon
siireci olusturdugunu  gostermektedir. AB  tarafindan
saglanan mali destekler ve ticaret hacmindeki arus,
Sirbistan’in ekonomik déniisiim siirecine 6nemli katkilar
sunarken, taraflar arasindaki karsilikli bagimliligin da
giderek giiclendigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
AB iyelik siirecinin Sirbistan agisindan yalnizca bir
siyasi hedef degil, ayni zamanda ekonomik kalkinmay:
destekleyen 6nemli bir unsur olarak degerlendirildigini
gostermekeedir.

Ayrica AB ile Sirbistan arasindaki iliskiler yalnizca
iiyelik miizakereleri ve ekonomik is birligi iizerinden
Taraflar
ilerleyisini etkileyen temel unsurlardan biri de Kosova

sekillenmemektedir. arasindaki  iliskilerin
meselesidir. Ozellikle AB iiyelik siireci kapsaminda
bolgesel istikrar ve siyasi normallesme siireglerine verilen
onem, Kosova konusunu Sirbistan agisindan &nemli

bagliklardan biri haline getirmistir.

Kosova, ¢ok boyutlu ve birbirini etkileyen ¢esitli
dinamiklerin sekillendirdigi uzun bir siirecin ardindan,
17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini resmi olarak ilan
etmistir.”> Kosova'nin bagimsizlik ilanina giiclii bir sekilde
karst ¢ikan Sirbistan, Ekim 2008°de konunun hukuki
boyutunun  degerlendirilmesi
Adalet Divan’'na (UAD) bagvuruda bulunmustur.
Sirbistan acisindan  degerlendirildiginde, bagimsizlik

amactyla  Uluslararasi

ilaninin uluslararasi hukuk ilkeleriyle uyumlu olmadig;
ileri stirtilmistir. UAD’in  degerlendirmesine gore,
Kosovanin bagimsizlik ilaninin  uluslararasi hukuka
aykirilik tegkil etmedigi belirtilmistir. Bununla birlikee,
Divan tarafindan verilen séz konusu goriis tavsiye
niteligi tasimakta olup hukuki agidan baglayict bir 6zellik
tasimamaktadir.'#

2013 yilinda AB’nin arabuluculugunda Sirbistan ile
Kosova, kargiliklt iligkilerin normallestirilmesine yonelik
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Sirbistan ile Rusya arasindaki iliskilerin
uzun yillara dayanan yakin baglar
temelinde sekillendigine yonelik yaygin
bir anlayis da dikkat cekmektedir. Ortak

Ortodoks Hristiyanlik inanci ve kiiltiirel
yalanhk iizerinden degerlendirilen bu
yaklasim, taraflar arasinda tarihsel bir
dayanisma algisinin olusmasina katla

saglamistir.

bir anlagma itizerinde uzlagmisur. AB, giiniimiizde de
iki taraf arasindaki diyalog siirecinde arabulucu roliinii
siirdiirmektedir. Kosovanin temel hedeflerinden biri,
uluslararast sisteme tam anlamiyla entegre olmak ve
gesitli uluslararasi kuruluglarda daha giiglii bir temsil
kapasitesine ulasmakur. Fakat Sirbistan, giiniimiizde
AB ile iligkilerini gelistirmeyi ve uzun vadede Birlige
tiyelik hedefini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Ancak AB
tarafindan tyelik siireci kapsaminda 6ne ¢tkan temel
kosullardan biri, Kosova ile iliskilerin normallestirilmesi
ve gelistirilmesidir. Bu cercevede Kosovalt ve Sirp
yetkililer, kargiliklt sorunlarin ¢éziimiine yonelik cesitli
miizakere siireclerini siirdiirmektedir.”

S6z konusu gelismeler, Kosova meselesinin yalnizca
konu olmadigini, ayni zamanda Sirbistan’in AB tiyelik
stirecini de dogrudan gekillendiren temel unsurlardan biri
haline geldigini gostermekredir. Ozellikle AB tarafindan
iliskilerin normallestirilmesine verilen 6nem, Kosova
konusunun Sirbistan’in dis politika tercihleri iizerinde
belirleyici bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu durum, iiyelik siirecinin yalnizca siyasi kriterlerle
degil, ayn1 zamanda bolgesel sorunlarin yénetimiyle de
baglantili bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir.

2) RUSYA FAKTORU
Subistan'in dig politika  yaklagimi  yalnizea
Avrupa Birligi ile gelistirdigi iligkiler {izerinden

sekillenmemektedir. Ulke, AB iiyesi iilkeler le biitiinlesme
hedefini siirdiiriircken ayni zamanda tarihsel, kiiltiirel
ve siyasi baglara sahip oldugu Rusya ile iliskilerini de
korumaya devam etmektedir. Bu durum, Sirbistan’in dis
politika tercihlerini ¢ok boyutlu bir yapiya dénistiiren
temel unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir.
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Sirbistan ile Rusya arasindaki iligkilerin tarihsel
gecmisi, Rus Cart IV. Ivan déneminde Balkanlar'a
yonelik ilk dig politika hedeflerinin gekillenmeye
basladigr 16. yiizyilla kadar uzanmaktadir. Bununla
birlikte, Rusya@nin “Sirbistan’in  koruyucusu” oldugu
yoniindeki yaklagimin belirgin hile gelmesi 18. yiizyilda
ortaya ¢ikmustr. Ozellikle Birinci Sirp Ayaklanmast,
Rusya agisindan Balkanlardaki niifuzunu genisletme ve
bolgedeki etkinligini artirma bakimindan énemli bir
gelisme olmugtur.'®

Bu tarihsel siire¢ icerisinde, Sirbistan ile Rusya
arasindaki iliskilerin uzun yillara dayanan yakin baglar
temelinde sekillendigine yonelik yaygin bir anlayss
da dikkat ¢ekmektedir. Ortak Ortodoks Hristiyanlik
inanc ve kiiltiirel yakinlik tizerinden degetlendirilen bu
yaklagim, taraflar arasinda tarihsel bir dayanigma algisinin
olusmasina katki saglamistir. Bu gergevede Rusya'nin,
Sirbistan agisindan tarihsel ve siyasi anlamda destekleyici

bir aktor olarak goriildiigii siklikla ifade edilmektedir.!”

Tarihsel ve kiiltiirel yakinligin yani sira, Sirbistan ile
Rusya arasindaki iligkiler siyasi diizeyde de énemli bir
yere sahiptir. Ozellikle taraflar arasindaki is birliginin
somut bi¢imde goriildiigii konularin baginda Kosova
meselesi gelmektedir. Rusyanin bu konuda Sirbistan
lehine benimsedigi tutum, iki tilke arasindaki iligkilerin
stratejik  boyut kazanmasina katki saglayan onemli
unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization-NATO) miidahalesinin ardindan
Rusya, Kosova-Sirbistan meselesine iligkin daha sert
ve causmact bir politika benimsemeye baglamisur.
Rusya, Birlesmis Milletler (BM) Ozel Temsilcisi Martti
Ahtisaari liderliginde Kosova'nin bagimsizligint ngéren
Ahtisaari Planr’'na kargt ¢tkmistir. Bu dogrultuda Rusya,
2007 yilinda BM Giivenlik Konseyi’ndeki veto yetkisini
kullanarak s6z konusu planin hayata gegirilmesini
engellemeye caligmisur. Bunun ardindan Kosovanin
17 Subat 2008 tarihinde tek tarafli bagimsizligin: ilan
etmesi, Moskova'nin Sirbistan ile benzer bir tutum
benimsemesine neden olmustur. Rusya, Kosovanin
Balkanlardaki  geleneksel

Sirbistan'in bélgesel konumunu daha da zayiflatmaya

bagimsizligini, miictefiki
yonelik ABD destekli bir girisim olarak degerlendirmistir.
Ayrica Kosovanin devletlesme siireci, Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin’in Pan-Ortodoks ve Slav
dayanigmasina dayali siyasi yaklagimiyla da dreiigmiistiir.'®
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Sirbistan ile Rusya arasindaki iligkiler, siyasi konularin
otesinde ekonomik ve enerji alanlarinda da 6nemli
bir is birligi siirecine sahne olmugtur. Taraflar arasinda
geligtirilen ekonomik iligkiler ve enerji alanindaki
ortakliklar, iki tilke arasindaki baglarin yalnizca tarihsel
yakinlik veya siyasi destek iizerinden sekillenmedigini,
aynt zamanda karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda farkl
alanlara yayildigini gdstermekeedir.

Rusya, Sirbistan’nin 6nemli ticaret ortaklari arasindaki
yerini korumaktadir. 2013-2022 dénemi incelendiginde,
iki iilke arasindaki toplam ticaret hacminin dikkat ¢ekici
bir artig gostererek 2013 yilinda 2.288 milyon Euro
seviyesinden 2022 yilinda yaklagik 4.055 milyon Euroya
yiikseldigi gériilmektedir. 2017 yilindan itibaren ikili
ticaret hacmi, COVID-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda
meydana gelen daralma disinda, genel olarak istikrarl:
bir biiyiime egilimi gdstermistir. 2022 yilinda toplam
ticaret hacminde goriilen belirgin artisin temel kaynagini
ithalattaki
Ukraynadaki savagin 2022°de isgale doniismesi ardindan

yiikselis  olusturmugtur.  Bu  durumun,
Rusya’ya yonelik uygulanan yapurimlarin yaratug

etkilerle  baglanuli  oldugu  degerlendirilmektedir.
Sirbistan’in s6z konusu yaptrimlara dahil olmamas ise
tilkenin, indirimli fiyatlarla gerceklestirilen Rus petrolii

ithalatindaki artistan yararlanmasina olanak saglamistir."”
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Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ile Sirbistan
arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmast’ni 3 Kasim
2020 tarihinde onaylamistir. Séz konusu anlagma,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) normlari dogrultusunda
AEB tiyesi tilkeler ile Sirbistan arasindaki ticari iligkilerin
temel esaslarini  belirlemektedir.  Ayrica anlagma,
taraflar arasindaki ticaretin daha serbest bir yapiya

kavusturulmasini hedeflemektedir.?

Sirbistan Petrol Endiistrisi (Naftna Industrija Srbije-
NIS), Sirbistan'in onde gelen sirketlerinden biridir ve
iilke ekonomisine énemli dlciide biitce katkist saglayan
kuruluglar arasinda yer almaktadir.”’ 2008 yilinda
Rusya merkezli Gazprom Neft, NIS biinyesinde %44,9
oranindaki hissesiyle en biiyiik pay sahibi konumuna
gelmigtir.? Sirbistan, Rus dogal gaz sirketi Gazprom
ile Eylil 2026’ya kadar gegerli olacak sekilde ilave
ti¢ aylik bir dogal gaz tedarik anlagmasi imzalamistr.
Ayrica Sirbistan, Mart 2026 déneminde de Rusya ile
yiriirlilkte bulunan dogal gaz tedarik sézlesmesini ii¢
aylik siireyle uzatma karart almugtir. Ulkenin enerji yapist
incelendiginde, dogal gaz ihtiyacinin kargilanmasinda
Rusyadan yapilan ithalatin 6nemli 6l¢iide belirleyici
oldugu goriilmektedir.” Enerji alaninda gelistirilen bu is
birlikleri, yalnizca ekonomik iliskiler agisindan degil, ayni
zamanda Sirbistan’in dig politika tercihleri ve stratejik
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Sirbistan’in ¢ok yonlii dis politika
yaklasiminin en belirgin drneklerinden

biri, AB ile Rusya arasinda siirdiirmeye
calistigi denge politikasidir.

hareket alani iizerinde de etkili olmast bakimindan 6nem
tagtmakrtadir.

Bu gelismeler, Sirbistan ile Rusya arasindaki ekonomik
ve enerji iliskilerinin karsilikli bagimlilik temelinde
sekillendigini gostermektedir. Ticaret hacmindeki arts,
enerji alanindaki uzun vadeli anlagmalar ve stratejik

ortakliklar;, iki {ilke

baglarin yalnizca kisa vadeli ¢ikarlarla sinirli olmadigini

sirket arasindaki  ekonomik
ortaya koymaktadir. Bu durum, Rusyanin Sirbistan’in
ekonomik ve enerji politikalar: tizerinde 6nemli bir etki
alanina sahip oldugunu ve iligkilerin yapisal bir nitelik

kazandigini gstermesi bakimindan 6nemlidir.

Sirbistan ile Rusya arasindaki iligkilerin giiniimiizdeki
liderler
da onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle Sirbistan

goriinlimiinde ~ siyasi arasindaki  temaslar
Cumhurbaskani Aleksandar Vucic déneminde taraflar
arasindaki iligkilerin gesitli alanlarda siirdiiriilmeye
devam ettigi goriilmektedir. Bu siirecte Rusya Devlet
Bagkani Putin ile gergeklestirilen goriismeler ve kargilikli
diplomatik temaslar, iki iilke arasindaki iliskilerin giincel
boyutunun gekillenmesinde etkili unsurlar arasinda

degerlendirilmektedir.

2024 yilinda Surbistan Cumhurbagkani  Vudig,
2022°de Rusya-Ukrayna Savaginin kizigmasindan bu
yana bazi AB liderlerinin aksine yaklagik iki buguk yildir
Rusya Devleti Bagkan: Putin ile yiiz yiize bir goriisme
gerceklestirmediklerini, buna ragmen iki tilke arasindaki
olumlu iliskilerin siirdiiriildiigiinii ifade etmistir.*
Sirbistan’in Rusya karsiti adimlar atabilecegine yonelik
iddialarin yeniden giindeme gelmesi tizerine, Vucic
s6z konusu iddialart bir kez daha yalanlamigtir. Vucic,
tilkesinin Rusya’ya yonelik dis politika yaklagiminda
herhangi bir degisiklik olmayacagini ifade ederken,
Sirbistan'in - Rusya’ya yapurim uygulamayacagini ve
mevcut politikasini siirdiirecegini vurgulamigtir.”

Bu gelismeler, Sirbistan ile Rusya arasindaki
iligkilerin yalnizca tarihsel baglar tizerinden degil, giincel

siyasi tercih ve diplomatik temaslar araciligiyla da
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siirdiiriildiigiinii gostermekredir. Ozellikle Aleksandar
Vucic yonetiminin benimsedigi yaklagim, bir yandan AB
ile biitiinlesme hedefini korurken diger yandan Rusya
ile mevcut iliskileri devam ettirmeye y6nelik denge
arayiginin siirdiigiinii ortaya koymaktadir. Bu durum,
Sirbistan'in dig politika tercihlerini yalnizca tek bir gii¢
merkezi tizerinden sekillendirmedigini ve farkli aktdrlerle
iligkilerini es zamanli olarak siirdiirmeye caligugini
gostermekeedir.

3) COK YGONLD DIS POLITIKA VE DENGE ARAYISI

Sirbistan’in dig politika tercihleri incelendiginde,
iilkenin uluslararasi sistemde farkli aktorler ile es zamanl
iligkiler gelistirmeye calisugi goriilmektedir. Avrupa
Birligi ile tiyelik siirecini siirdiiriirken Rusya ile tarihsel
ve siyasi baglarini korumaya devam eden Sirbistan, dis
politika yaklagimini tek bir aktor {izerine insa etmekten
kacinmaktadir. Bu durum, iilkenin ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda daha genis bir hareket alani olugturma
cabasinin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

Sirbistan'in ¢ok yénlii dis politika yaklagiminin
en belirgin 6rneklerinden biri, AB ile Rusya arasinda
sirdiirmeye ¢alisugi denge politikasidir. AB, Sirbistan
agisindan iyelik hedefi, ekonomik entegrasyon siireci,
mali destekler ve ticari iliskiler bakimindan ©&nemli
bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle AB tarafindan
saglanan mali yardimlar Sirbistan ekonomisinin AB
iilkeleri ile giiclii bir baglanti icerisinde oldugunu
gostermektedir. Bu durum, AB’nin Sirbistan acisindan
yalnizca siyasi bir hedef degil, ayn: zamanda ekonomik
kalkinma ve uluslararasi sistem icerisindeki konumunu
giiclendiren  énemli  bir

unsur  oldugunu ortaya

koymaktadir.

Buna karsilik Rusya, Sibistan acisindan daha
cok tarihsel baglar, enerji is birlikleri ve siyasi destek
Ozellikle

meselesinde Moskova'nin benimsedigi yaklagim ve enerji

{izerinden 6nem  tagimaktadir. Kosova
alanindaki uzun vadeli iliskiler, Rusyanin Sirbistan
dis politikast igerisindeki yerini giiclendiren unsurlar
arasinda bulunmaktadir. Bu cercevede Sirbistan’in AB
ile ekonomik biitiinlesme siirecini siirdiiriirken Rusya
ile siyasi ve stratejik iliskilerini korumaya calisug
goriilmektedir.

Ancak AB ile Rusya arasinda yasanan goriis

ayriliklarinin ~ derinlesmesi, Sirbistan’in - bu  denge
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politikasin1  daha karmagik bir hale getirmektedir.
Ozellikle 2022 sonrasinda Rusya-Ukrayna Savaginda
yasananlar nedeniyle AB tarafindan Rusyaya yonelik
yapurimlarin artirilmasi, Belgrad yonetimi {izerinde
farkli yonlerden baski olusturmustur. Bir yandan
AB iyelik siirecini  siirdiirmek isteyen  Sirbistan,
diger yandan Rusya ile mevcut iligkilerini tamamen
koparmaktan kaginmaktadir. Bu durum, Sirbistan’in
dis politika tercihlerini yalnizca ideolojik veya tarihsel
yakinlik tizerinden degil, ayn1 zamanda ulusal ¢ikarlarini
koruma amact dogrultusunda sekillendirmeye ¢alistigini
gostermekeedir.

Sirbistan'mn - ¢ok  yonlii  dis  politika  yaklagimi
kapsaminda 6ne ¢ikan aktorlerden biri de Cin'dir. Taraflar
arasinda 6zellikle ekonomik iliskiler, altyapt projeleri ve
yatrim faaliyetleri alaninda gelisen is birlikleri dikkat
¢ekmektedir. Sirbistan ile Cin arasindaki ekonomik
iligkiler, genis kapsamly, siirdiiriilebilir ve cok boyutlu bir
is birligi niteligi tastmakeadir. Sirbistan ile Cin arasindaki
altyapr alanindaki is birligi ise Cin’in 2013 yilinda ilan
ettigi Kusak Yol Girisimi'nden (KYG) daha eski bir
gecmise sahipken 2009-2021 déneminde Cin'in Balkan
tilkelerine gerceklestirdigi toplam yatirim yaklagtk 32
milyar Euroya ulagmis ve bu tutarin 10,3 milyar Euroluk
kismi tek basina Sirbistan’a yonelmistir. Ayrica Cin,
Kosova'nin statiisiine iliskin meselede de Sirbistan’in
tutumunu destekleyen bir politika izlemis ve Kosovanin
bagimsizligini tanimamistir.”

Sirbistan’in dis politika yaklagimi icerisinde dikkat
ceken bir diger unsur ise NATO ile yiiriitiilen inigleri ve
cikislar olan siirectir. 1999 yilinda yagsanan Kosova Savast
siirecinde NATO tarafindan Yugoslavya'ya yonelik hava
harekitr gerceklestirilmis, bu operasyonlar kapsaminda
baskent Belgrad da bombardimana maruz kalmisur.?
Buna ragmen, ilerleyen yillarda taraflar arasindaki
iligkiler tamamen kopmamig ve 6zellikle gerceklestirilen
NATO-Sirbistan 2026 Tatbikati, taraflar arasindaki
askerf is birliginin devam ettigini gostermesi bakimindan
onem tagimigtir.”®

Bu gelismeler, Sirbistan’in dis politika yaklagimini tek
bir uluslararasi aktér tizerine inga etmedigini acikca ortaya
koymakrtadir. Cin ile ekonomik ve altyap:r alanindaki
is birliklerini gelistirirken, NATO ile belirli diizeyde
giivenlik is birligini siirdiirebilmesi, Belgrad yonetiminin
ulusal ¢ikarlarini 6n planda tutan pragmatik bir dig
politika izledigini gdstermektedir. Bu durum, Sirbistan’in
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farkli giic merkezleriyle es zamanl: iligkiler kurarak dig
politika hareket alanini genigletmeye calisugini ortaya
koymast bakimindan 6nem tagimaktadir.

4) SIRBISTAN KAMUOYUNDA AVRUPA BiRLIGi VE
RUSYA'YA YONELIK YAKLASIMLAR

Sirbistan'in ¢ok ydnlii dis politika yaklagiminin

anlagilabilmesi  i¢in yalnizca devletin  uluslararasi
alandaki tercihlerini incelemek yeterli degildir. Bu
tercihlerin toplumdaki karsiligi da siirecin 6nemli bir
pargasini  olusturmakeadir. Ozellikle Avrupa Birligi
tiyeligi ve Rusya ile iligkiler, Sirbistan kamuoyunda
farkli degerlendirmelere konu olan baglica dig politika

meseleleri arasinda yer almaktadir.

Sirp  toplumunun  énemli bir béliimiiniin  AB
tiyeligine mesafeli yaklasugini ortada olmasina ragmen
AB’nin Sirbistan’in en énemli ekonomik ortagt oldugu
ve bu konumunu siirdiirmesinin {ilke a¢isindan énem
tagidig1 yoniindeki goriis genis dlciide kabul gormektedir.
(Lidington
Research) kurulusu tarafindan paylagilan verilere gore,

Belgrad merkezli Lidington Arastirma
aragtirmay1 degerlendiren Dimitrije Mili¢, katlimeilarin
%>52’sinin AB iiyeligi konusunda diizenlenecek olasi
bir referandumda ‘hayir’ oyu kullanacagini veya bu
yonde egilim gosterecegini, buna karsilik %39’unun
ise yeligi destekleyerek ‘evet’ oyu vermeye sicak
bakugini ifade etmistir. NATO iyeligi konusunda
ise kamuoyunun biiyitk &l¢iide olumsuz bir tutum
sergiledigi goriilmektedir. Aragtirma bulgularina gore
vatandaglarin %81’i Sirbistan’in NATO’ya kaulimini
desteklememektedir.?’

Sirbistan'da AB tiyeligine verilen destegin diisiik
olmasinin tek bir nedeni yoktur. Kamuoyu aragtirmalari,
AB ve genisleme siirecine iliskin bilgi diizeyinin aday
iilkelerde genel olarak yetersiz oldugunu gostermektedir.

Sirp toplumunun dnemli bir boliimiiniin
AB iiyeligine mesafeli yaklastigini ortada
olmasina ragmen AB’nin Sirbistan’in en

onemli ekonomik ortagi oldugu ve bu
konumunu siirdiirmesinin iilke acisindan
onem tasidigi yoniindeki goriis genis
olciide kabul gormektedir.
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Sirbistan’in dis politikasi, AB ile
Rusya arasinda tercih yapmak yerine
farkh aktorlerle iligkilerini ayni anda

siirdiirebilmeye dayanan cok yonlii bir
denge stratejisi niteligi tasimaktadir.

Ancak uluslararasi sistemde rekabetin
daha da sertlesmesi bu stratejinin
uzun vadede ayni dlciide siirdiiriilebilir
olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmektedir.

Sirbistanda ise bu konuda yeterli bilgi sahibi oldugunu
ifade edenlerin orani yalnizca %20 diizeyinde kalmistir.
Robert Kozma, Sirbistandaki kamuoyu egilimlerini iki
temel faktorle agiklamaktadir. Buna gore, Aleksandar
Vucic yénetiminin AB’nin iilkeye sagladigi faydalari
sorgulayan sdylemleri ile AB’nin Sirbistan'daki muhalefet
ve sivil toplumla sinirli diizeyde diyalog yiirtitmesi, bu
sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili unsurlar olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger etken olarak ise AB’nin,
Sirbistan'da polis miidahaleleri, yargi bagimsizligina
iligkin tartigmalar ve otoriter yonetim iddialar1 kargisinda
yeterince acik ve kararli bir tutum sergilemedigi
yoniindeki degerlendirmeler 6ne ¢ikmaktadir.?

AB’ye yonelik yaklagimlarin yani sira  Sirbistan
toplumunun Rusya ile iligkilere bakisi da iilkenin
dis politika tercihlerini anlamak agisindan  6nemli
bir gosterge niteligindedir. ~ Sirbistan  Jeostratejik
Arastirmalar  Merkezi (IJenmap 3a 2eocmpameuixe
cmyouje) Genel Midiirii Dragana Trifkovide gore,
kamuoyu aragtirmalari Sirbistan toplumunda Rusya ile
iligkilerin devam ettirilmesine yonelik giiglii bir destegin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Arastirma sonuglari,
vatandaslarin %80'den fazlasinin iki iilke arasindaki is

birligini destekledigini gostermekeedir.!

Bu veriler, Sirbistan kamuoyunun dis politika
konularina tek yonlii bir bakis agistyla yaklagmadigini
gostermektedir. AB’nin ekonomik katkilar: genis 6l¢iide
kabul goriirken, iiyelik siirecine yonelik toplumsal
destegin ayni diizeyde olmadigi dikkat cekmektedir.
Buna kargilik Rusya ile tarihsel baglar ve siyasi yakinlik,
kamuoyundaki olumlu alginin korunmasina katk:
saglamaktadir. Bu durum, Sirbistan ydnetiminin
dis politika tercihlerini belirlerken hem uluslararasi
gelismeleri hem de i¢ kamuoyunun beklentilerini birlikte

dikkate almak zorunda oldugunu gostermekeedir.
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Sirbistan’in - dis  politika  yaklagimi, uluslararast
sistemde giderek belirginlesen biiyiik giic rekabeti
kargisinda devletlerin  benimsedigi stratejilere dikkat
cekici bir 6rnek olusturmaktadir. Calismada incelenen
bulgular, Belgrad y6netiminin Avrupa Birligi ile
biitiinlesme hedefini korurken Rusya ile tarihsel, siyasi
ve enerji temelli iliskilerini siirdiirmeye devam ettigini
gostermekeedir. Bu durum, Sirbistan’in dis politikasinin
tek bir gii¢ merkezine ydnelmekten ziyade farkli akedrlerle
es zamanl iliskiler gelistirmeye dayali ¢ok yonli bir
anlay1s tizerine inga edildigini ortaya koymaktadir. AB,
Sirbistan acisindan ekonomik kalkinma, dis ticaret, mali
yardimlar ve iiyelik perspektifi bakimindan vazgecilmez
bir ortak olmay1 siirdiirmektedir. Buna kargilik Rusya,
ozellikle Kosova meselesindeki siyasi destegi, enerji
alanindaki is birlikleri ve tarihsel yakinligin olusturdugu
stratejik  baglar nedeniyle Belgrad'in dis politika
hesaplamalarinda 6nemli bir agirliga sahiptir. Bu nedenle
Sirbistan’in  tercihleri, sadece ideolojik bir yonelim
degil ulusal cikarlarin korunmasina dayanan bir denge
politikasi ercevesinde sekillenmektedir.

Bununla birlikte AB ile Rusya arasinda son yillarda
derinlegen rekabet, Sirbistan’in hareket alanini giderek
daraltmaktadir.  Rusya-Ukrayna Savagi  sebebiyle
ortaya ¢ikan yeni giivenlik ortami, AB’nin ortak dig
politika beklentilerini artirirken Rusya ile siirdiiriilen
mevcut iligkilerin maliyetini de yikseltmigtir. Ayni
sirecte Cin’in ekonomik yaurimlart ve NATO ile
belirli diizeyde devam eden giivenlik is birlikleri de
dikkate alindiginda, Sirbistan’in yalnizca iki akeor
arasinda degil, farkli giic merkezleri arasinda da denge
kurmaya caligan ¢ok katmanli bir dis politika izledigi
goriilmektedir. Budurum, Belgrad yonetiminin degisen
uluslararasi kogullara uyum saglayabilmek amaciyla
esnekligini  korumaya calisugini  gdstermektedir.
Calismada ele alinan kamuoyu verileri ise dis
politika tercihlerinin yalnizca uluslararasi gelismeler
tarafindan belirlenmedigini, i¢ siyasi ve toplumsal
dinamiklerin de karar alma siirecleri tizerinde etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. AB’nin ekonomik
katkilari genis 6l¢tide kabul gérmesine ragmen tiyelik
stirecine yonelik toplumsal destegin sinirli kalmasi,
buna karsilik Rusya ile iligkilerin kamuoyunda giiglii
bir megsruiyet zemini bulmasi, Sirbistan y6netiminin
dis politika kararlarinda i¢ kamuoyunun beklentilerini

de dikkate almak zorunda oldugunu géstermektedir.
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Bu nedenle ilkenin izleyecegi dis politika, yalnizca
uluslararasi gii¢ dengelerine degil, ayn: zamanda ig
siyasi mesruiyet arayisina da bagl olarak sekillenmeye
devam edecektir.

Sonug olarak Sirbistan’in dis politikast, AB ile Rusya
arasinda tercih yapmak yerine farkls aktorlerle iliskilerini
ayni anda siirdiirebilmeye dayanan ¢ok yénlii bir denge
stratejisi niteligi tastmaktadir. Ancak uluslararasi sistemde
rekabetin daha da sertlesmesi bu stratejinin uzun vadede
aynt Olciide stirdiriilebilir olup olmadigt sorusunu
giindeme getirmektedir. Oniimiizdeki dénemde AB
tiyelik siirecinin seyri, Kosova meselesindeki gelismeler,
enerji giivenligi ve biiyiik giicler arasindaki rekabetin

alacagi  yon, Swrbistan'in  dig  politika  tercihlerini

belirleyen temel degiskenler olmaya devam edecektir.
Dolayisiyla Belgrad yonetiminin éniindeki temel mesele,
farkli aktorlerle kurdugu iligkileri koruyarak stratejik
ozerkligini stirdiirebilmek ile uluslararasi sistemin artan
kutuplasmasinin doguracag baskilar arasinda dengeli bir
politika gelistirebilmesidir.
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