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Ozet: Bagimsizhyindan beri ic catismalar icinde yasayan Sudan, heniiz yeni
sonlandirdmis Kuzey-Giiney savasindan sonra bu sefer de Darfur kriziyle
karsi karsyyadir. Son zamanlarda Darfur ile ilgili bircok gelisme kaydedil-
mis olmasina ragmen ¢atismalarin gittikce arttigi gozlemlenmektedir. Kri-
ze miidahale etmek amacyyla kurulmus olan Afrika Birligi'nin baris giicil,
artik bu krizle bas edemez durumda oldugundan dolay: Birlesmis Milletler
birlikleriyle takviye edilmek istenmektedir. Ancak Sudan Hiikiimetinin is-
birligine ¢ok sicak bakmamasi nedeniyle bu hedef de heniiz hayata gergek-
lestirilememigtir. Darfur’un baris siireci ttkanmus vaziyette.

Bu yazi Sudan’in bagimsizlik sonrasindan baslayan ic savagslarla damga-
lanmug tarihini gozden gegirdikten sonra, Darfur krizini ve buradaki son
durumu ele alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sudan, Darfur, AMIS, UNAMID, BMGK, Afrika
Birligi, Cancavid Milisleri.

The Turbulent History of Sudan: From Independence to Darfur

Abstract: Since its independence, Sudan has been struggling with civil war.
In recent years however, Sudan’s problems have intensified. Just as the North-
South conflict edged towards the brink of resolution, a new war broke out;
this time in Darfur. While progress has been made on the plight of Darfur it
would seem the conflict has taken a radical turn, but not for the better. Fight-
ing in the region has escalated to a previously inconceivable magnitude. The
African Union'’s peacekeeping force AMIS is no longer able to cope with the
conflict. A new and stronger African Union / United Nations hybrid peace-
keeping force is in the process of installment. Unfortunately the Sudanese
Government’s unwillingness to cooperate and their misleading policy to-
wards the conflict makes it rather complicated to form such a unit. In short;
the Darfur peace process is at an impasse.
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This paper will review Sudan’s history of civil war, beginning from its inde-
pendence and secondly, give an overview of the Darfur Crisis and its current
situation.

Keywords: Sudan, Darfur, AMIS, UNAMID, UNSC, African Union, Janja-
weed Militia.

Giris

udan, Afrika kitasinin en bilyiik ve muhtemelen din, dil ve irk farklik-
Slanm en ¢ok icinde barindiran tilkesidir. 2003 yilindan beri Sudan1n

Darfur bolgesinde ¢ok siddetli bir savas siirdiirilmektedir. Bolge 21.
ytizyilin en biiytik kriz bélgeleri arasinda sayilmakta ve tiim diinya tarafin-
dan farkh 6lceklerde de olsa takip edilmektedir. Ulkenin bagimsizlik sonrasi
ticlincti i¢ savast olarak adlandirilan Darfur krizi medyada bu kadar yanki
uyandirmasina ragmen, karmasik bir icyapisi ve tarihi olan Sudan'in hangi
nedenlerden dolay: bu noktaya geldigi agik olarak ortaya konulamamak-
tadir. Ozellikle 1983'den 2005’ kadar siiren bir Kuzey-Giiney i¢ savasinin
tam olarak bitmesinden evvel bu sefer de bir Bati-Merkez savaginin yasan-
mast sagkinlik yaratmaktadur.

Bu yazi yukarida belirtilmis olan karmasalara 151k tutmak amaciyla, bagim-
sizlik sonrasi Sudanin anlagsmazliklarla dolu tarihini irdeleyerek, Darfur
Krizi'ne nasil gelindigini ve bélgedeki son durumun ne oldugunu ele alina-
caktir.

Bagimsizhiga Kadar Sudan

Bugiin Sudan olarak bildigimiz cografya, 1820’lere kadar 6zerk kiigiik kral-
liklar ve beyliklerden olusan bir bolgeydi. 1820-1821 yillarinda Misir, tlke-
nin kuzeyini fethederek buradaki bagimsiz idareleri birlestirmistir. Ne Mi-
sir ne de daha sonra gelen Mehdist devlet (1883-1898) iilkenin giineyine
—birkag karakol sehri diginda— tam olarak hakim olamamislardir. Giiney
Sudan bolanmiis kabilelerin yasadig: ve siirekli kole aveilarinin saldirilarina
maruz bir bélge olmaya devam etmistir.

1881'de Muhammed ibn Abdalla isimli bir dini lider kendini Mehdi veya
“beklenen kisi” olarak ilan etmis ve Bati ve Orta Sudan'daki kabileleri bir-
lestirmek iizere bir dini sefer baslatmigtir. Mehdi'nin miiritleri kendileri-
ne “Ansar” ismini koymus ve halen de bu isimle anilmaktadirlar. Ansar-
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lar glintimiizde, Mehdi’nin torunu Sadik el Mehdi'nin Umma Partisi’yle
iliskilendirilmektedirler.!

Ulke halkinda kétii idare ve i¢ karmasalardan dolay: olusan hosnutsuzlu-
gu kullanmasini bilen Mehdi, bir milliyet¢i ayaklanma baslatmis ve 1885’te
tilke idaresini eline gecirmigtir. Mehdi bundan kisa bir siire sonra 6lmiis an-
cak kurdugu devlet, 1898'de Lord Kitchener'in énderligindeki Ingiliz-Misir
giicleri tarafindan ele gegirilene dek yasamaya devam etmistir. Ulke resmi
olarak Misir ve Ingiltere tarafindan miisterek olarak idare edilmis goriinse
de asil hakimiyet Ingiltere tarafindan saglanmus, siyasi yap: ve iist diizey
yoneticiler Ingiltere tarafindan tayin edilmistir.

Bagimsizlik Dénemi

Ingiltere ve Misir 1953 yihinda Sudanllarin kendilerini idare etmeleri ve
kendi geleceklerini tayin etmeleri, “self-determinasyon’, igin bir anlasma
akdetmislerdir. Bagimsizliga dogru gecis donemi 1954’te iilkenin ilk par-
lamentosunun kurulmasiyla baslamistir. Sudan bagimsizhiginy, Ingiltere ve
Misir'in muvafakatiyle, 1 Ocak 1956'da gecici bir anayasanin olusturulma-
siyla kazanmigtir. Bu anayasa giineyli liderler acisindan iki 6nemli konu-
da sessiz kalmaktaydy; devletin laik veya Islamci karakteri ile federal ya da
biitiin yapist. Araplarin yonetimi altindaki Hartum Hukiimeti, giineylilere
daha 6nceden vermis oldugu federal bir yapinin olusturulmasi séziinden
donmiis ve sonucunda giineyli subaylarinin ayaklanmastyla 17 sene siirecek
bir i¢ savagin (1955-1972) patlak vermesine neden olmustur.

Sudan, tarihinin ¢ok uzun bir dénemini i¢ catismalar icinde gecirmistir. Ba-
gimsizlik sonrasi, kiilttirel ve dini farkliliklar derinlegserek catigmalar uza-
tilmis; boylece tilkenin ekonomik ve siyasi gelismesi engellenmis ve halkin
temel yerlesme yerlerinden uzaklagmasina neden olunmustur. Kuzeyliler;
Gayri-Miislimler, giineyliler ve dislanmus bat1 ve dogulularin muhalefetine
aldirmaksizin, iilkeyi Arapcilik ve Islam cizgilerinde birlestirmek istegiyle
yonetmislerdir. Bu idarenin sonuglarindan Sudan’in komsular: da etkilen-
mistir; sinir bolgeler miiltecilere siginak olmus veya isyancilarin iislerine ev
sahipligi yapmugtir.

1958'de General Ibrahim Abboud’un iktidara gecmesiyle, {ilkenin giine-
yinde bir Araplastirma ve Islamlastirma politikasi izlenmistir. Bu politika-

1 Bernhard Streck, Sudan: Ansichten eines zerissenen Landes, (Wuppertal: Hammer, 2007), 27.
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lar giineyli muhalefetin giiclenmesine neden olmustur. Abboud hiikiimeti
1964'de devrilmis ve gegici sivil bir yonetim iilke idaresini eline almustir.
Giineyli liderler ise bundan sonra iki gruba federal bir ¢6ziimii 6ngorenlerle
ayrilma taraftari olanlar olmak tizere boltiinmislerdir.

1969’a kadar gruplasma, ekonomik durgunluk ve etnik uyusmazliklar gibi
sorunlara ¢6ziim bulamaya ¢alisan tilke idaresi, kalici bir anayasanin olug-
turulmasini beceremeyen birtakim hitkiimetler arasinda el degistirmistir.
Bu idareler “Arap” Miisliimanlar tarafindan yénetilmis olmakla birlikte
Araplastirma ve Islamlastirma giindemlerinde herhangi bir degisiklik yap-
madan her tiirli self-determinasyon fikrini de geri ¢cevirmislerdir.

Mayis 1969da, Albay Gaafar Muhammed Nimeri énderliginde, komiinist
ve sosyalist subaylardan olusan bir grup devlet idaresini ele gecirmis ve bir
ay sonrasinda Islamcilik yerine sosyalizmi ilan ederek giiney icin bir oto-
nomi politikasi belirlemigtir. Bunun sonucunda, hiikiimetin komiinist iiye-
leri Nimeri'yi bir darbeyle koltugundan indirmeye ¢alismiglar fakat basari-
11 olamamuislardir. Nimeri ise darbe girisimin bir sonucu olarak biiyiik bir
komiinist av1 baglatmis,? bu ise Sovyetler Birligi'nin Nimeri yénetiminden
uzaklagmasina ve hiikiimete verdigi destegi kesmesine neden olmusgtur.

Miisliiman partilerinden aldig giicii de kaybetmis olan Nimeri, artik ko-
miinist kesime de dayanamamaktaydi. Sag ve solu kendisine diismanlasti-
ran Nimeri, sinirh glicinii artirmak i¢in glineye yonelerek Sudan’in diisman
komsular1 Etiyopya ve Uganda ile barig antlagsmalar1 imzaladi. Bu antlasma-
larda imza atanlar, digerlerine kars: olan isyanci gruplara artik destek ver-
memeleri yoniinde s6z vermekteydiler. Akabinde giineyli isyanci gruplarla
da 1972'de Addis Ababada bir antlagma imzalayarak, giineye kisith da olsa
ozerklik hakki tanimistir. Bu ¢analar sonucunda, Giiney'den gelen destekle
kendi rejimine kars1 yapilan iki darbeyi 6nleyebilmistir. Bu darbelerden biri
Darfur ve Kordofan'in batili bélgelerinden gelen subaylar tarafindan diizen-
lenmisti. Bu kisiler, giineye verilmis olan 6zerklik hakkinin aynisinin kendi
bolgelerine de verilmesini talep ediyorlardi.

Addis Ababa antlasmasi ne laik ne de Islamci kesimlerden destek gériiyor-
du. Nimeri bu gruplarin destek vermemelerini giineyin olasi bir destek-

2 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuor, South Sudan: A Legitimate Struggle, (Maryland: Publishamerica, 2006),
76.
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sizligine karst daha fazla 6nemsiyordu. Bundan dolay: tiim dini muhalefet
gruplarinin katilacag: bir milli uzlasma politikast ilan etmigti. Bu partiler
ise bir Islamci devletin olusumunu énleyecek herhangi bir anlagmaya gir-
meye karstydilar. Chevron'un 1979'da giineyde petrol bulmasi ise barigcil
bir anlagmanin olasiligini tamamaiyla yok etmisti.® Kuzey'den gelen baskilar
sonucunda, tasarlanan bir barig antlagsmasinin kapsaminda, giineye verile-
cek maddi 6zerklik maddeleri kaldirilmisti. Nimeri, 1983’te giineye verilen
haklari iptal etmis, o bélgenin resmi dilini Ingilizce’den Arapca’ya cevirmis,
giineydeki silahli kuvvetler kontroliinii merkezi hiikiimete baglamis ve bu-
nun sonucunda da tek tarafli olarak 1972 baris antlagsmasini iptal etmistir.
Nimeri'nin bu hareketi glineyli askerlerin emir almay: reddederek ayaklan-
masina ve Ocak 1983’te Sudanda ikincikez i¢ savasin baslamasina neden
olmustur.

Islamlastirma politikasinin bir parcasi olarak Nimeri, Eylil 1983'te, Seriat
hiikiimlerinin ceza kanununa alinmasini saglamistir. Bu, Miisliman grup-
lar arasinda bile sagkinlia neden olmustur.* Hirsizlia uzuv kesilmesi ve
alkol tasarrufuna da kamgilama cezasi giindelik hayatin bir parcasi olmus,
bu hiikimler Gayri-Miislim ve giineyliler icin de gecerlilik kazanmist1.

Nimeri, Nisan 1985’te bir yurtdis: gezisinde oldugu sirada, kotiiye giden bir
ekonomi, glineydeki savas ve siyasi baskilar neticesinde ortaya ¢ikan popii-
list bir ayaklanma sonucunda devrilmistir. General Suwar el-Dahab tara-
findan yonetilen gecici hitkiimetin ilk icraat: 1983 anayasasini iptal ederek
Nimeri'nin Sudan Sosyalist Partisi’ni kapatmak olmustur.

Nisan 1986'da yapilan secimlerde sivil bir hiikiimet devlet iglerini eline al-
migtir. Bu Hitkiimet, glineyle baz1 deneysel baris girisimlerinde bulunmus,
fakat giineyi Islami Hukuk’tan muaf tutma dogrultusunda yapilan tiim tek-
lifler, Arap hakimiyeti taraflarinca aninda reddedilmistir. 1989°da Tiimge-
neral Omer el-Besir liderligindeki Istamci bir askeri kesim darbe diizen-
leyerek Milli islam Cephesi'ni kurmustur. Yeni hiikiimetin Islamci cizgisi
kuzey-giiney savasinin siddetini artirmistir.

1990’l1 yillarda bat1 ve dogulular Hartum yonetiminden daha da uzaklag-
maya baslamislardir. Hartum'daki liderler, tilkenin Misliiman ve Gayri-

3 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuor, South Sudan: A Legitimate..., 64.
4 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuor, South Sudan: A Legitimate. .., 66.
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Miislim halkinin ihtiyaclartyla gittikce daha az ilgilenmeye baglamiglardir.
Arap merkezden uzaklasan bazi gruplar giineydeki “Sudan Halki Ozgiir-
litk Hareketi/Ordusu - SHOH/O"na (Sudan People’s Liberation Movement/
Army — SPLM/A) yakinlik gostermeye baslamislar ve bazi durumlarda bir-
lik igerisinde ¢atismalara girmislerdir.’

Besir Hiikiimeti i¢ siyasi baski ydntemlerini uluslararasi Islamci hareketiy-
le birlestirmekteydi. Cezayir'deki bazi Islamei gruplar ve Irak'in Kuveyt'i
isgal etmesi desteklenmekteydi. Hartum bazi militan Islamci gruplara da
ev sahipligi yapmaktayds; buna 6rnek olarak Usame Bin Ladin de bir siire
Hartum'da kalmus, kargiliginda terorist elebast iilkeye maddi destek vermis,
Hartum'dan kuzeye giden ve tilkenin o zamanki tek gercek ana yolu bu para
kaynag ile yaptirilmist1.® Birlesmis Milletler, 1996'da Misir Cumhurbaska-
ni Miibarek’a kars: diizenlenen suikast girisimiyle baglantis: olduguna dair
kuvvetli stiphelerden dolay1 Sudan’a yaptirimlar uygulamisgtir.

Besir Hiikiimeti'nin giineye yonelik politikas: savasi stirdiirmek ve aym
zamanda kabile boliinmelerini 6ne siirerek oradaki liderler ve halkta kafa
karigikhig: yaratmak yoniindeydi. Bu politikanin sonucu olarak isyancilar
Albay John Garang’in liderliginde birlestiler. Bu dénem boyunca isyancilar,
Etiyopya, Eritre ve Uganda'dan destek almiglardir. Bu destegin nedeni ise
Besir Hiikiimeti'nin “Pan-Islamc1” politikasinin bu {ilkelere karsi ayaklanan
kokten Islamci gruplara destek vermesinden ileri geliyordu.

1990l yillarda Sudan’daki i¢ savasin sonlandirilmasi icin bolgesel bir¢ok
girisim olmustur. 1993%in baslarinda Eritre, Etiyopya, Uganda ve Kenya,
“Gelisim i¢in Hitkiimetler Arasi Otorite - GHAQ” (Intergovernmental Aut-
hority for Development — IGAD) orglitiiniin himayesi altinda Sudan icin
bir baris inisiyatifini baglatmislarsa da sonugclar: karisik olmustur. GHAO
inisiyatifi, adil ve kapsaml bir baris i¢in gerekli maddeleri belirleyen “1994
Prensipler Deklarasyonu”nu — PD (Declaration of Principles — DOP) bi¢im-
lendirmigtir. Bu maddelerin bagliklar1 su sekildedir: devletle din aras: ilig-
ki, gi¢ paylasimi, varhik paylasimi ve giiney icin self-determinasyon hakki,
Sudan Hiikiimeti 1997'de SHOO'ya kars: yiiriittiigii biiyiik bir muharebeyi
kaybedinceye kadar PD’yi imzalamamugti. Sudan Hiikiimeti o sene icerisin-
de “Icten Baris” slogani altinda, bazi isyanci gruplarla cesitli antlasmalar

5 Hoth Giw Chan ve Riang Yer Zuor, South Sudan: A Legitimate..., 92.
6 Bernhard Streck, Sudan: Ansichten eines..., 16.
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imzaladi. Ana isyanci gruplar ile hitkimet arasindaki ¢atigmalari sonlandi-
ran bu anlagmalar arasinda Hartum, Nuba Daglar1 ve Fashoda anlagmalari
sayilabilir. Silahlar1 birakan isyanci grup liderlerinin ¢ogu Hartum’a tasin-
mis ve orada da, ya merkezi hilkiimette bazi kisith gorevler tistlenmis ya da
SHOO'ya karsi askeri harekatlarda hiikiimetle isbirligine girmisler. Bu ii¢
anlagsma, GHAOQ inisiyatifi paralel maddelere sahip olmakla beraber giineye
bir dereceye kadar 6zerklik ve self-determinasyon hakk: tanimaktaydilar.

Ic Savagin Sonlandirilmasi

Temmuz 2002'de Sudan Hiikiimeti ile SHOH/O arasinda, devlet ile dinin
rolii ve Giiney Sudan’in self-determinasyon hakkina iligkin tarihi bir ant-
lagsma imzalandi. Machakos Protokolii olarak bilinen bu anlagsma, GHAO
tarafindan tesvik edilmis ilk tur gériismelerinin yapildigi Kenyadaki bir
sehrin ismini tagimaktaydi. Bu girisim Kenyali emekli- General Lazaro
Sumbeiywo'un arabuluculuk rolityle yapilmigtir. Barig goriismeleri 2003’te
de devam etmistir.

19 Kasim 2004'de Sudan Hiikiimeti ile SHOH/O, Kenya'nin baskenti
Nairobide Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) olaganiistit
toplantisi sirasinda —bu kurulun New York disindaki besinci toplantisi— 31
Aralik 2004’de kapsamli bir barig anlagmasi bi¢cimlendireceklerine dair bir
bildirge yayinladilar. BMGK’nin bu oturumunda kurul, Sudan Hitkiimeti'nin
ve SHOH/O’nun 2004'(in sonuna kadar bir anlasmaya varma gayretlerini
olumlu kargiladigina ve uluslararas: toplumun Sudan halkini kapsaml bir
barig anlagsmasin yiirirliige sokmasina iligkin destekleyecegine dair, 1574
sayil1 karar1 oy birligiyle kabul etti. Bu karar ayn1 zamanda, 2003’ten beri
Darfur bélgesinde Sudan Hitkiimeti ile, Sudan Ozgiirlitk Hareketi/Ordu-
su — SOH/O (Sudan Liberation Movement/Army — SLM/A) ve Adalet ve
Esitlik Hareketi — AEH (Justice and Equality Movement — JEM) orgiitleri
arasinda stiren ¢atigmalara son verilmesini talep etmekteydi.

Sudan Hiikiimeti ile SHOH/O, BMGK karsisinda bulunduklar: taahhii-
dii yerine getirerek, kapsamh barig antlagmasinin son maddelerini de 31
Aralik 2004'de kararlagtirmislardir. Taraflar, 9 Ocak 2005’te Kapsaml: Barig
Antlagsmast'ni — KBA (Comprehensive Peace Agreement ~ CPA) imzalamus-
lardur.
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Kapsamli Baris Anlasmasi

KBA sayesinde bir milli birlik hitkiimeti ve gegici bir Gliney Sudan Hiikii-
meti kurulmus, taraflar arasinda varlik, gii¢ paylagimi ve de giivenlik dii-
zenlemeleri uygulamaya konulmustur. Tarihi anlagma; ateskes yapilmasi-
ny, askeri birliklerin Giiney Sudan'dan ¢ekilmesini ve miiltecilerin evlerine
dénmelerini saglamigtir. KBA ayni zamanda, maddelerinin ¢ogunun hayata
gecirilecegi alt1 senelik bir donem sonunda, her seviyede —cumhurbagkan-
lik, vali ve milli ile eyalet yasama~— secimlerin yapilmasini 6ngdérmektedir.

9 Temmuz 2005'te, Omer el-Besir Cumhurbagkanliga, SHOH/O lideri
John Garang ise birinci Bagkan Yardimciligina getirilmis, hemen akabin-
de de yeni gegici milli anayasa yiirtirliige koyulmustur. Bu anayasa Sudan
Devletini “demokratik, adem-i merkeziyetci, cok kiltiirli, ¢ok etnikli, cok
dinli ve cok dilli” olarak tarif etmektedir.

30 Temmuz 2005’te, Baskan Yardimcilik gérevini heniiz bir ay bile siirdiire-
memis olan SHOH/O lideri John Garang bir helikopter kazasinda hayatim
kaybetmistir. SHOH yénetimi zaman kaybetmeden Garang’in yardimcist
olan Savla Kiir’i, bosalan Bagkan Yardimcilif1 gérevine getirmistir. Kiir su
an, KBA'da taahhiit edildigi gibi, Giiney Sudan Hiikiimeti'nin Bagskanhg1 ve
SHOO’nun Baskomutanlik gérevlerini yiiriitmektedir.

Su ana dek yeni milli kanunlarin hazirlanmasi, bakanlar kurulu {iyelerinin
yeniden secilmesi, Giiney Sudan Hiikiimetinin kurulmasi, Giiney Sudan
Anayasast'nin imzalanmasi, yeni eyalet valilerin secilmesi ve eyalet yasala-
rinin kabul edilmesi KBA’nin dahilinde yerine getirilmis maddelerdir.

KBA'da 6ngoriilmiis yeni komisyonlar da halihazirda kurulmus olup bun-
larin arasinda Tahakkuk ve Degerlendirme, Milli Petrol, Mali Tahsis ve
Degerlendirme ile Kuzey-Giiney Smur Komisyonlar: sayilabilir. KBA'nin
giivenlik diizenlemeleri kapsaminda Siyasi Ateskes Komisyonu, Miisterek
Savunma Kurulu ve Miisterek Askeri Ateskes Komisyonu da kurulmustur.
Milli Nifus Sayim Konseyinin kurulmasiyla da, 2009 yilinda yapilmasi
planlanan ulusal se¢imlere hazirlik olmast i¢in Subat 2008°de bir genel nii-
fus sayiminin yapilmasi 6ngoriilmektedir. KBA'nin en 6nemli maddelerin-
den biri de 2011’de alt1 senelik gecici bir donem sonrasinda Giiney’in ayrilip
ayrilmamasini belirleyecek bir referandumun diizenlenmesidir.

9 Ocak 2007'de KBAnin ikinci yildéniimii Jubada kutlandi. Kutlamalar
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esnasinda Cumhurbagkani Begir ile Bagskan Yardimasi Kiir arasinda, ant-
lagmanin uygulamaya konulmasinda olusan gecikmelerden dolay: kargilikli
suclamalar yagsandu. Kiir, etkinliklerde yaptig1 konusmada KBA'nin modern
Sudan tarihinin en 6nemli gelismesi oldugunu séyleyerek, baris yolunda
herhangi bir sapmanin olmayacagin: taahhiit etmistir.

Son iki senede bir¢ok gelisme kaydedilmis olsa da, KBA'nin énemli bazi
kosullarinin uygulanmasinda yasanan karigikliklar Milli Kongre Partisi
— MKP (National Congress Party — NCP) ile SHOH arasindaki iliskilerin
kotiilesmesine neden olmustur. Ekim 2007°den beri kuzey-giiney sinirinin
cizilememesi, bazi giivenlik kogullarinda ve petrol gelirlerinin kuzey-giiney
arasinda daghmu ile ilgili konularda gelisme kaydedilememesi, KBA’nin za-
yiflamasina yol agmistir. KBA’nin yeniden tam giiciine kavusmasini sagla-
manin Sudan’da barisin siirdiiriilebilmesi icin bir sart oldugu fikri uluslara-
rast toplumda genel kabul gérmektedir.

Darfur Krizi

2003’te, kuzey-giiney arasindaki tarihi antlagsmanin saglandig sirada, 6zel-
likle Arap olmayan sivillere kars1 saldir1 haberleri duyulmaya baslandi. Son
derece dislanmis olan Bati Sudan'in Darfur bolgesinde iki isyanci grubu-
nun ~-SOH/O ve AEH~ énderliginde bir ayaklanma baslamisti. Bu iki is-
yanct grup, Araplastirilmamig Siyahi Miisliman ciftcileri temsil etmekte-
dir. Sudan Hiikiimeti, ayaklanmay1 bastirmak amaciyla “Cancavid” olarak
bilinen bolgedeki kabilelere ve milislere silah takviyesi ve destek vermek-
teydi. Cancavidler genellikle sig1ir, deve ve diger ciftlik hayvanlarini besle-
yen Arap siyahi Misliitmanlardan olusmaktadir. Cancavid birlikleri genelde
Hikiimet'ten dogrudan destek alarak baskinlarinda ve catigmalarda bin-
lerce kistyi 6ldiirmiis, tahminlere gore de 2 milyon sivili yerlerinden etmis
(internally displaced) ve 234.000 kisinin Cad’a kagmasina neden olmustur.

9 Eyliil 2004'de ABD Disisleri Bakan1 Colin L. Powell, Senato Dis Iligki-
ler Komisyonu'nda “Darfurda soykirim iglenmistir ve bunun sorumlu-
su Sudan Hiikiimeti'yle Cancavidlerdir — ve soykirim halen islenebilir™
seklinde bir aciklama yapmistir. ABD Bagkani Bush da Temmuz 2005te
Darfur ile ilgili benzer bir agiklama yaparak, olaylarin “kesinlikle soyki-

7 US State Department, Testimony of State Secretary Colin L. Powell before the Senate Foreign Relations Commitee, 9
Eylitl, 2004, htep://www.state.gov/secretary/former/powell/remarks/36042.hem , (28 Aralik, 2007).
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rim” oldugunu soéylemistir.® Her seye ragmen, Uluslararasi Darfur Sorus-
turma Komisyonunun Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verdigi 25
Ocak 2005 tarihli raporun® “Soykurum Islenmis midir?” bashkl boliimii,
“Komisyon, Sudan Hiikiimeti'nin soykirum yéniinde bir politika izlemedigi
sonucuna varmustir.” climlesi ile baslamaktadir. Soykirim icin gerekli olan
actus reus , yani sugun maddi unsurunun var oldugunu, fakat soykirim
sucunun olusmasi icin gerekli olan mens rea, yani sugun manevi unsuru-
nun mevcut olmadig ifade edilmektedir. Uluslararasi Darfur Sorusturma
Komisyonu'nun yani sira, Uluslararasi Ceza Divani — UCD (International
Criminal Court - ICC) da su ana dek kimseyi soykirim sugunu islemekten
dolay1 aramamaktadir.’

8 Aralik 2004'de Cad'in N'Djamena kentinde Darfur krizinde birbiriyle sa-
vagan hitkiimet ve bazi isyanci gruplar arasinda bir ateskes antlasmasi im-
zalanmisti. Bu taraflarin antlasmaya uymasini gozlemleyecek Afrika Birligi
Askeri Misyonu'nun varhg: da ¢atigmalarin devam etmesini 6nleyememis-
ti. SOH/O ve AEH, Sudan Hiikiimeti’yle 9 Kasim 2004'de, Afrika Birligi'nin
himayesi altinda miizakerelerde bulunmus, sonug olarak insani ve giivenlik
durumunu irdeleyen ek protokoller ortaya ¢ikmistir. Daha 6nceki anlagma-
lar gibi bunlar da taraflarca ihlal edilmistir. Taraflar arasindaki miizakere-
ler 10 Haziran 2005’te Nijeryanin Abuja kentinde tekrar baslatiimis ve 6
Temmuz'da bir Prensipler Bildirgesi'nin imzalanmastyla sonuclandiriimig-
tir. Akabinde, 2005 sonbahari ve 2006 kisi basinda gli¢ ve varlik paylasimi
ile gtivenlik diizenlemeleriyle ilgili gértismeler yapilmistir. Bu miizakereler
SOH/O liderliginin bir grubu tarafindan zorlagtirlmustir.

Afrika Birligi, BMGK'nin ve uluslararasi toplumun destegiyle, Ekim 2004'de
bolgeye daha biyiik bir gozlemci birligi yerlestirmeye baslamistir. BMGK,
Sudan Hiikiimeti'nin Cancavid’leri dizginlemesi, sivil halki korumasi, kri-
ze karst siyasi bir ¢éztimit tercih etmesi ve Afrika Birligi'nin genisletilmis
misyonunun gereksinimini tanimast i¢in t¢ karar (1556, 1564 ve 1574) ¢1-
kardu.

BMGK’'nin Mart 2005’te kabul ettigi bu kararlar dizisi, uluslararasi toplu-

8 'The White House, President Discusses G8 Summit, Progress in Afvica, 30 Haziran, 2005, htip:/ fwww.whitchouse.
gov/news/releases/2005/06/20050630.heml , (28 Aralik, 2007).

9 Internarional Commission of Inquiry on Darfur Report to the United Nations Secretary General, (25 Ocak,
2005), International Commission of Inquiry on Darfur, Geneva.

10 Roberta Cohen, Darfur Debated, www.fmreview.org/EMRpdfs/EMR29/55-57.pdf , (25 Aralik, 2007).
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mun Sudan'da devam eden ¢atigmalarla ilgili kaygilarini ortaya koymustur.
BMGK'nin 1590 sayili karariyla BM Sudan Misyonu (UNMIS) baslangicta
alt1 aylik bir stire icin kurulmustur. Giictin 10.000 askeri personel ve 715
sivil polisten olugsmasi kabul edilmigtir. Kararda ayn1 zamanda UNMIS'in
Afrika Birligi Sudan Misyonu'yla (AMIS) Darfur'da barigin saglanmasi,
kuzey-giiney sorunuyla ilgili olan KBA'nin uygulanmasina destek verilmesi,
miiltecilerin evlerine gonllii olarak dénmelerinin saglanmasi, insani yar-
dimlara katkida bulunulmast ve insan haklarinin korunmasi i¢in koordineli
olarak calismalari talep edilmektedir. Karar UNMIS ve AMIS’in gérev yapi-
st disinda, Sudan Hitkiimeti'ne ve isyancilara Abuja Miizakereleri'ne devam
etmeleri yoniinde ¢agrida bulunarak, Darfur Krizi'nin bariscil bir sekilde
sonuglandirilmasini ve insani yardim ve baris giictiniin iilkeye girmesini
hedeflemektedir.”

1591 sayih karar ise, Sudan Hiikiimeti'ni ve isyancilari, daha 6nce kabul
edilmis BMGK kararlarina uymamalarindan ve ateskes ihlalleri ile insan
haklarina tecaviizlerde bulunmalarindan dolay: elegtirmektedir. 1590 sa-
yih karar gibi, bu karar da taraflarin Abuja Miizakerelerine devam etme-
leri yoniinde ¢agrida bulunmaktadir. Ayni zamanda, baris siirecine mani
olmak isteyenlerin seyahat etmelerini engelleyecek ve varliklarina el koya-
cak bir gozlemci kurulu da olusturmaktadir. Karar, buna ek olarak Sudan
Hitkéimetinin Darfur’a yaptigi askeri ucuslar1 kesmesini talep etmektedir.
BMGK'nin 31 Mart 2005'de kabul ettigi 1593 sayili kararda da, 1 Tem-
muz 2002'den itibaren olmak tizere Darfur’daki durumu Uluslararasi Ceza
Divant'nin dikkatine getirmekte ve Darfur Krizi'ne taraf olan tium gruplarin
UCD ile isbirligine girmesini talep etmektedir.

UCD Bagkanhig1 Nisan 2005'de Darfur'daki durumu, Divan Mevzuati'nin
46. maddesine uygun bulduguna dair karar vermis, 1 Haziran 2005de de
Savci, Divan’a, Divan Statiisi‘niin 53. maddesi ve Divan'in Usul ve Delil
Yénetmeliginin (Rules of Procedure and Evidence) 104. tuziigiine uygun
olarak Darfur’da bir sorusturma baslatilmasina iligkin bilgi vermistir. Savci
27 Nisan 2007’'de madde 58(7) uyarinca, eski Sudan Icisleri Bakanligi Miis-
tesar1 Ahmed Mohammed Harun ile Cancavid’lerin Komutani Ali Kushayb
hakkinda bir tutuklama emri yayinlamsgtir.”> Her iki sahis da 19 Eyliil 2007

11 UN Security Council Resolution, 1590 (2005), 24 Mart, 2005, $/Res/1590 (2005).

12 “Situation in Darfur, In the Case of the Prosecuter v. Ahmad Muhammad Harun and Ali Muhammad Al Abd-
Al-Rahman, 27 Nisan, 2007,” International Criminal Court, ICC-02/05-01/07.
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tarihincien beri savag ve insanliga kars1 sug islemekten dolay1, Interpol’in kir-
muzi biilteni ile aranmaktadirlar. Kushayb Sudan giivenlik giicleri tarafindan
gozaltina almmis ancak 1 Ekim 2007 tarihinde kanit yetersizliginden dolay:
serbest birakilmigken, Harun ile ilgili bir gelisme kaydedilmemistir.*?

Afrika Birligi'nin ve uluslararasi toplumunun baskist sonucu, 5 Mayis
2006'da SOH/O’nun Mini Minawi tarafindan yonetilen grubu (SOO/MM)
ile Hitkkiimet arasinda Abuja'da Darfur Barig Antlasmasi (DBA) imzalan-
migtir. Bu anlagmadan sonra ¢atismalar, anlagmaya taraf olmak isteme-
yen isyanci gruplar ytiziinden ne yazik ki daha da siddetlenmistir. Agustos
2006'da, Hukiimet glicleri Kuzey Darfur’a yonelik genel bir taarruz bag-
latmis, bunun tizerine BMGK da 1706 sayil karar1 kabul ederek, AMIS’in
daha giiclii bir BM baris giicline doniistirilmesine izin vermistir.!*

BM Genel Sekreteri Kofi Annan ile Afrika Birligi Komisyon Bagkani Alpha
Oumar Konare'nin girisimleriyle, Sudan’in BM giiciine karsi muhalefetini
ortadan kaldirmak amaciyla, 16 Kasim 2006'da bazi kilit Afrikal: ve Arap
uluslararas: gorevlilerle Addis Ababa sehrinde bir toplanti diizenlenmis-
tir. Bu toplantida Sudan Hitkimeti'yle yapilan antlasmaya gére AMIS, BM
tarafindan ti¢ safhada giiclendirilecekti — hafif, agir ve Afrika Birligi/BM
miisterek destek operasyonu. 30 Kasim'da da Afrika Birligi Baris ve Giiven-
lik Konseyi Addis Ababa'dan alinan sonuglari: benimsemistir.

Uluslararas: toplum 2007'de, Darfur ile ilgili olarak DBA’y1 imzalamayan is-
yanci gruplarla goriismelerin devam ettirilmesinin ve sonucunda DBA'nin
imzalamasinin gerekliligine odaklandi. DBAnin tiim taraflarca imzalan-
masi halinde, Afrika Birligi/BM miisterek birliginin yapilandirilmasi icin
son planlar da hazirlanabilir ve bu birligin gorevine baslamasi saglanabi-
lirdi. BMGK'un 31 Temmuz 2007 tarihli 1769 sayili karari, Afrika Birligi/
BM miisterek biriliginin Darfur'da gérevine baglamasina iliskin yetkiyi ver-
mekte ve ayni zamanda birligin Afrikali tilkelerin askerleriyle kurulacag-
n1 belirtmektedir.® BM Afrika Darfur Misyonu'nun (UNAMID) gérevi en
gec 31 Aralik 2007’de AMIS'den devralacag: da bu kararda belirtilmektedir.
BMGK 1769 sayili kararda belirtildigi gibi UNAMID goérevi devralds, fa-

13 ‘Trial Watch, hetp://www.trial-ch.org/en/home.html, (29 Aralik 2007).
14 UN Security Council Resolution, 1706 (2006), 31 Agustos, 2006, $/Res/1706 (2006).
15 UN Security Council Resolution, 1706...
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kat hentiz mevcut 9.000 civarindaki Afrika Birligi personelinin éngoriilen
26.000 kisilik giice ulagmasi daha zaman alacaktir.

BMGK’nin 1769 sayili kararinin kabuliinden sonra, 3—5 Agustos 2007 ta-
rihinde BM ve Afrika Birligi yetkilileri ile Darfur'daki isyanci gruplarin
heyetleriyle Tanzanya’nin Arusha kentinde bir konferans yapildi. Baris go-
riismelerini hazirlamak amaciyla diizenlenmis olan bu konferansa isyanci
gruplarin siyasi ve askeri liderleri de ¢agrilmistir. Sonug olarak barig goriis-
melerinin 27 Ekim 2007 tarihinde yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Darfur’da Son Durum

Darfur Krizi 2007 senesinde esasl: bir degisime ugramis olsa da, ne yazik
ki bu degisim olumlu yonde gelismemektedir. Her ne kadar en calkantili
donem olan 2003—-2004 yillarina gore 6li sayist daha az olsa da, kriz bir d6-
nitsiime ugramis, taraflar aralarinda ayrilmis ve catigmalar ikiye katlamistir.
Halen Darfur'da siddet ¢ogaliyor, insani yardimlar ise azaliyor, uluslararasi
baris giicii etkili degil ve siyasi bir ¢o6ziim ¢ok uzaklardadir. 27 Ekim 2007’de
Libya'nin Sirte kentinde baslayan barig goriismeleri bityiik agilig téreninden
sonra miizakerelere gercilmeden sona erdi. Afrika Birligi ve BM’nin stirdiir-
diikleri strateji, mevcut durumla bag etmekte yetersiz kaldigindan goézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Mayis 2006 tarihli Darfur Barig Antlagsmasi (DBA), kapsamunin kisith ve
katilimcr gruplarin az olmasi nedeniyle basarisiz olmustur. Antlagmayi
imzalayan hiikiimet ve birkac isyanct grup baris siirecine zarar verdiler.
Hartum'da iktidar olan Milli Kongre Partisi (MKP), Darfur’a yonelik zararl
bir politika izlemekte ve Kuzey-Giiney savasini sonlandiran Kapsamhi Barig
Antlagmasi’nin (KBA) geregini yerine getirmemektedir. Hartum'un amaci
barist saglamak degil, 2009'daki secimleri kazanabilmektir. MKP, giiclii bir
mubhalefetin ortaya ¢ikamamasi icin Darfur’daki kargasanin devam etmesi-
ni istemekte, ayni zamanda da miittefiklerini “temizlenmis” bolgelere yer-
lestirip, Cancavid milislerini silahsizlandirmak yerine resmi gtivenlik yapi-
larina entegre etmektedir. Bunun sonucunda ise BMGK’nin kararlarini ihlal
etmektedir.

DBA’y1 imzalayan SOO’nun Minni Minawi grubu (SOO/MM); antlasmaya
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ragmen sivillere, insani yardim kuruluslarina, Afrika Birligi personeline ve
bazi miilteci kamplarina gesitli saldirilar diizenlemistir.’® Hitkiimet, esitlik
durumunun “hevesli destekgileri” olan SOO/MM'nin liderlerine toprak ve
devlet gorevleri vermektedir, ama yeni miizakerelerdeki rolleri belirlenme-
diginden dolay1 bu kisiler potansiyel bir engelci kuvvet de olusturabilirler.
DBAy1imzalamayan isyanci gruplar aralarinda béltinmiis olup, hentiz yeni
yeni birlesme gayreti gostermektedirler. Cogu, muizakereleri boykot ederek
carpismalarin siddetlenmesini saglamiglardir. Aralarinda bélindikge, siya-
si giicleri de azalmakta ve adlarina konugtuklar: insanlar1 temsil edemez
hale gelmekteler ki, MKP'nin hedefi de zaten bu yondedir.

Miilteci kamplarindaki siddet gittikge artmaktadir, kamp sakinleri krizin
oyuncular tarafindan manipiile edilmektedirler. Hartum yonetimi multe-
cilerin gtivenli olmayan bolgelere dénmelerini istemektedir. Araplar arasi
cekisme, krizi daha da koriiklemektedir. Arap gruplarin bazilari, BM / Af-
rika Birligi baris glicii (UNAMID) géreve baglamadan evvel toprak talep-
lerini saldirilarla daha da giliclendirmeye calisti. Bu durum, MKP’nin Arap
kabilelerin uzun vadeli ¢ikarlarini korumayacaginin anlagilmasina ve sonug
olarak da bu kabilelerin catismalara girerek artik kendi kendilerini koruma-
larina neden olmustur. Su an, bir Arap ayaklanma tehlikesi de olusmakta-
dir. Ayaklanacak olan Arap isyancilari muhtemelen Arap olmayan gruplarla
isbirligine gireceklerdir. Catigmalar Kordofan bolgesine de tagmaya bagla-
musgtir.

BM kaynaklarina gore, Darfur Krizi esnasinda en az 200.000 kisinin 6ldagu
ve 2 milyondan fazla kisinin de yerlerinden edildigi tahmin edilmektedir.””

Sonug

Sudan'daki son doénem gelismelerine baktigimizda iki kriz alan1 gérmekte-
yiz. Biri Hitkimet'in iilkenin giineyi ile uzun siiren i¢ savasi, digeri Darfur
Krizi. Bu iki krizden biri —Kuzey-Gliney ¢atismasi- ¢oziilmiis gibi goziikse
de, 6zellikle 2007'deki gelismelere bakildiginda aslinda gercegin pek de oyle
olmadig: anlasilmaktadir.

16 Amnesty International, Darfur: Korma: Yet more astacks on civilians, http://news.amnesty.org/library/pdf/
AFR540262006ENGLISH/$File/AFR5402606.pdf , (28 Aralik 2007).

17 UN News Center, UN estimates 2 million Sudanese in Darfur avea now affected by conflict, hep://www.un.org/
apps/news/story.asp?NewsID=107588¢Cr=sudan&Cr1 , (29 Aralik, 2007).
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Kuzey-Giiney arasindaki catismalar durmus, SHOH/O’'nun liderleri
Hukiimet'te yer edinmis Giineye bazi haklar verilmistir. Ancak satir aralari
okundugunda Hiikiimet'in Giineyi sakin tutma ¢abasinda oldugu izlenimi
mevcuttur. Muhtemeldir ki, bu sakinlik 2011’de planlanan referandumda
bozulacak. Bunun ilk belirtileri simdiden goriilmektedir; KBA imzalandi-
gindan beri Hitkiimet tarafindan baz: tutarsizliklar sergilenmekte, yaniltici
bir tutum ile KBA’nin uygulanmasi geciktirilmektedir.

Yeni durum, Darfur Krizine taraf olan tiim “oyuncular1” ve bolge halkini
—ve tabii ki en ¢ok zarar géren kadinlari ve ¢cocuklari— kapsamasi i¢in, baris
gortismelerine katilimin arttirilmasi ve konularin genisletilmesi gerektigini
gosteriyor. Daha genis ve temsil giicti fazla olan seslerin miizakerelere dahil
edilmeleri, MKP ve bazi isyanci gruplar aleyhine olan dengeleri esitlemekte
yardimci olacaktir. Toprak talepleri ve kullanim hakki ile bolgesel yonetimin
yenilenmesi gibi konular DBA'da hi¢ gecmemektedir; ama asil bu konular
krizin halk seviyesindeki nedenlerini olusturmaktadir. Bu konular miizake-
relerden sonra yapilmasi beklenen Darfur-Darfur diyaloguna birakilmigti.
Yeni ve ¢ok daha kapsamli ve katilimli bir anlagma olacak ise, bunlarin yeni
miizakerelerin 6nemli konularini tegkil etmesi gerekmektedir.

Goriintise gére, UNAMID'in 6ngoriilen tam giiciiyle 2008'in ortalarindan
once goreve baglamasi zor bir ihtimaldir. Durum béyleyken, bolgede bu-
lunan baris giiciine -eski AMIS, su anki UNAMID- tedarik edilmesi s6z
verilen yardimlar en kisa siirede saglanmalidir ki, bélgede daha etkin bir
rol oynayabilsin. UNAMID’in Darfur’da tam giicit ile etkili olabilmesi i¢in
selefi AMIS'in doneminde yaptig1 yanlislardan ders ¢ikartmas: ve bunla-
rin tekrarlanmamasi icin gerekli énlemleri zamaninda almasi sarttir. Or-
negin UNAMID; sivilleri korumakta daha etkili olmali ve ateskes ihlalle-
rine daha hizli cevap verebilmelidir. Ayn: zamanda UNAMID y6netimi
baris goriismelerine etkin olarak katilmali ve yapabilecekleri oranda destek
s6zii vermelidir, daha fazlasini degil. Uluslararasi toplum, AMISe nazaran
UNAMID’e daha fazla destek vermelidir.

Sudan tablosu bu yazinin gosterdigi sekliyle ne yazik ki pek i¢ agic1 bir du-
rum sergilemiyor. Siirekli catigmalar icerisinde “stirtiniip” giden bu iilkenin
halks, ¢ok kiiltiirlit yapisini zenginlik olarak kabul etmesi gerekirken ken-
dine sorun etmis durumdadir. Ulkenin zengin yeralt1 kaynaklar1 (6zellikle
petrol) ve verimli tarim alanlari hem kendisini hem de cevre tlkeleri doyu-
rabilecek diizeydedir. Baz1 Arap {ilkelerinde yeni dogmus ¢ocuklara soyle-
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nen bir ninnide su s6z ge¢mektedir; “Sudan ¢ok biiyiik ve ¢cok bereketlidir;
tiim Arap diinyasini doyurabilir” Lakin siireklilik arz eden menfaat iligkile-
ri, zenginliklerin dogru paylagimin: ve bdylece iilkenin gelisimini engelle-
mektedir.

Bagimsizliindan beri, Sudan’da yonetimi eline alan hiikiimetler hep kendi
faydalarin1 gézetmislerdir. Etnik farkliliklar nedeniyle bir grubun digerini
bastirmasini engellenmeli, birlik ve beraberlik tablosu ¢izilerek sorunlarin
kokii kazinmalidir.
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