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Ozet: Giiniimiizde, haksiz kazang saglamak amaciyla, yasa disi organizas-
yon meydana getirerek islenen sug tiirlerinden olan insan kagakguligi, top-
lumlar icin giderek daha bityiik bir sorun haline gelmektedir.

Diinyadaki hizli ekonomik gelismelere paralel olarak, iiretim faktiorierinden
biri olan emegin mengei bulundugu ulusal sinirlar icerisinde karst karsrya
bulundugu makro ve mikro bazdaki sorunlar ile sinir étesi hareketliligini
kisitlayict faktorlerin birlesmesi, emegi yasal olmayan goge yonlendirmek-
tedir. Bununla birlikte, 21. yiizyun getirdigi iistiin teknoloji, haberlesme ve
ulasim gibi sektorlerdeki muazzam gelisme, kiiresellesmeyle birlikte diin-
yamin biitiin sumirlarin ortadan kaldirarak herkesin her seyden haberdar
oldugu yeni bir diizen olusturmus, insan kacakcligt sucunun adeta kurum-
sallasmasina imkdan saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Yasa Dist Gog, Insan kacakciigs, Gocmen, Kacak
Gogmen.

The Dark Side of Globalization:
Illegal Immigration Activities and the Crime of Human Trafficking

Abstract: In today’s world, trafficking human for illegal gain has taken a
mainstream spot in the activities of criminal organizations. This trend is
slowly becoming a serious threat to human society.

In parallel with today’s rapid economic developments the macro and mi-
cro scale hardships within national borders and other factors which restrict
trans-border activities direct labor forces to illegal immigration activities in
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their search to find work. Moreover, superior technology and developments
in the sectors of communication and transportation of the 21st century along
with globalization has created a new borderless structure in which informa-
tion is readily available to everyone, as a result of which the foundation for
the institutionalization of human trafficking has been laid.

The inability of source, target and transit countries to efficiently track hu-
man trafficking causes many problems in our new borderless world. Today,
countries and international foundations strive to find new ways of combat-
ing this crime which has steadily become smarter and more efficient since
the 1980s.

Key Words: Immigration, illegal immigration, human trafficking,
immigration, illegal immigrant.

Giris
G inimiz diinyasinin en 6nemli karakteristigi, cografi bakimdan

birbirinden ¢ok uzakta olan bolgeler arasindaki ekonomik, politik

ve kiiltiirel iliskilerin sayica artisidir. Diger bir anlatimla kiireselles-
me olarak ifade edilebilecek bu durumun en somut ifadesi ise, yasam yeri-
nin bir baska yere belirli bir siire yahut devamli bir bicimde kaydirilmasi,
yani gogtiir.

Insanlik tarihini bu perspektiften okursak, aslinda siirekli bir gé¢ dalgasinin
mevcut oldugunu goriiriiz. Stiphesiz bu gog hareketleri, mevcut toplum-
sal diizene yonelik bir dizi tehdidi ve sorunlar: da beraberinde getirmistir.
Gocler bu anlamuyla, i¢ politikada istikrar ve sosyal barisi, dis politikada
ise hareket kabiliyetini olumsuz etkilemektedir. Giintimiizde gocler, politik
ve etnik sorunlarin yani sira, basta yasadist gog ile insan kacakeilig1 olmak
lizere, teror aktiviteleri, uyusturucu kagakciligi ve diger sinir agan suglari
koriiklemekte, yabanci diigmanhig: ile asir1 sag goriislerin derinlesmesine
neden olmaktadir. Ayrica go¢ hareketlerinin neden oldugu bu tehlikeler,
go¢ veren ve goc alan tilkelerin iligkilerinin daha da gerilmesine neden ol-
maktadur.

Goclerin tarih boyunca ¢ok farkli nedenleri olagelmistir. Bu nedenler ara-
sinda siyasi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, demografik ve ekolojik faktorleri
sayabiliriz. Gintimiizdeki go¢ hareketlerinde de bu faktorler yer almakla
birlikte, literatiirde dengesiz kiiresellesme olarak ifade edilen bolgesel gelis-
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mislik farkliliklarinin derinlesmesinin de ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu-
nu séylemek miitmkiinddr.

Hig stiphesiz goc hareketleri ve bu fenomenin ortaya koydugu sorunlar,
giiniimtiz toplumlar1 agisindan ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Ancak bu sorunun ¢6ziimii i¢in sadece yasadisi
gécmenlerle miicadele etmek veya insan kacakeilig: aktiviteleriyle giivenlik
politikalari cercevesinde miicadele etmeye ¢ahismak ¢ok eksik bir degerlen-
dirme olacaktir. Konunun gercek anlamda bir ¢éziime kavusturulabilmesi
ancak kitleleri goce yonelten sebeplerin ortadan kaldiriimasiyla mtimkiin
olabilecektir. Bu da, 6zellikle dengesiz kiiresellesmeye hayat veren bolgeler
arasinda gelismislik farkini ortadan kaldiran, giivenlik anlaminda istikrar-
sizliklar1 gideren ve dolayisiyla gog veren iilkelerdeki kitlelere bagka ¢oziim
alternatifleri sunabilen kiiresel stratejilerin ise kosulabilmesiyle basarilabi-
lecektir.

Bu ¢aligma kapsaminda; s6z konusu degerlendirmeler 1s181inda go¢ olgusu-
nun tarihsel acidan izledigi yon okuyucularla paylasilacak, ardindan insan
kagakciligi sugu baglaminda sorunun tilkeler ve kiiresel anlamda diinya agi-
sindan tasidigt 6nem irdelenecek ve kavrama iligkin bir takim ¢6ziim 6ne-
rileri sunulacaktir.

1. Go¢ Olgusu: Kisa Tarihce

Yerytiztindeki sistemli go¢ hareketlerinin baslangicini belki de Amerika ki-
tasinin kesfini izleyen yillara kadar gétiirebilmek miimkiindiir. Roma Im-
paratorlugunun son dénemlerindeki barbar istilast ve Tiirk kavimlerinin
dalgalar halinde Batiya yerlesmeleri, hi¢ siiphesiz ¢ok eski go¢ hareketlerine
birer érnek olarak gosterilebilir. Insan davranislarinin kékiinde niteligi ne
olursa olsun birer ekonomik sebep bulundugu bir gercek olmakla birlikte,
s0z konusu go¢ dalgalarinda iktisadi zorunluluklarin yani sira, cografi, tabii
ve hatta askeri nedenlerin de oldugunu séylemek miimkiindiir.

Savaglarin tarihi kadar eski bir olgu olan gog, genel bir anlatimla, ekono-
mik, toplumsal ya da siyasal nedenlerle bireylerin ya da topluluklarin bir
yerlesim yerinden, baska bir yerlesim yerine, bir sehirden bagka bir sehre,
bir iilkeden baska bir tilkeye, dahasi, bir kitadan baska bir kitaya gitme-
si eylemidir. Bir baska ifadeyle goc, kisilerin veya gruplarin, egitim, saglik,
calisma gibi konularda daha iyi kosullara sahip olma giidiisiiyle, bulunulan
mekandan farkl bir mekéna, daimi ya da kisa siireli yerlesme amaciyla yer
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degistirmesidir.! Insanoglunun yeryiiziinde hayat bulmastyla birlikte gerek
daha uygun kosullarda yasama istegi, gerek siyasi zorunluluklar, gerekse
cografi ve dogal sartlar, onlar1 yasadiklar yerleri terk etmeye zorlamistir.
Ekonomiler biiyiidiikce gogler de artis gostermistir.

Avrupa’nin tarihi, go¢ hareketleriyle sekillenmistir. Yiizyillar boyunca, tiic-
carla, zanaatkarlar ve entelektiieller kendi mesleklerini icra edebilmek ya
da hayatlarina yeni bir sayfa acabilmek amaciyla kitalar arasi go¢ etmisler-
dir. Milyonlarca Avrupali 6ncelikle kolonilere ardindan Amerika kitasina
ve Antipodes’lara® gé¢ etmislerdir.® Avrupa'da uzun yillar boyunca, Ispan-
yol Yahudilerinin siirglin edilmesiyle baslayan, ardindan Osmanli, Rusya,
Avustralya-Macaristan Imparatorluklarinin yikilmasiyla ortaya ¢ikan -zor-
layici- gocler, kitanin ekonomik ve politik yapisini tamamuiyla degistirmistir.
Guntimiizde ise, her sey gibi go¢ de, kiiresellesen diinyanin, ortak sorunu
olmustur. Ozellikle, Avrupa Birligi'nin genisleme siirecinde sekil degistir-
meye baslayan goc, tilkelerin 6nemli giindem maddeleri arasindaki yerini
almistur.

Go¢ etme nedenleri kisilere gore farklilik gostermekle birlikte, yapilan arag-
tirmalar temel olarak ti¢ farkli goc tiiriiniin oldugunu gostermektedir: gog
tiirlerinden ilki, “ilkel go¢”tiir. Daha ¢ok ilkel toplumlarda yaganan bu gég
tiirinde ¢evresel nedenlere dayali bir itici unsur s6z konusudur. Itici unsu-
ra karsilik verecek goce katilan insanlarin teknolojik donanimlariyla ilgili
olarak gé¢ yasanir. fkinci gé¢ tiirii “zorlayici”, ligiinciisii ise “zorunlu”dur.
fkinci ve ii¢lincii gog tiirlerinde ilkinden farkh olarak zorlayici etken gev-
resel nedenler degil, bir sosyal kurum, bask: grubu veya devlettir. Bu tiir
yer degistirmelerde ii¢ temel etken 6n plana ¢ikmaktadir. Bu etkenler; do-
gal afetler, savaslar sonucunda yeniden uyum ve devletin belli amaclarini
saglamak seklinde gruplandirilabilir. Diger bir anlatimla, go¢iin nedenlerini
ikiye ayirarak incelemek olasidir: Goniillii gog ve zorunlu go¢. Goniilli gog,
bireylerin yagsam diizeylerini gelistirmek amaciyla yeni yasam alanlarina is-
teklerine bagh olarak yerlesmesidir. Zorunlu gog ise, i¢ savas, etnik anlas-
mazliklar, siirgiin vb. nedenlerle bireylerin yasadiklar: alanlar1 terk etmek

U Y. Burkan Sen, Yeni Dinemde Eski Tartismalar -Gig, Etnisite, Milliyetcilik, Kiirtgiiliik, Laiklik (Ankara: Yarg: Yayi-
nevi, 2006), 86.

2 Antipodes: Gég edilen krtalara zit kutalar, Avustralya, Afrika gibi.

3 Selin Senocak, “Fransa ve Gd¢ Olgusuna giris”, Uluslararas: Go Sempozywmu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005,
(Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlart No:6, 2006), 48.
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zorunda kalmasidir. Bununla birlikte, dogal afetler (deprem, su tagkinlari,
toprak kaymasi, volkanik patlamalar vs.) ve biiyiik ¢apli insaatlar (hidro-
elektrik santralleri gibi) sonucunda da halkin siirekli yasadiklar: bolgeleri
terk etmesi zorunlu go¢ kapsamat igine girmektedir.*

Go¢ hareketlerine katilan insanlar, kendilerine giivenli yasama alanlar: ara-
mig ve yasadiklari yeri degistirmeyi bir ¢6ziim olarak gérmdistiir. Bunun
sonucunda; sosyal, ekonomik, politik ve hukuki boyutu olan, insan haklari-
n1 yakindan ilgilendiren, tilkelerin tek baslarina ¢oztimleyemeyecegi dlgiide
karmagik bir yap1 olusturan uluslararasi go¢ sorunu ortaya ¢cikmistir. New
York (11 Eyliil 2001, 3000 kayip), Djerba (11 Nisan 2002, 21 kayip), Bali (12
Ekim 2002, 202 kayip), Casablanca (13 Mays 2003, 33 kayip), Riyad (12
Mayis ve 8 Kasim 2003, 43 kayip), Istanbul (15 ve 20 Kasim 2003, 57 kay1p),
Moskova (06 Subat 2004, 41 kayip), Madrid (11 Mart 2004, 191 kayip), Bes-
lan (01 Eylal 2004, 330 kayip) ve Londra (07 Temmuz 2005, 50 kayip) bom-
balama eylemleri ve sonrasinda devam eden diger teror saldirilari, devlet
giivenliginin yeniden tanimlanmasina neden olmustur® Gergeklestirilen
bu saldirilar, terére karsi var olan korkuyu kiiresellestirmis ve terérizm ile
miuicadelede kiiresel bilgi paylagiminin 6nemini ortaya koymustur. Bununla
birlikte, terérizm ile miicadele endigeleri sinir 6tesi boyuta ulagmis ve so-
nucunda da uluslararasi go¢ tartismalari, terdr ve iilke giivenligi ile birlikte
ele alinir hale gelmistir.

Dinyadaki hizli ekonomik gelismelere paralel olarak, tiretim faktorlerin-
den biri olan emek de siirekli degisen bir yapiya sahiptir. Hizli teknolojik
degisim, emegin iretimdeki nicel ve nitel katilimini da farklilastirmaktadur.
Gecen siirecte sermayenin serbest dolagtminin 6niindeki engeller ortadan
kaldirilirken, emegin daha iyi imkénlara ve daha yiiksek verime kavusma-
sina yonelik engellemeler ise devam etmektedir. Emegin i¢inde bulundugu
ulusal sinirlar gercevesinde karg: karstya bulundugu makro ve mikro baz-
daki sorunlar ile sinir 6tesi hareketliligini kisitlayici faktorlerin birlesmesi,
emegi yasal olmayan goce yonlendirmektedir.®

4 Cemal Oztag ve Byiip Zengin, “Gég ve Azerbaycan”, Uluslararass Gog Sempozyumu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005,
(Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yaymlart No:6, 2006), 66,

5 Ayhan Kaya, “Gég: Gitvenlik ve Korkunun Iktidar”, Uluslararas: Gég Sempozyumu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005,
(Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari, 2006), 24.

6 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Ne Getiriyor? Ne Gitiiriiyor? Nereye Gidiyor? (Istanbul:
Alun Kitaplar, 1997),172-181.




€RSIN YALCIN - Y. FURKAN SEN:

Yeni bin yilin baslangicinda, go¢ ve goc yonetimi, ¢cagdas toplumlarin ku-
rumsal ve pratik yonetiminde temel bir miicadele alani haline gelmistir.
Bireylerin ve gruplarin mekansal degisimi her donem olmakla birlikte, kii-
resellesmenin ivme kazandigt son donemde yasanan siyasal ve ekonomik
gelismeler, gelismekte olan tilkelerden gelismis tilkelere gogii arttiran bir
unsurdur.’ Yasal goclerin disinda, gelismis tilkelerce tedbir almay: gerekti-
recek kadar 6nemli olan ve kriminal acidan degerlendirilen diger husus ise,
insan kagakgiligy dir. Hi¢ kuskusuz, beseri sermayenin 6ntindeki engellerin
daha kolay asilabilir bir konuma gelmesi, yasal olmayan goclerin diinya 61-
ceginde artmasina neden olmustur. Artan bu sug tiirdy, kiiltiirel, ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlar1 beraberinde getiren bir siirectir.?

2.Insan Kacakcilign Kavrami

Diinyadaki 6nemli giincel degisimlerin bas etkeni olan kiiresellesme, dii-
zensiz go¢ ve onun ¢iktilar: konusunda da etkileyici bir unsur olarak 6n
siralarda yer alir.” Bugiin sadece sermaye, mal ve bilgi degil, bunun yani sira
insanlar da milli sinirlari agmaktadir. Ancak, sermaye transferi ve finans
akisi, genelde algt alanimiz disinda gerceklesirken, gd¢menlerin durumu,
kiiresellesmenin gozle goriiltir sonuglar olarak kendini gosterir. Gercekten
de sinirlart agan gog olgusu, 1990’larin sonunda diinyay: etkileyen ekono-
mik, siyasi ve toplumsal dinamiklerin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.
Gog, tim insanlig1 yakindan ilgilendiren, {ilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi
ve hatta askeri politikalarinin sekillenmesinde rol oynayan sosyal bir ol-
gudur. Temelinde sosyal bir hareket olmasina karsin, ekonomik yagamdan
kiltiirel yasama kadar hayatin her yontinii etkileyen temel bir degisim ara-
adir. Gun gectikee toplumlar: daha da etkileyen bu olgu, 6zellikle gelismis
tilkeler agisindan, birinci derecede {izerinde durulmasi gereken konularin
basinda gelir. Bazi1 aragtirmalar, uluslararasi gogiin ve etkilerinin, 20. yiizyih
“gi¢ cagi” seklinde nitelendirecek boyutta oldugunu gostermektedir.’® Yar-

7 Bill Jordan ve Frank Diivel, Migration, The Boundaries of Eguality and Jussice (Cambridge: Policy, 2003).

8 Konuyla ilgili sorunlarin tarugildigs faydali caligma icin bkz.: Nermin Abadan-Unat, Basz Avrupa ve Orsadogu’ya
Gég Eden Tiirk Iigiiciiniin Sosyal Yasalar ve Toplum Yapsss Uzerindeki Etkileri, -Ibrahim Yasaya Armagan, No: 519
(Ankara: AUSBF Yayinlary, 1983) ve Bilent Cicekli, The Legal Position of Turkish Immigrants in The European
Union (Ankara: 1998).

9 Bkez.: “Géglin Nedeni: Kiiresellesme”, Cumburiyer, 03.10.2005.

10 Stephen Castles, Mark J. Miller, The Age of Migrasion, Third Edition, (New York: Guilford, 2003); Kar/ Husa,
Christof Parnreiter ve Irene Stacher, ed., Die globale Herausforderung des 21. Jabrhunderss. (Frankfurt am Main:
Brandes und Apsel, 2000) 10; ayrica, konw ile ilgili detayls bilgi igin bkz.: Cemal Yalgm, Gég Sosyolojisi (Ankara: Ans
Yaymerlsk, 2004).
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dim kuruluslarinin raporlarina gére diinyada her alt1 dakikada bir kisi evini
terk etmektedir."!

Giintimiiziin en zorlu sorunlarindan birisi, sosyal diizenin korunmasi ile
uluslararas: gavenligin saglanmasinda tehlike olusturan ve insan haklari
ihlallerine neden olan yasa dist go¢ hareketleridir. Ozellikle soguk savasin
sona ermesi ve yeni diinya diizeninin ortaya ¢ikmasi, kiiresellesmenin bera-
berinde getirdigi diizensiz gé¢ hareketlerinin ulusal ve uluslararasi alanda
yeniden sorgulanmasina yol agmustir.

Gog, gok kapsamli incelenmesi gereken toplumsal bir olaydir. Ancak bizim
bu ¢aligmamizda {izerinde duracagimiz konu, insan kagak¢ihiginin bir tiirii
olarak, yasa dis1 gerceklestirilen ve ilgili iilke kanunlarina gére sug kabul
edilen yasadig1 go¢ olgusu olacaktir. Diizenli ya da diizensiz olsun, ekono-
mik, sosyal veya siyasi nedenlerle, is bulma ya da daha iyi yasam kosullari-
na kavusma gibi amaclarla yapilan bireysel go¢ hareketlerinin bir yéntemi
olarak insan kacakg¢iligl, gtintimiizde hem kaynak, hem gecis, hem de hedef
tilke olarak ¢ok sayida tilkeyi olumsuz etkilemektedir.'? S6z konusu faaliyet-
ler, genellikle uluslararasi diizeyde 6rgiitlenmis organize sug sebekeleri ta-
rafindan yénlendirilmekte, hem iilkeler icerisinde hem de tilkeler arasinda
menfaat karsiligi islenen suc, siddet ile i¢ ice ge¢mektedir.

Insan kagakgihigy; ekonomik, siyasi, sosyal veya herhangi bir nedenle ya-
samakta oldugu tilkeyi terk etmek isteyen kisilerin, yasa dist yollarla, bu-
lunduklar: tilkeden c¢ikmalarina, gerektiginde ara iilkelerden ge¢melerine
ve sonunda hedef alinan belli bir iilkede ikamet izni olmaksizin barindiril-
malarina imkan saglanmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, in-
san kagakciligi, dogrudan veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabancinin iilkeye sokulmasi ya da
o tlkede kalmasina yardimci olunmasi, yahut, o lilke vatandasinin veya o
tilkede bulunan bir yabancinin yurtdisina ¢ikisina imkén saglanmasidir.”

11 “Bavullarda Taginan Hayaller”, Aksiyon, 13 Subat 2006, 28.

12 Y. Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Gigmen Kagakgulys, Insan Ticareti ve Organ Dolew Ticareti, (An-
kara: KOM/TADOC Yayinlari, 2006),19.

13 Kagakgilik ve Organize Sug Terimleri Sozligi, (Ankara: KOM Yayinlar, 2002), 98.
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3.insan Kacakciliginin Nedenleri

Insan kacakcihigi, kapsamli olarak incelendiginde tek bir nedene baglan-
masi miimkiin olmayan bir olgudur. Genel olarak ekonomik nedenlerin
agirhikli oldugu bir sug tiirit olmasina ragmen, yapilan arastirmalar farkl
bir¢ok nedeni daha ortaya ¢ikmuistir. Ekonomik ve politik istikrar1 saglana-
mayan bolgelerden, bu tiir sorunlarini ¢6zmiis bolgelere dogru goc, tarihin
her déneminde yasanmugstir ve giiniimiizde de yasanmaktadir. Gog olgu-
su, temelde degismemis olsa da, zaman igerisinde niceliksel ve niteliksel
farkliliklarda uluslararasi hukuku, uluslararas: iliskileri, iletisim araglari
ve ulasim kosullarini yagsamig ve yaratmistir. Ancak gog yine de ya sosyo-
politik ya da sosyo-ekonomik nedenlerle yapilmigtir ve yapilmaya da devam
etmektedir.*

Kiresellesme siirecinin olumsuz sonuglarindan biri olarak da nitelendiri-
lebilecek olan insan kagakciligi olgusu, az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerdeki itici, buna kargilik gelismis tilkelerdeki cekici faktorlerin ve go¢
fikrini eylem boyutuna tasimay: kolaylastiric1 gelismelerin varligi sonucu
her gecen giin daha hizli bir sekilde artmaktadir.’® Insan kagakciliginin itici
ve ¢ekici unsurlarini iginde barindiran nedenler asagidaki gibi ifade edile-
bilir.

1.1 Ekonomik Nedenler

II. Diinya Savasindan sonra gog, daha ziyade ekonomik motivasyonlu
olarak gelismis ve literatiirde de bu sekilde yer almistir. S6z konusu gog
hareketleri, gelismekte olan {iilkelerden gelismig zengin iilkelere dogru
gerceklesmektedir.'® Go¢iin bu yénde olusmasinin temel nedeni, gelismis
tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki refah farkinin giin gectikge
daha hizla artmasidir. Dengesiz kiiresellesme olarak da adlandirilan bu
olgu, giin gectikce acimasizhifini daha da gozler 6niine sermektedir. Peki,
gelismekte olan tilkeler ile gelismis tilkeler arasindaki refah farkini ne yarat-
maktadir? Bu soruya verilebilecek bir¢ok cevap olsa da, karsimiza cikan en

14 Esin Yilmaz, Ulnslararast Gig, Ulnslararas Politika da Yeni Alanlar, Yeni Bakislar, Faruk Sénmezoglu, ed. (Istan-
bul: 1998), 492'den aktaran Zeynep Sahin, “Tiirkiye'ye Yonelik Dis Gogteki Degisim ve Siueeklilik”, Stradigma,
Nisan 2003, hetp://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=113, (Erisim: 20.03.2004).

15 Y. Furkan Sen, Yeni Dinemde ..., 94.

16 Turgut Goksu, Gég ve Tiirkiyenin Givenligs, Uluslararass Polistik * Iy Giivenlik (Ankara: Nobel Yayinlars, 2003),
259.
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onemli neden, serbest piyasa ekonomisinin farkli uygulanis bigimleridir."”
Cagimuzda ancak serbest piyasa sosyo-ekonomi modeli ile bir iilkenin sana-
yilesebilecegi ve giintimiiz bat: toplumlarinda gériildiigt gibi bir refah top-
lumu olabilecegi anlagilmistir.’® Serbest piyasa ekonomisinin gereklerinin
tam anlamiyla yerine getirilmesi, sanayilesmis tilkeleri refah toplumlarina
donistiirmiis, bu sartlart uygulamayan veya uygulamakta basarisiz olan il-
keleri ise az gelismis iilkeler konumunda birakmustir.

Birlesmis Milletler, CIA, IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluslarca yayim-
lanan raporlara gore, iilkelerde kisi basina diisen milli gelir ve yoksulluk
smirmnin altinda yasayan insanlarin {ilke niifusuna gore orani, ekonomik
nedenlerin, goce olan etkisi noktasindaki tespitlerimizi dogrular nitelik-
tedir. Keza, diinya genelinde tespit edilen kacak gé¢menlerin uyruklarina
bakildiginda da biiyiik bir oranda asagidaki tabloda yer alan tilke vatandas-
larinin oldugu gorilir.

17 Konu hakkinda bkz.: Y. Furkan $en, “Francis Fukuyama ve Tarihin Sonu”, Yeni Dinemde Eski Tartismalar (An-
kara: Yargi Yayinevi, 2006) 43-84.

18 Kayhan Mutlu, “Toplumsal Deger Yargilart ve Ekonomik Kalkinma®, Avrasya Dosyass, cilt: 9, sayr: 3 {Ankara:
Fkim-2003),173.
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Tablo 1: Gog Veren Ulkelerdeki Kisi Basina Diisen Milli Gelir ve
Yoksulluk Sinir1 Altindaki Niifusun Genel Ulke Niifusa Gore Orani?

Ulke Kisi Bagina Diisen | Yoksulluk Sinirimin

Milli Gelir (USD) Altindaki Niifus (%)
" Moldova 750 80
Afganistan 252 55
Giircistan 744 54
Azerbaycan 3800 49
Romanya 2000 45
Banglades 400 40
Iran 7000 40
Filistin 550 40
Pakistan 2100 35
Ukrayna 1500 31
Irak 1600 30
Rusya Federasyonu 4000 25
Bulgaristan 6200 13

Buna karsin, kisi basina diisen milli gelir bakimindan diinyanin en zengin
on iilkesi soyledir: ABD 30600 USD, isvigre 27486 USD, Singapur 27024
USD, Norvec 26522 USD, Danimarka 24280 USD, Belgika 24200 USD, Ja-
ponya 24041 USD, Avusturya 23908 USD, Kanada 23725 USD ve Hollanda
23052 USD.” Tiirkiye'de ise, kisi bagina diisen milli gelirin, 5000-6000 USD
arasinda oldugu ifade edilmektedir.”

3.2 iletisim Teknolojilerinde Yasanan Gelismeler

Insan kagakgihiginin, kacak gécmenlerin zihinlerinde olusmasinda haber-
lesme/iletisim teknolojilerindeki gelisimin de 6nemli bir etkisi vardir. Her
giin medya vasitasiyla refah toplumlarindaki insanlarin yasantisini géren ve

19 CIA Genel goriiniim, IME Diinya Bankas: Gelisme Raporlart. Bkz. “Yoksullarin Biyiik Yiirtiyiisii”, Aksiyon, 22
Agustos 2005, 42.

20 World Bank, World Development Report, 2000/2001, 274-275.
21 Furkan Y. Sen, Diinya ve Tiirkiye ...,22.
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yasadig1 toplumla celiskileri fark eden bireyin, icinde bulundugu umutsuz
durumdan kurtulmak i¢cin refah toplumlarina kagma/gitme girisiminde bu-
lunmas:i ¢ok da garipsenecek bir durum degildir.?

3.3 Boélgesel Catismalar, i¢c Savaslar ve Siyasi Istikrarsizhiklar

Demokrasi stirecini yasayan iilkelerde oldugu kadar, catismalarin yasandig,
i¢ savaglarin oldugu veya istikrarsizhiklarin yogun olarak gorilldigii tilkeler-
den, barisin hitkiim siirdaigii tlkelere dogru yaganan goc hareketleri, insan
kacak¢ihiginin diger bir nedenidir. Komsu tilkelerde artan siyasi belirsizlik
ve catigmalar, bu iilke halkinin daha giivenli, zuliimden uzak ve daha uygun
sartlarin oldugu bolgelere gitme arzusunu artiran bir faktérdiir.

3.4 Ucuz is Giicii Talebi

Kiiresel olarak degisen ekonomik yapi, diinyanin bir¢ok yerinde ucuz is gii-
ctine duyulan talebi artirmaktadir. Ayrica, serbest piyasa ekonomisi icinde
yer alan rekabet ilkesi, igverenler icin daha ucuz is¢i kullanma nedeni de
olabilmektedir.?* Ozellikle sanayilesmis tilkelerde hizmet sektoriinde artan
fiyatlar, tiretilen malin maliyetini artirici bir unsurdur. Artan bu maliyet ise,
diinya tizerinde o tilkelerin rekabet sansini azaltmaktadir.

3.5 Suctan Kolay Para Kazanma Diisiincesi

Insan kagakciligina yonelik sug érgiitlerinin, kisi bagina 3000-5000 ABD
Dolar1 aldiklar: bilinmektedir. Sugtan kazanilan bu paranin ¢ok fazla ris-
kinin olmamasi, faillerin bu suca olan ilgisini artirmaktadir. Orgiitlit bir
sekilde bu sucu isleyenlerin kiiciik bir tekne ile ortalama olarak 25-30 ka-
cak gbgmeni yurtdisina gotirdiigii ve bu isi ayda ortalama 2-3 kez yaptigi
dikkate alinirsa, sugtan elde edilen kazancin biytikliigl ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, bu kolay para kazanabilme arzusu, daha 6nce uyusturucu veya silah
kacakeiligina karismis kisilerin bu suga yonelmelerinin de temel nedenleri
arasinda sayilabilir. Yapilan arastirmalara gore, insan kagakc¢iligt sugundan
kazanilan haksiz kazang, diinya genelinde yilda 7-10 milyar ABD Dolarim
bulmaktadir.”®

22 Kayhan Mutlu, “Yasadigt Gociin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri”, Avrasya Dosyast, Cile: 9, Sayr: 2 (Ankara:
Temmuz-2003), 198. Ayrica bkz.: Mustafa Mucluer, Uluslararas: Gigler ve Trirkiye (Istanbul: Cantay Kitabevi,
2003).

23 EGM Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2003 Raporu (Ankara: 2004), 9.
24 Kayhan Mutly, “ Yasadss Gégiin ..., 202.
25 Ahmet Isk, “Modern Kavimler Gocti”, Radikal, 15.05.2001. hetp://www.radikal.com.tr/haber. (Erisim:
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3.6 Teror Orgiitlerinin Faaliyetleri

Bir takim terdrist gruplarin, sahte pasaport ve vize temininden, otellerin
ayarlanmasina kadar, insan kagak¢iliginin her sathasinda yer aldig: bilin-
mektedir. Bu suctan elde edilen gelirler de teror faaliyetleri icin ciddi bir
mali kaynak olusturmaktadir. Teror orgiitlerince “maddi menfaat kaynag”
olarak goriilen bu sug tiirii sayesinde, sempatizan veya militanlar yurtdigina
rahatlikla gotiiriilebilmektedir.?® Ter6r orgiitleri, insan kagakgiligini meslek
edinmis organize sug sebekelerinin gelirlerinden de pay almaktadir. Bunun-
la birlikte insan kacakeilig faaliyetlerinin, teror orgiitleri agisindan 6nem
tastyan diger bir yonii de, s6z konusu faaliyetlerin 6rnegin Tiirkiye aleyhtari
propaganda malzemesi olarak kullanilmasidir.

Avrupa iilkelerine yasadis: yasa dis1 yollardan gonderilen sahislara miilteci
gorintiisii verilmekte, bu amacla yabanci iilkeye gonderilen sahislara iltica
taleplerini gecerli kilabilecek tarzda sahte belgeler diizenlemektedir.?” S6z
konusu belgeler genellikle kacak go¢menlerin Tiirkiye'de yakalandig: tak-
dirde siyasi faaliyetlerinden 6tiirii cezalandirilacagini belirten bir icerikte
hazirlanmaktadir. Yine, iltica etmek isteyen sahislar, bazi yeminli terciiman-
larla irtibathi olarak sahte tevkif ve yakalama miizekkereleri diizenleyerek
iltica etmek istedikleri iilke makamlarini kandirma cihetine gitmektedir.?®

Kagak gogmenler, gotiiriildikleri tilkelerde 6rgiit tarafindan takip edilerek,
barinma ve ig bulma vaadi ile 6rgiit yanhs: derneklere iiye olarak kayde-
dilmekte, boylece orgiit ¢izgisindeki kitlenin artirilmasina ¢alisiimaktadir.
Ayrica, kagak gécmenlere o tilkede is bulunmast halinde, anilan sahislardan
yardim adi altinda paralar toplanarak orgiite gelir saglanmaktadir.

3.7 Insan Kacakcihgimi Kolaylastiric: Unsurlar

Avrupa devletlerinin, insan kagakciligi konusundaki yaklagimlar1 zaman
zaman farklilik gostermektedir. Bazi Avrupa devletlerince kacak gégmenle-
re iilkelerine yasadis1 yasaya aykari olarak giriglerinden dolay1 ceza verilme-

18.04.2006), Ufuk Sanlt ve Ercan Giin, “Miilteci Mafyasi 7 Milyar Dolar Kazaniyor”, Aksiyon, sayr: 559,
22.08.2005. hutp://www.aksiyon.com.tr (Erigim: 06.05.2006), Savas Ay, “Merigten Cesetler Akiyor”, Sabab,
17.01.2006, 5.19, Savas Ay, “Kagaklara Kabir Azabs”, Sabah, 18.01.2006, 5.19, Savas Ay, “Devletin Kagak Go¢-
men Avi”, Sabab, 19.01.2006, 19.

26 EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhgy, 2000 Raporu, (Ankara: 2001), 87.
27 EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhigy, 1997 Raporu, (Ankara: 1997), 67-68.
28 Y. Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye ..., 25.
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mesi, gerek ¢ikarilan af yasalar1 gerekse kacak go¢menlere verilen ikamet
izni uygulamalari, dolayh olarak insan kacake¢iligini tegvik eden unsurlardir.
Niifusu giderek yaslanan bazi Avrupa devletlerinin geng niifusa olan ihtiya-
ciise bilinen bir gergektir. Diger taraftan, yabanci iilkelerden yetismis insan
goclnii ya da farkli bir anlatimla beyin gociinii saglamak, bu tlkeler i¢in sifir
maliyetli bir kazang anlamina gelmektedir.?

Beyin gocii s6z konusu oldugunda, sozii edilen degiskenler daha da nitelik
kazanmaktadir. G6¢ eden, fikri sermayesini en iyi sekilde degerlendirecegi-
ni ditsiindiigii yere gog etmektedir. Gog alan, bu siirecte, fikri zenginligin
vatani olmakta, go¢ veren iilkeler ise ciddi kayiplarla kargilagsmaktadir.®

Bu faktorleri degerlendiren Avrupa devletlerinin, iilkelerinde go¢men ih-
tiyaci olmasina karsin, yasa dis1 gecisleri engelleme isteklerinin asil sebebi,
tilkelerine nitelikli olmayan, daha agik bir ifadeyle, kendilerine fayda sagla-
mayacak yabancilarin girisini engelleme diisiincesidir. AB ilkelerinin gog-
men ihtiyacini ortaya koyan aragtirmalar ve raporlar, yasa dist goge hareket
kazandirmaktadir. AB icinde bu giin, go¢men kabul edilip edilmemesi de-
gil, “kontrollii ve segici kabul” konusu tartisiilmaktadir.® :

29 Konuyla ilgili bkz.: Berrak Kurtulus, Amerika Birlesik Devletlerine Tiirk Beyin Gigii (fstanbul: Alfa Yayinlars,
1999); Emrehan Halicy, “Stirdiiriilebilir Geligme, Bilisim ve Beyin Gogii”, Ulsslararas: Gog Sempozywmu Bildiri-
ler, 08-11 Aralik 2005 (fstanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yaynlari Noz6, 2006), 257-260.

30 Bu konuyu rnekle kuvvetlendirecek olursak; 1976'dan 1985 yilina kadar Hindistan'in verdigi beyin gdciiniin
maliyeti, yaklagik 51 Milyar USD olarak hesaplanmaktadir. Benzer bicimde ABD Kongresi'ne sunulan 1974
yihindaki bir raporda, sadece 1971 yihinda ABD’nin beyin géciinde sagladigt ekonomik faydanin 835 Milyon
USD oldugu, ayni yilda gelismekte ofan tilkelerde kaydedilen ekonomik degerin ise, 326 Milyon USD oldugu
belirtilmistir. Daha arpict bir &rnek de sudur: 1962 yilinda ABD'de yasamakra olan 42 Nobel 8diillii insanin
%35,7’sinin aslen ABD dig1 uyruklara sahip oldugu, Nobel édiiliin aldiktan sonra, ABD’ye g ettikleri sap-
tanmustir. Bkz.: D. Zwing, C. Changgui ve S. Rosen, Chinas Brain to the United States: Views of Overseas Chinese
Student and Scholars in the 1990’ (Barkeley, CA: Institute of East Asian Studies, 1995), Emrehan Halici, “Siirdii-
riilebilir Gelisme. .., 259.

Donemin Fransa I¢igleri Bakan: Jean Pierre Chevenement'in 28.07.2000 tarihinde Avrupa Bakanlar Konseyi
toplantsinda sunmug oldugu bir belgeye gore; AB’nin 2050'den énce 75 milyon gégmeni kabul etmesi gerektigi
belirtilmigtir. Bu tahmin BM niifus tahminlerine dayanmaktadir. Buna gére; 2050’ye kadar AB’nin niifusunun
729 milyondan 628 milyona diigecegi dngériiliiken diinya nitfusunun 6 milyardan 9 milyara yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Bu konuda AB’nin izlemis oldugu kati gé¢men politikast, AB’nin sunmus oldugu yitksek yagam
standartlarini elde etmek isteyen insanlara yasadisi yollar haricinde bir yol birakmamaktadir. Bkz.: “What are
the Causes of Human Trafficking in the EU” hutp://www.ex.ac.uk/politics-/poldata/undergrad/mpearce/causes.
hem, (Erisim: 04.02.2003). Avusturya Bastn Ajanst'nda 08.12.2003 tarihli yayinlanan bir haberde de, hitkiimete
iilke digindan gdce izin verilmesi yoniinde tavsiyede bulunuldugu belirtilmekeedir. 2020 yilinda iilke niifusunun
360 bin civaninda azalacagy, yeni goclerin kabul edilmemesi halinde, bundan is giiciiniin olumsuz etkilenecegi,

3

—
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4. {nsan Kacakc¢iliginda Kullanilan Yontemler

Giintimiiz teknolojisini yakindan takip eden insan kacakeilig: sug orgiit-
leri, yasa dis1 gerceklestirdikleri faaliyetlerinde, teknolojik imkanlardan da
yararlanarak kendi aralarinda uluslararasi irtibat ve haberlesmeyi saglayip,
cesitli yontemlerle bulunduklar: iilkedeki barinma, gizlenme ve gecis yol-
larin1 koordine ederek yasa dist gegisleri saglamaktadir. Insan kacakeilig
olaylarinda kullanilan yontemler, kullanilan giizergaha gore degisiklik gos-
terse de genel hatlariyla agagidaki gibi siralanabilir:

- Hudut kapilarindan sahte veya degistirilmis belgelerle giris-cikis yapil-
mas.

- Havayoluyla vize uygulamayan tilkelere yasal yoldan cikis yapilarak sonra-
dan temin edilen sahte pasaport veya belgelerle Avrupa tilkelerine gecisin
saglanmasi.

- Karayoluyla TIR, kamyon, karavan gibi ulagim araclarinin zula tabir edi-
len gizli bolmelerine gizlenilerek karayoluyla giris veya ¢ikis yapilmasi.

- Kara sinurlarindan yiiriiyerek veya binek hayvanlariyla iilkeye giris yapil-
masL

- Sinir nehirlerinden yiizerek veya botla iilkeden ¢ikis yapilmasi.

- Cesitli yollardan tilkeye giren kacak gogmenlerin, denize kiyisi bulunan
bolgelerden teknelerle agikta bekleyen biiyilk gemilere gotiiriilerek, bagka
bir iilke kiyisina ulagildiginda yine kiigiik teknelerle kiyilara ¢ikartilmasi.

- Ulke gikisinda kullanilan yasal belgeyi posta ile geri gondererek bu belgeyi
diger bir kisinin kullaniminin saglanmas.

- Ticari yatirim ad altinda kurulan sirketler kanali ile vize ve ikamet izni
alinmasi.

- Seyahate elverigli olmayan (kuru yiik gemileri, eski gemiler vb.) teknelerin
veya gemilerin organizatérler tarafindan kullanilmasi suretiyle yasa dist gi-
rig ve cikis yapilmasi.

- Cesitli yollarla tilkeye giren kacak gogmenlerin, o iilkede kalabilmek ama-
ciyla teror orgiitleriyle baglantiya gecerek ve orgiitce diizenlenen sahte
belgelerle ilgili makamlara bagvuruda bulunup siyasi suc¢lu oldugunu veya

bu nedenle 230 bin yeni gé¢menin kabul edilmesinin ayrica, miimkiin oldugu vurgulanmigtir. Bununla birlikte,
Avrupa iilkeleri son dénemde, iilkeleri ierisinde yasayan yabancilara bir takim entegrasyon modelleri ile yak-
lasmaya baslamustir. Ulke resmi dilinin cok iyi bir sekilde kullanilabiliyor olmasindan tutun da, o ilkenin resmi
tarihinin en ince ayrintilarina kadar bilinmesi gerektig, yillarca entegrasyon konusunda sessiz kalan tilkelerin
girmis olduklar degisim siirecini gstermekredir.
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iskence gérdiigiinii beyanla siyasi iltica talebinde bulunmasi.>

Yasa dis1 gecis faaliyetlerini gerceklestirebilmek icin olusturulan 6érgiitlen-
meler, ¢esitli hukuki ve mali yiikiimliiliikklerden kagarak (vergi, fon, sigorta,
kurulus ve ¢aligma mevzuatinin gerekleri gibi) salt bu sugu iglemek icin bir
sirket kurmak yerine, farkl: tilkelerde bulunan irtibat noktalar: araciligiyla
uluslararasi igbirligini saglamakta ve yasa dist ge¢isleri diizenlemektedir.®

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle yukarida sayilan pek ¢ok yontemin go-
rilldiigii bir iilkedir. Insan kagakgiliginda izlenen yéntemleri tam olarak
belirleyebilmek icin, ozellikle insan kacakeilig) suglarinin maddi unsuruna
iligkin olarak, “iilkeye girmek’, “lilkede kalmak’, “iilkeden ¢ikmak” kavramla-
rinin tizerinde kisaca durmak faydali olacaktir.?

“Ulkeye girmek”, Tiirkiye'ye gecerli ve usuliine uygun olarak dahil olmak
demektir. Diinya tizerinde her devlette oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti de giris ve ¢ikislari, devlet olmanin bir geregi olarak diizenlemistir.
Bu diizenlemeler cergevesinde, yabancilarin iilkeye alimip alinmamast ta-
mamen Devletin takdir yetkisindedir.

Tiirkiye'ye gegerli ve usuliine uygun bir giris yapabilmek gerekli sartlar soy-
ledir:

- Turkiye'ye giris, “girig kapilarindan” olmalidir. Girig kapilari, Bakanlar Ku-
rulu tarafindan tayin edilir.®

- Pasaport veya pasaport yerine gecen bir belge ibraz edilmesi gereklidir.?
- Ulkeye girmek isteyen kisi, Tirkiye'ye girisi yasak olan kisilerden
olmamalidir.%’

- Kural olarak, giris vizesi almis olmalidir.®®

“Ulkede kalmak”, baska bir ifadeyle Tiirkiye’de bulunmak, cesitli nedenlerle

32 Bkz.:Cetin Arslan ve Bahattin Azizafaoglu. Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serbi. Ankara: Asil Yayinlari, 2004, 5.299.
33 Kagakeihk ve Organize Suglarla Miicadele, 4. basks, (Ankara: KOM/TADOC Yaytnlari, 2006), 150.

34 Bu sugun maddi unsurlars ve konu hakkinda yapilmig detaylt bir aragtirma icin bkz.: Cetin Arslan ve Bahattin
Azizapaoglu. Yeni Tirk Ceza. .., 298-301.

35 Pasaport Kanunu, md.1. Bkz. 5682 SK., Resmi Gazere, 24.07.1950/7564.
36 Pasaport Kanunu..., md.2,

37 Pasaport Kanunu..., md.8.

38 Pasaport Kanunu. .., md.25.




ERSIN YALGIN - Y. FURKAN SEN:

ikamet etmek, ¢alismak, gezmek, 6grenim gérmek vs. seklinde olabilir. Her
ne sekilde ve nedenle olursa olsun Tirkiye'de kalmanin/bulunmanin 6n ko-
sulu, tilkeye gecerli ve usuliine uygun bir sekilde girmis olmaktir. Ancak,
bu kosulun varligi halinde dahi, tilkeye giren kimse, kendiliginden iilkede
ikamet etmek, calismak, gezmek, 6grenim gérmek vs. haklarina sahip ola-
maz. Bu husus, basta Yabancilarin Tiirkiyede Ikamet ve Seyahatleri Hak-
kinda Kanun®*(YISHK) olmak iizere, ilgili mevzuata tabidir. Temel kural,
Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilarin ikamet tezkeresi almasidir.*’
Yabancilarin Tirkiye'de caligma haklari olabilmekle birlikte, bunun cesitli
kosullar1 ve sinirlamalari vardir.* Bu konudaki temel ilke, YISHK'de, “Ya-
bancilar Tiirkiyede ancak kanunun men etmedigi isleri tutabilirler™ gek-
linde ifade edilmistir.

“Ulkeden ¢ikmak” agisindan vatandaglar ile yabancilar agisindan birtakim
farkliliklar vardir. Anayasa’ya gore herkes seyahat hakkina sahip olmakla
birlikte bu hak kanunla sinirlanabilir. Ancak nasil ki vatandasin tilkeye giris
hakki varsa yabancinin da iilkeden ¢ikis hakki vardir. Bununla birlikte iil-
kesine girilen devletin bu konuda ¢ikarlar1 zedelenmemelidir.** Bu nedenle,
bu konu hakkinda devlet baz1 sinirlamalar getirmistir. Tiirkiye'de ¢ikis, Pa-
saport Kanunu'nun 7., 22. ve 23. maddelerinde diizenlenmistir.

5. insan Kacakcihiginda izlenen Yollar

Insan kagakgilig1 yapan sug érgiitlerince, yasadist yasa disi gegislerde belli
bir yol ve yéntemden cok, degisik yol ve yéntemler kullanilmaktadir. izle-
nen baslica gecis yollar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Yasa digt go¢ hareketi, Bat1 iilkelerinin bahse konu faaliyetleri engellemek
gayesiyle getirdigi yasag1 takiben, baska yollari izleyerek etkinligini siirdiir-
me yolunu se¢mistir. Bu baglamda Balkanlar, uyusturucu ticaretine de ka-
risan Afrikali ve Asyali gruplarin yasa dis1 naklinde kullanilan gézde yollar-
dan biri haline gelmigtir.**

39 Bkz.: 5683 SK., Resmi Gazete, 24.07.1950/7564.

40 Tstisnalar ve detayli bilgi iin bkz.: YISHK, md. 3-6.

41 Bkz.: Anayasa md.16 ve 48.

42 Bkz.: YISHK md.15.

43 Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu. Yeni Tiirk Ceza...,301.
44 Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu. Yeni Tiirk Ceza...,151.
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Diger taraftan, parcalanmadan once cesitli insan kagak¢ilig sebekelerince
en ¢ok tercih edilen Yugoslavya giizergéhi, savas nedeniyle kullanilmaz hale
gelmig, bunun {izerine 6rgiit tiyeleri bu iilkenin etrafindan dolasarak yeni
gecis yollar: olusturmuslardir.

Anilan cercevede, insan kacakciigl faaliyetlerinde halen, Tiirkiye'den
sonra, iki ayri ana giizergdhtan yararlanildig1 gériillmektedir. S6z konusu
giizergahlarla ilgili olarak su tespitleri yapmak miimktindiir:

- Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya-Cek veya Slovakya Cumhu-
riyetleri tizerinden Avusturya veya Almanya'ya gecis,

- Bulgaristan veya Yunanistan—Makedonya—Arnavutluk-italya tizerinden
Orta veya Batt Avrupa tlkelerine gecis.

- Son yillarda insan kacake¢iligt glizergahlarindan bir digeri de; Tiirkiye'nin
Ege ve Akdeniz kiyilarindan teknelerle Yunan adalarina, oradan Italya'ya,
bilahare Avrupa’ya ulasan deniz yolu glizergdhidir.*

Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya uzanan insan kagakgiliginda ézellikle ftalya’nin
ara gecis llkesi olarak kullanilmasi dikkati cekmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile
anilan tilke arasindaki Ro-Ro* gemi baglantilarinin da yasa dis1 gecislerde
faydalanilan degisik bir kagis kanali olarak zaman zaman kullanildigr go-
rilmektedir.

Ayrica, Dogu illerimizde yasayan Tiirk vatandaslarmin Tiirkiye'den Arna-
vutluk, Hirvatistan ve Bosna-Hersek Cumhuriyetine hava yoluyla ulagarak
oradan diger Avrupa iilkelerine gecis yaptikiari da bilinmektedir.

Bununla birlikte, son olarak SECI tarafindan yayimlanan ve Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 12 Giineydogu Avrupa tilkesi ile igbirligi icerisinde
hazirlanan raporda; sug orgiitlerince daha farkl: giizergahlarin da kullanil-

45 Konu ile ilgili Europol'iin tespitleri icin bkz.: EUROPOL, fllegal Imigration Bulletin, No:1 Subat 2005, File No:
108370; 4-10, No:2 Mayis 2005, File No: 115334; 6-11, Assessment on Pesple Smuggling in the Eastern Mediter-
ranean, Temmuz 2005, 16-20, No: 4 Ekim 2005, File No: 139786, 5.10, No:2 Mayis 2006, File No: 173038;
5-9 ve 11-13.

46 Ozel ambalajly yitklerin her iki ucundaki agikliklardan gemiye alindiktan sonra rampalar araciligiyla bagtan kiga
uzanan bélmelere yerlestirildigi “Ro-Ro” (ya da makaralt ve tekerlekli gemi); standart ambalajli yiiklerin 6zel
yikleme sistemleriyle giiverteye ¢ekildigi ve giivertedeki bolmelere yerlestirildigi konteyner gemisidir. Bu tiir
gemiler genellikle tagit aralarini ve gemiye tekerlekli yatak iistiinde kaydirilan her cesit ambalajls yiikii tagimale
i¢in kullanilmakeadir.
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dig1 belirtilmigtir. Raporda gecen baglica gecis yollar1 sunlardur:

- Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya veya Tiirkiye-Yunanistan,

- Ukrayna-Macaristan-Avusturya-italya,

- Ukrayna-Macaristan-Slovakya-Bati1 Avrupa,

- Moldova-Romanya-Macaristan-Slovenya-Italya,

- Tiirkiye-Romanya-Sirbistan ve Karadag-Batt Avrupa,

- Pakistan veya Liibnan-Iran veya Suriye-Tiirkiye,

- Afrika-Yunanistan-Tirkiye,

- Sirbistan ve Karadag-Makedonya-Yunanistan,

- Banglades veya Hindistan-Tiirkiye-Kosova-Hirvatistan-Slovenya-italya,
- Tirkiye-Bulgaristan veya Romanya-Sirbistan ve Karadag-Hirvatistan-
Slovenya-Italya,

- Tiirkiye-Bulgaristan-Makedonya-Arnavutluk-italya,

- Tiirkiye-Bulgaristan-Makedonya-Kosova-Bosna-Hersek-
Hirvatistan-Slovenya-italya.¥’

6. insan Kacakgihigi ile ilgili Ulusal ve Uluslararas: Mevzuat

Insan kacakgiligina muhatap olan tiim iilkeler icin tehlike arz eden yasa digt
go¢ hareketleri, uluslararasi orgiitler nezdinde de 6nemli bir giindem mad-
desi olusturmaktadir. Yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda hazirlanan “Sinira-
san Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi” (bkz. ek-1) ve bu
sozlesmenin ek protokolii olan “Swnirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve Havayoluyla Insan kacakgilifina
Kargsi Protokol” (bkz. ek-3), 13.12.2000 tarihinde Tiirkiye tarafindan da im-
zalanmig ve onaylanmasi, 4800 Sayil: Kanunla TBMM tarafindan da uygun
bulunmustur.*

Devletlerin, ulusal yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda igbirligi-
nin gelistirilmesini amaclayan “Swurasan Orgiitlii Suclara Karsi Birles-
mis Milletler Sozlesmesi”, 6ncelikle ortak bir terminolojinin saglanmasi
icin‘Orgiitli su¢ grubu” basta olmak {izere bircok kavramin tanimlamasini
yapmaktadir (md.2).* Bu Soézlesmeye gore “orgiitlii su¢ grubu’, dogrudan

47 SECI-Regional Center For Combating Trans-Border Crime, Report on Human Trafficknig and Migrant Smugg-
ling, 01 July-31 Aralik 2005,15.

48 4800 SK., Resmi Gazete, 04.02.2003/25014.

49 United Nations Mulsilateral Treaty Framework: An Invitasion to Universal Participation Focus, (New York: 2005),
69.
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veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli
bir stireden beri var olan ve Sézlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir
cezali su¢ veya yasa disi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket
eden, {i¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmus bir grup anlamina gelir.
Ayni diizenlemeye gore ‘agir su¢”, st sinir1 dort yu veya daha fazla hiirriye-
ti baglayici veya daha agir bir cezay: gerektiren bir sugu olusturan davranis;
“vapilanmus grup” ise, belirli bir sucu derhal islemek icin tesadiifi olarak
olusturulmamig ve tyelerin rollerinin seklen belirlenmesi sart olmayan,
tiyeligin devamliligl veya gelismis bir yapisi olmasi gerekmeyen bir grubu
ifade eder.®

Sézlesme, kapsamint belirleyen 3. maddeye gére, “Orgiitlii Bir Su¢ Grubu-
na Katilma (md.5), “Sug Gelirlerinin Aklanmasi (md.6)”, “Yolsuzluk (md.8)’,
“Adaletin Engellenmesi (md.23)” ve 2. maddede tanimlanan sekliyle agir bir
sucun orgiitlii ve stmirasan nitelikte islenmesi hallerinde uygulanabilir. Bu
durumda sozlesme hiikiimlerinin ¢ogunlukla orgiitli sekilde islenen insan
kagakgligi ve bir sonraki bélumde ele alinacak olan insan ticareti suglarin-
da uygulanmasi miimkiindir.>

Sumirasan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne Ek, Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Insan kacakgilifina Karst Protokol’iin 3. maddesinde
insan kacgakeiligi su sekilde tanimlanmisgtir:

“Insan kagak¢iligl, dogrudan veya dolayl olarak, mali veya diger bir mad-
di ¢ikar elde etmek icin, bir kisinin vatandashgin tasimadigi veya daimi
ikametgah sahibi olmadig bir taraf devlete yasa disi girisinin temini anla-
mina gelir”

Ulusal mevzuata baktigimizda ise, insan kacak¢iigt kavraminin ilk kez,
03.08.2002 tarihinde 4771 Sayii Kanunla Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK)
yapilan degisiklik sonucu eklenen 201/a maddesi ile birlikte hukuk 6gre-
tisinde 6nemli bir yer almaya bagladig1 séylenebilir.? Bu madde “insan ka-

S0 Cetin Aslan, Y. Furkan Sen ve dig,, Tiirkiyede Insan Ticarets ile Miicadelede Yasa Uygulama ile lgili Srasejik Bir
Yaklasim/Combatting Trafficking in Tirkey: A Strategic Approach to Law Enforcement (Ankara: Uluslararast Gog
Orgﬁtﬁ/lntemational Organization for Migration, 2006),16-17.

51 Stzlesme geregi taraf iilkelerin i¢ hukuldarinda yapmalart gereken dnemli diizenlemeler ve bu konudaki Ttk
uygulamast hakkinda bkz.: Cetin Arslan, Y. Furkan Sen ve dig,, Tirkiyede Insan Ticareti..., 17-19.

52 Blez.: 4771 Sayult Gesitli Kanunlarda Degisildik Yapiimasina fliskin Kanun, Resmi Gazete, 09.08.2002/24841.
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cakciligl” sugunu su sekilde tanimlamigtir:

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek amaciyla,
yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye'de
stirekli olarak durmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimse-
lerin Tirkiye‘ye yasal olmayan yollardan girmesini veya tilkede kalmasini,
bu kisilerin veya Tiirk vatandaglarinin yasal olmayan yollardan tlke disina
¢ikmasini saglamaya insan kagak¢ihigi denir”

TCK'da yapilan bu degisiklik ile, Tiirkiye tarafindan da imzalanan “Simr
Asan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, De-
niz ve Hava Yoluyla Insan kagcakciligina Karst Protokol”in gereginin yerine
getirilmesi amaglanmistir.®

Buna paralel olarak i¢ hukukta yapilan yeni diizenlemeler neticesinde,
01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 Sayili TCKda™, “insan kagak-
ctligr” sucu, Kanunun “Ozel Hiikiimler” bashikh 2. kitabinin 1. Kisminda
“Uluslararast Suglar” alt baghkh 1.Béliimiinden sonra “fnusan kagakciligt
ve Insan Ticareti” alt baghgini tasiyan Birinci Béliimiinde diizenlenerek 79.
maddede tanmimlanmustir:

“(1) Dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabanciy iilkeye sokan veya tilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiurk vatandagt veya yabancinin yurtdigina ¢ikmasina imkén saglayan
kisi, 3 yildan 8 yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Bu sugun bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde iglenmesi halinde, verilecek
cezalar yar1 oraninda artirilir.

(3) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel
kisi hakkinda bunlara 6zgii gtivenlik tedbirlerine hitkmolunur”

S6z konusu kanun, bir 6nceki kanunla belirtilen hapis ve para cezalarinin
daha da artirllmasini 6ngoérmistiir. Ayrica, 6zellikle uluslararas: alanda is-
lenen insan kagakc¢ihigi fiillerine karigsan sug o6rgiitlerinin tespit edilebilme-
sine yonelik bir takim yenilikler getirmistir.

53 EGM APK Dairesi Baskanligy, Smzrasan Orgiitlii Suglar ve Tiirkiye, (Ankara: EGM Basimevi, 20(53),11.
54 Bkz.: 5237 SK., Kabul tarihi: 26.09.2004, Resmi Gazete, 12.10.2004/25611.
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TCK gibi Ceza Muhakemesi Kanunu® da (CMK) 2005 yili i¢inde kok-
lii bir degisimden ge¢mistir. 04.12.2004 tarihinde kabul edilen 5271 sayili
yeni CMK, Yeni TCK ile birlikte 01.06.2005 tarihinde yiirtrliige girmigtir.
Insan kacakgilig sugu ile ilgili olarak, CMK md. 128'de yer alan “Tasin-
mazlara, Hak ve Alacaklara Elkoyma”, md. 133’te yer alan “Sirket Yoneti-
mi Igin Kayyim Tayini’, md. 135'te yer alan “Ietisimin Tespiti, Dinlenmesi
ve Kayda Alimmast” ve md. 140'ta yer alan “Teknik Araclarla Izleme” gibi
dtizenlemeler, sugun sorusturulmasinda basvurulabilecek usuller arasinda
sayilmigtir.*

7. Tarkiye’de Insan Kacakeiligi Sorunu ve Sosyal Etkileri

Avrupa tlkeleri, iltica ve go¢ konulariyla I. ve II. Diinya Savaslari son-
rasinda muhatap olmaya baglamigken, Tiirkiye, 1492 yilinda Osmanh
Imparatorlugu’na siginan 300.000 Yahudi'nin kabuliinden baslamak {izere,
ozellikle son iki ylizyilda binlerce gégmeni kabul ederek bu siirece dahil
olmustur.®” Tarihe bakildiginda, 6zellikle gb¢ konusunda Tirkiyenin farklh
tecriibeleri yasadigina tanik olunur. Tiirkiye'ye, 1860-1925 yillar: arasinda
5 milyon civarinda insanin gog ettigi tahmin edilmektedir.’® Buna kargilik
ayni dénemde 3 milyona yakin insan bagka {ilkelere gé¢ etmistir. Burada
asil 6nemli nokta, Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda ntéifusun 10 milyon
civarinda olusudur. Cumhuriyet déneminde Yunanistan’la yapilan miiba-
delede 384.000 Tiirk Tiirkiye've go¢ etmistir. 1920-30’larda 200.000 civa-

55 Bkz.: 5271 SK., Kabul tarihi: 04.12.2004, Resmi Gazete, 17.12.2004/25673.

56 Konu hakkinda detaylt bilgi icin bkz.: Veli Ozer Oubek, Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Anlams, (Ankara:
Seckin Yayinlart, 2005), 5.408-628 ve Cetin Arslan, Y. Furkan Sen ve dig., Trirksyede Insan Ticaresi..., 43-46.

57 Naim Gilleryiiz, “Titrkiye'ye Yahudi Gogit”, Uluslararas: Gig Sempozyumu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005, (Istan-
bul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari No:6, 2006),107-110.

58 Konu ile ilgili olarak, ézellikle 1877-1879 yillar: arasinda Rumeli'den Tiirkiye'ye gerceklesen Tiirk gdcleri hak-
kinda detayli ve Ingiliz, Franswz arsiv kaynaklar: ile yayimlanmis Rus kaynaklarindan detlenmis resmi belgeler
hakkinda bkz. Bilal N. Simsir, Rumeli den Tiirk Gégleri. Belgeler. Cilt I Doksan iic Muhacerets. 1877-1878/Tuurkish
Emigrations From the Balkans. Documents. Volume I: A Turkish Exodus, 1877-1878/Emigrations Turques des Bal-
keans. Documents. Volume I: Un Exode Tuurc, 1877-1878/, Tirk Kiiltiiriinit Arastirma Enstitiisii Yayinlari: 34, Seri:
111, Say:: A9, Ayyildiz Matbaasi, Ankara: 1968, Rumeliden Tiirk Giglers. Belgeler. Cilt II. Bir Gegis Yih—1879/
Tutkish Emigtrations From the Balkans. Documents. Volume IL. A Year of Thransition-1879/Emigrations Turques des
Balkans. Documents. Volume II. Une Année de Transition-1879), Tiirk Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisi Yaynlart:
35, Seri: II1, Sayr: A10, Ayyildiz Matbaasi, Ankara: 1970, Rumeliden Tiirk Gogleri. Belgeler. Cily II1. 1880-1885/
Tiurkish Emigirations From the Balkans. Documents. Volume III. 1880-1885/Emigrations Turques des Balkans. Do-
cuments. Volume I1I. 1880-1885/, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Yaymlan, Seri: XVI, Sayt: 50,
TTK Bastmevi, Ankara: 1989. Ayrica bkz. Ibrahim Tatarls, “Bulgaristan'daki Tirk Gocmenleri”, Uluslararas: Gig
Sempozyumu Bildiriler, 08-11 Aralik 2005, (Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlan No:6, 2006), 84-85.
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rinda Tiirk ve Pomak Bulgaristan'dan, 117.000 Tiirk ve Tatar Romanya'dan,
115.000 Tiirk ve Bosnali Miisliiman Yugoslavya'dan Tiirkiye'ye go¢ etmistir.
Bu dénemde yaklagik olarak 800.000 go¢menin Tiirkiye'ye geldigi tahmin
edilmektedir. Yine Almanya'da Nazi zulmiinden kagan 800.000 kisi 1933-
1945 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye siginmustir. 1979 fran Islam Devrimi sonra-
st Tiirkiye'ye iltica eden Iranlilarin sayilar1 3 milyonun @izerine ¢ikmis, bun-
larin biylik bir béliimii daha sonraki yillarda Bati Avrupa, Kanada, ABD
ve Avustralya’ya gogmits, ancak bir bolimii Tirkiye'de kalmay: segmistir.
Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye 1950-1951'de 150.000, komiinist Todor Jivkov
doneminde baglatilan baski yonetimi stirecinde 200.000, son olarak 1989-
1990'da da yaklasik olarak 350.000 gbgmen Tiirkiye'ye yerlestirilmistir.>
1988'de Halepce katliamindan sonra Iral’tan 51.000, 1991'de Birinci Kor-
fez Savagi'ndan sonra 467.000 gocmen ile 1992'de 25.000 Bosnali ve 1999
yilinda 10.000 kadar Kosovalinin Tiirkiye’ye geldigi tahmin edilmektedir.®®
ABD'nin 2002'de Afganistan’a yaptig1 miidahale ve II. Korfez Savag: sonra-
sinda da ¢ok sayida gé¢menin Tiirkiye'ye geldigi resmi makamlarca ifade
edilmektedir.

59 Bulgaristan'da yagayan Tiirkler, Bulgaristandaki azinlik sorunu, Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gerceklegtirilen Tiirk
gocleri konulart hakkinda ayrinuli bilgi icin bke. Bildl N. Simgir, Bulgaristan Tiirkleri (1878-1985), Bilgi Yaymne-
vi, Bilgi Dizisi: 38, Ankara: 1986, Glimpses on the Turkish Minority in BulgarialBulgaristan Tirk Aznlgina Kisa
Bir Bakss, Basin-Yayi ve Enformasyon Genel Miiditrligii, Ankara: 1986, The Tiurks of Bulgaria (1878-1985)/Bul-
garistan Tiirkleri (1878-1985), Printed in Great Britain at the University Press, Oxford Published by K. Rustem
& Brother, London: 1988, The Turks of Bulgaria in International Fora. Documents. Volume I (1985)/Bulgaristan
Tiirkler Uluslararass Forumlarda, Belgeler. Cils I (19851, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, Seri: VII, No: 100, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara: 1990, The Turks of Buigaria in International Fora. Documents. Volume II (1986)/
Bulgaristan Tiirkleri Uluslararass Forumlarda. Belgeler. Cilt I (1986)1, Tiirk Tarth Kurumu Yayinlan, Seri: VII,
No: 1007, Tiirk Tarth Kurumu Basimevi, Ankara; 1990, “Bulgaristan Tiirkleri Uzerine Aragtirmalar ve Belgeler-I:
1950 Yih Tiirk-Bulgar Nota Diiellosu”, Tiirk Kiiltiirii Dergiss, Sayr: 272, Yik: XXIV, Ankara: Aralik 1985, “Bul-
garistan Tirlleri ve Gég Sorunu”, Bulgaristanda Tiirk Varhgs. Bildiriler. 7 Haziran 1985, Tiitk Tarih Kurumu
Yayinlart, VI Dizi, Sayt: 87, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara: 1985, “Bulgaristan Tiirklerinin Anavatan’a
Gogleriyle lgili Sinrh Gog Anlasmasin Imzalanmast”, Tiink Kiilsiirii Dergisi, Say: 66, Yil: VI, Ankara: Nisan
1968. [Buradaki bibliyografik liste su kitaptan alind: Y. Furkan SEN, 71. Yagindi Bilal N. Simsir Bibliyografyas:
~Agiklamaly 71 Kitap ve 200 Makale- (Ankara: Yargi Yayinevi, 2004)]

60 Son yedi yilda, sirastyla Irak, Iran, Afganistan, Moldova, Romanya, Ukrayna, Pakistandan gelenlerin sayi-
s1 350.000 olarak tahmin edilmekte olup, resmi kayitlarina gére son on yilda yakalanan kacak gbemen saytsi
580.000 civarindadue. Ayninul: bilgi icin blz. Ggmen Kagakgalif ve Insan Ticareti Arastrrmalars, [gigleri Bakanlig:
Strateji Merkezi, (Ankara: 2003), 41, Tiirkiyenin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulamasina Yonelik Ulu-
sal Eylem Plans, Emniyer Genel Miidiirliigii, (Ankara: 2006); Ahmet loduygu, Tiirkiyede Kagak Gig, (Istanbul:
ToO Yayinlar, 2004), 27-28; Sedat Laginer ve dig., European Union With Turkey/The Possible Impact of Turkeys
Membership on the European Union, (Ankara: ISRO Publication, 2005), 102 ve “Bavullarda Taginan Hayaller”,
Abksiyon, 13 Subat 2006, 32.
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Yurtdisina gog eden Tiirk vatandaglarinin durumuna kisaca deginmek ge-
rekirse, 1960’ yillarda baslayan yurtdisina go¢ hareketiyle 4 milyona yakin
Tiirk vatandasi Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Glintimiizde, Tiirkiye disinda
yasayan toplam Tiirk vatandas: sayisi 3.659.967'dir. Bu rakamin 3.100.117’si
Bati Avrupa tilkelerinde, geri kalan 106.535'i Orta Dogu ve Kuzey Afrika iil-
kelerinde, 61.500’ti Avustralya'da, 26.000'i Rusya Federasyonu'nda, 31.680’i
Orta Asya ve Tiirk Cumhuriyetlerinde ve 30.326%s1 Israil'de yasamaktadur.
Almanya, Hollanda, Fransa ve Danimarka gibi tilkeler basta olmak tizere
1.271.979 Tiirk niifusy, yabanci iilke vatandashgina ge¢mistir.®! Ozellikle,
1980'1li yillarda kendini 6nemli bir sekilde hissettiren yasadisi go¢ hareket-
leri, Tirkiye’yi de 6nemli bir dl¢iide etkilemistir ve etkilemeye devam et-
mektedir. Tiirkiye’'nin, jeopolitik acidan ¢ok 6nemli bir konumda olusu, bu
bakimdan yararlar: oldugu kadar sakincalar: da bulunan bir olgudur. Yasa
dist go¢ hareketlerinin bir boyutu, Tiirkiye tizerinden gecerek diger tilkelere
—ozellikle Avrupa tilkeleri- gecen gocmenleri kapsarken, diger boyutu ise;
Tirkiye've gelen kacak g¢menleri icermektedir.®*

“Kara Swmurlarimin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun”un® ve bu
kanunun 4. maddesi uyarinca ¢ikartilan “Kara Stmrlarimn Korunmasi ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik"in® ilgili hitkiimlerine gore, dogu ve gii-
neydogu sinirlarin: koruma ve giivenligini saglama gorev ve yetkisi; Kara
Kuvvetleri Komutanligi (%83) ve Jandarma Genel Komutanligina (%17) ve-
rilmistir. Kara sinirlarinda (hudut kapilart arasi) Iran sinirinin 127 km'lik
bolimii ile 384 km'lik Irak sinirinin tamaminda sinir gézetim gorevleri Jan-
darma Genel Komutanhginca yerine getirilmektedir.®®

Turkiye, dogu ve glineydogusunda uzun, daglik ve sarp kara sinirlari olan
bir tilkedir. Ayrica, giiney, kuzey ve batisinda deniz sinirlarimi olusturan
uzun sahillere sahiptir. Ortadogu, Asya ve Avrupa arasinda bir kavsak du-

61 Dogumla yabanc: iilke vatandaghgina alinanlar bu sayilarin diginda tutulmugtur. Konu hakkinda daha detayh
bilgi ve Tiirkiyeden bazi Avrupa iilkelerine gerceklegtirilen giclerin iilkedeki yabanet nitfus icindeki paylar: ile
ilgili bkz. Servet Karabag, Salih Sahin, “Avrupalt Tiirklerin Jeopolitigi®, Tiirk Yurdu -Dis Gégtin 45. Yilnda Av-
rupa Tiirkleri Ozel Saysss, cilt: 26, sayt: 224, (Nisan 2006), 18-21. (Istatistiks veriler, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig'ndan alinmigur.)

62 Y. Faruk Sen, Yeni Donemde ..., 5.90.

63 Bkz.: 3497 SK., Resmi Gazete, 22.11.1988/19997.

64 Bkz.: Resmi Gazete, 21.03.1991/20821.

65 Tiirkiyenin Entegre Sinir Yonetimi Strasejisinin Uygulamasina Yonelik Ulusal Eylem Plan:, Emniyet Genel Miidiir-
ligts, (Ankara: 2006), 26.
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rumundadir. Tirkiye'nin toplam 2949 km. kara siniri vardir. Bu kara sini-
rinin ise %65’lik kismi daglik bolgelerde bulunmaktadir. Kara sinirlarinin
komsu tilkelere gore dagilimi soyledir:

Tablo 3: Tiirkiye’nin Kara Sinirlarinin Komsu Ulkelere
Gore Dagilimi®

Ulke Sinir Uzunlugu (km)
Glircistan 276
Ermenistan 328
Nahcivan (Azerbaycan) 18
Iran 560
Irak 384
Suriye 911
Yunanistan 203
Bulgaristan 269
Toplam 2949

Tablo 4: Tiirkiye’nin Deniz Sinirlarinin Dagilimi®’

Deniz Simir Uzunlugu (km)
Ege ve Akdeniz 4763
Karadeniz 1778
Marmara 1275
Toplam 7816

Tirkiyenin toplam 7816 km. deniz sinir1 bulunmaktadir. Deniz sinirlarinda
(hudut kapilar1 arasi) gézetim gorevi, Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafin-
dan yiiriitilmektedir. Biitiin sahillerin, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Is-

66 Tiirkiyenin Entegre Smur ...,15. (AB uyum galigmalart kapsaminda Ingiltere-Fransa konsorsiyumu ile 19 Temmuz
2004 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan “Tiirkiyenin Entegre Ssnir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi-
na Destek Saglamak Amaciyla Eylem Plans Gergeklestirilmesi” projesi (TR02-JH-02) 19 Temmuz 2005%e sona
ermigtir. Proje sonrast hazirlanan “Tiirkiyenin Entegre Simsr Yinetimi Ulusal Eylem Plam” 27.03.2006 tarihinde
Bagbakan tarafindan imzalanmugtir.)

67 Bkaz.: hetp://www.dst.gov.tr/topraksu.htm. (Erisim: 15.07.2006)
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tanbul ve Canakkale Bogazlarinin, liman ve korfezlerin, karasularinin Sahil
Giivenlik Komutanliginca korunmasinda ve giivenliginin saglanmasinda
hukuki dayanak, “Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu”dur.®

Havalimanlar1 giivenligi ise, “Tiirk Sivil Havacuik Kanunu”® ve buna iligkin
olarak yayimlanan yonetmelikler, /I Idaresi Kanunu'nun™ ek-1 maddesine
istinaden ¢ikartilan, “Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Stmir Kapilarin-
da Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitillmesi Hakkinda
Yonetmelik”* hitkkiimleri geregince, uluslararasi standartlar (ICAO, ECAC)
ve kurallar ¢ergevesinde yerine getirilmektedir.

Tiirkiye'de toplam 113 hudut kapisi mevcuttur. Bunlarin 47’si Deniz, 39'u
Hava, 20’si Kara ve 7’si Demiryolu Hudut Kapisidir. 94 hudut kapisi siirekli,
17 hudut kapis: gecici olarak kullanilmaktadir.”? Hudut kapilarinin giiven-
ligi ve giris-cikis kontrolii Igisleri Bakanlgi-Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Basbakanlik-Giimriik Miistesarlifrnca saglanmaktadir. Kara sinirlarindan
sorumlu Kara Kuvvetleri Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanhg ile
tim sahiller ve karasularindan sorumlu Sahil Giivenlik Komutanhgi'nin
hudut kapilarinda herhangi bir gérev ve sorumlulugu bulunmamaktadir.

Tiirkiye, soz konusu gog hareketlerinin biittinii i¢inde, Avrupa, Asya, Orta
Dogu ve hatta bazi acidan Afrika Ulkeleri arasinda dogal bir képrii konu-
mundadir. Tirkiye'nin, bolgedeki lilkelere kiyasla refah diizeyinin daha
yiitksek bir durumda olmasy; Orta Asya ve Orta Dogu’dan, gelismis, zengin,
demokratik ve insan haklarina saygili {ilkelere yonelik gerceklestirilen insan
kacakgiliginda giizergdh olarak en elverigli tilkelerden birisi konumunda
yer almasi, onu her yoniiyle dogu bati arasinda képrii bir ilke ve bunun
bir sonucu olarak; “kaynak”, “transit” ve “hedef” iilke ozelliklerinin hep-
sinin gorildiigii bir konuma getirmigtir.” Tiarkiye, Balkanlar, Dogu Avrupa

68 Bkaz.: 2692 SK., Resmi Gazete, 13.07.1982/17753.
69 Bkz.: 2920 SK., Resmi Gazete, 19.10.1983/18196.
70 Bkz.: 5442 SK., Resmi Gazete, 18.06.1949/7236.
71 Bkz.: Resmi Gazete, 14.08.1997/23080.

72 Hudut Kapilaninin sayist, Bakanlar Kurulu karan ile zaman zaman degisiklik gosterebilmekeedir. 5682 Sayis
Pasaport Kanunu, md.1: “Tiirk vatandaglars ve yabancilar Ipisleri Bakanlinin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
tayin olunan yolcu giris-gikss kapslarindan Tiirkiyeye girip pikabilivler.” Bkz. Resmi Gazete, 24.07.1950/7564.

73 Bu kavramlari kisaca tanimlamak konunun anlagilmiast agtsindan faydals olacaktir: Kaynak Ulke; gerek insan
kagaketh gerekse insan ticaretine konu olan kisilerin uyruklugunda bulunduldart filkeyi, Hedef Ulke; gerek
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ve Ortadogu tilkelerinden gerceklestirilen gocler yaninda; son dénemlerde
Pakistan, Banglades, Hindistan, Fas, Cezayir, Somali, Nijerya gibi tilkeler-
den de yogun olarak yasa dis1 go¢ (mii, yoksa transit mi?) alan bir duruma
gelmigtir. Yasa dis1 goclerin en ¢ok artis gosterdigi yillar; 1996 ve 1999 yillari
olmustur. 2000°1i yillarda da artis devam etmistir.”* Ancak, 6zellikle 2003
yilinda yapilan kanuni degisiklik ve kolluk birimlerinin sucla etkin miicade-
lesi sonucu, sucta bir azalma gézlenmistir.

Tablo 5: 19952005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Yasa Dis1
Goéc¢menlerin Yillara Gore Dagilimi”

Yillar Yakalanan Yasa Dig1 Gé¢men Sayist
1995 11362
1996 18804
1997 28439
1998 29426
1999 47529
2000 94514
2001 92365
2002 82825
2003 56219
2004 61228
2005 57428
2006 51983

Toplam 632122

Yukarida gorildiigii gibi, 2000 yili sonuna gelindiginde yakalanan yasa dist
gocmen sayisi bir 6nceki yila gore yaklasik %100 oraninda artmustir. Bunda-
ki en bityiik etken, ¢evre iilkelerde meydana gelen sosyal ve siyasal diizende

insan kagakeilfr gerekse insan ticaretine konu olan kigilerin ulagmak istedikleri veya gbtiiriilmek istenen tilkeyi,
Transit Ulke; kaynak iilkeden hedef iilkeye gerceklesen seyahatte iizerinden gegilen veya elverisli sartlar olusana
kadar yasa digt veya yasal ikamet edilen tilkeyi ifade eder. Bkz.: Gopmen Kagakeligr ve Insan Ticareti Aragtirmast,
Igigleri Bakanlig1 Strateji Merkezi (Aralik: 2003),4.

74 Ahmet igduygu, Tiirkiyede Kagak Gi, (Istanbul: ITO Yayinlari, 2004), 18.

75 Istatistiki veriler, EGM Yabancilar, Hudut ve fltica Dairesi Baskanligr'ndan alinmustir. Ayrica, yakalanan yasa dist
gogmenterin uyruklar: ve farkls diger istatistiki bilgiler hakkinda detayl bilgi igin bkz.: Furkan $en, Diinya ve
Tiirkiye ..., 50-61.
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yasanan istikrarsizliktir. 2002 yili itibariyle yakalanan yasa dig1 go¢men sa-
yist diisits egilimine gecmistir. Bu diigiis egilimini birka¢ nedene baglamak
elbette miimkiindiir. Ceza kanununda yapilan degisiklikler, kolluk giicleri-
nin sug¢la miicadelede izledigi kararl: politika bunlar arasinda sayilabilir.

Uluslararasi anlagmalar, iltica hukuku ve temel insan haklari hukuku sakli
kalmak kayduyla, bir devlet, tilkesinde bulunan ve durumlar: yasal olmayan
yabancilar: iilkesinden c¢ikarma hakkina sahiptir. Ne var ki, uygulamada,
kacak gocmenlerin geri gonderilmesinde ciddi zorluklarla karsilagilmak-
tadir. YISHK’nin 22. maddesinde “... sur disi edilenlerin yol masraflart
kendilerine aittir. Bu masraflart odemekten aciz olanlarin sevkleri Devlet-
¢e saglanr” denmektedir. Sinir disi edilmek izere yakalanan ve Tiirkiye'de
temsilciligi bulunmakla birlikte masraflar1 karsilanamadig: icin siur disi
edilemeyen kacak go¢menler kendi imkéanlar: da bulunmadigs i¢in sinir dist
edilememekte, devlet tarafindan aylarca iage ve ibateleri karsilanmakta,
ulusal ve uluslararasi insan haklart kuruluslar: tarafindan yapilan incele-
melerde sagliksiz kosullarda, uzun siire gozaltinda tutulduklar: i¢in Ttrkiye
aleyhine elestiri konusu yapilmaktadir. Béylesi bir yiikiin, devlete verecegi
maddi ve manevi zararsa ¢ok daha fazladir.”

Yasa dist yollardan bagka {ilkelere gecen kisilerin, vatandasi olduklar: iilke-
lere veya geldikleri iilkelere iadelerini diizenleyen geri kabul anlasmalar:
bu amacla kullanilan yasal araglarin basinda gelmektedir. Bu andlagmalar,
yasa dist gocmenlerin sinir digt edilmelerinde yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmast ve caydiricilik giictiniin bulunmasi bakimindan tlkeler arasin-
da 6nemli bir igbirligi araci olarak kabul edilmektedir.

Tirk mevzuaty, Tiirk vatandaslar acisindan geri kabul anlagmalari yapmaya
gerekli kilmayacak olctide esnek bulunmaktadir. Anayasa'nin 23. maddesi
son fikrasinda; “Vatandas simwr disi edilemez, yurda girmekten men edile-

76 Bu nedenle, yakalanan kagak gé¢melerin sinir digt edilmelerinde yaganan problemles, ne yazk ki acil ¢ozitm
gerektiren konular arasindadir. Bu konuya iligkin ¢6ziim 6nerilerimiz, ¢alismanin son bélimiinde ayrinularyla
tartigimustir. Konuyla ilgili olarak medyada yer alan haberlerin bazilart séyledir: “Kacak Bagi 117 Milyon”, Posts,
27.10.2002, 16, “Kagaklarin Faturasi Agi”, Ortadogu, 08.11.2002, 3 aymi haber Yeni Safak, 08.11.2002, 5.3,
“Tiirkiye Kagaklar I¢in 2 Yilda 7 Trilyon Harcadr”, Zaman, 22.12.2002, 6, “Kagaklar Pahaliya Mal Oluyor”,
Diinden Bugiine Terciiman, 24.01.2005, 15, “Kagaklarin Tirkiye'ye Maliyeti Afir”, Orsadogn, 24.01.2005, s.8.,
Kagaklarin Tiirkiye'ye Maliyeti 4.3 Trilyon”, Diinya, 24.01.2005, 4, “Gegen Y1l 12 Bin Kagak Sinir Digt Edildi”,
Birgiin, 02.02.2006, 13 aynt haber Yeni Asya, 02.02.2006, 4, “Masrafli Oluyorlar: Kagaklarin Yemegi Polis Biit-
cesinden”, Star, 28.04.2006, 5.
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mez” hilkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeyle Tiirk vatandaglarinin iilkeye
kabul edilmeleri Anayasal bir zorunluluk olarak 6ngoériilmiistiir. 5682 say:l
Pasaport Kanunu'nun 3. maddesi de pasaport veya belgesiz hudut kapilari-
na gelen Tiirk vatandaglarinin tilkeye girig kosullarini diizenlemistir.

Tirkiye'de yasal ikamet izni bulunan yabancilar, ikamet izinleri icinde Tiir-
kiye disina ¢iktiklarinda, gittikleri iilkede yasa dis1 konumda olmalari nede-
niyle geri génderilmeleri halinde {ilkeye girebilmelerine iligskin bir sinirlama
bulunmamaktadir.

Ancak asi sorun, vatandas olmayanlarin geri kabulii noktasinda yasan-
maktadir. Oncelikle, vatandaglar: Tiirkiye’yi hedef ya da transit iilke olarak
secmis tilkelerle geri kabul anlagmalar1 yapilmasi gerekli ve yararh bir konu
olarak degerlendirilmektedir.

AB ftyelik siirecinde, orta vadede Tiirkiye've yasa dist gogmen gonderen,
dogu sinirindaki komgu iilkelerle, daha sonra bunlarin 6tesindeki tilkelerle
ve Bat1 sinirindaki iilkelerle geri kabul anlagmalar1 akdedilmesi hedeflen-
mektedir. Boylece, Tiirkiye tizerinden yasa disi yollarla Avrupa tilkelerine
gitmis olan yasa dis1 gogmenlerin kabul edilmesi durumunda, tilkelerine ya
da Tiirkiye'ye geldikleri tilkelere iadesinin gerceklesmesi saglanabilecektir.

Bu cercevede; 2001 yilinda Iran, Bulgaristan, Pakistan, Banglades, Afga-
nistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumhuriyeti ve Srilanka’ya, 2002
yilinda Urdiin, Rusya, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Macaristan, Misir,
Israil, Giircistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan, Ni-
jerya ve Kazakistan'a da geri kabul anlagmalar: teklif edilmistir.

ikili miizakereler neticesinde;

- 10 Eyliil 2001 tarihinde Suriye ile,”

- 08 Kasim 2001 tarihinde Yunanistan ile,”®

- 06 May1s 2003 tarihinde Kirgizistan ile,”

- 19 Ocak 2004 Romanya ile,*

- 07.06.2005 tarihinde ise, Ukrayna ile “Geri Kabul Anlasmas1” imzalan-
migtir.

77 Bkz.: 4901 SK., Resmi Gazete, 24.06.2003/25148.
78 Bkz.: 3914 SK., Resmi Gazete, 24.04.2002/25148.
79 Bkaz.: 5097 SK., Resmi Gagzete, 17.02.2004/25376.
80 Bkz.: 5249 SK., Resmi Gazete, 27.10.2004/25626.
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Bulgaristan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile de Geri Kabul Anlagma-
st miizakereleri yapilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye ile Azerbaycan, Banglades,
Belarus, Cin Halk Cumhuriyeti, Fas, Giircistan, Hindistan, Iran, Israil, Ka-
zakistan, Libya, Litbnan, Misir, Mogolistan, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan,
Sri Lanka, Sudan ve Tunus arasinda Geri Kabul Anlagsmas: imzalanmasini
teminen, diplomatik kanallarla temaslar devam etmektedir.

Geri Kabul Anlagmalarinin yani sira, Tirkiye, Anayasa ve Pasaport
Kanunu'na gore vatandaslarini kosul gozetmeksizin geri almaktadir. Tar-
kiye ayrica, tilkede yasal ikamet miisaadesi bulunan yabancilar1 da geri al-
maktadir. Keza havayoluyla Tiirkiye'den ayrilan tgiinci iilke vatandaglari
da ayni veya bir sonraki ucakla geri gonderilmeleri halinde Uluslararas: Si-
vil Havacilik Orgiitii® (ICAO) kurallar1 uyarinca geri alinmaktadr.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye 6nerilen taslak Geri Kabul
Anlagmast iizerinde miizakereler baslamustir. ilk tur miizakere toplantisi 25
May1s 2005 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilmistir. Ikinci tur goriismeler
ise, 28 Mart 2006 tarihinde yine Briiksel'de gerceklestirilmistir.

Tiirkiye'nin 6nceligi, vatandaslar: Tiirkiye'yi hedef ya da transit iilke olarak
secmis iilkelerle geri kabul anlagsmalar1 imzalanmasidir.

Bu itibarla, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi'nin sonuglanmasina yonelik
goriismelerin tam {iyelik miizakerelerindeki gelismelere paralel yiiriitiilme-
si, anlagmanin Tiirkiye'ye getirecegi idari ve mali kiilfet gbz 6niinde bulun-
durularak, kiilfet paylasimi konusuna agiklik kazandirilmasi ve tyelik sii-
recinde ilerleme kaydedilmeden imzalanmamasinin Tiirkiye menfaatlerine
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

8. Yasa D1s1 Go¢ Hareketlerinin Meydana Getirdigi Temel Sorunlar

Gelismis tilkelerin mevcut toplumsal diizenlerini korumalar: ve i¢ giiven-
liklerini saglamalari, insan kacakeiligi ile miicadele etmedeki basarilariyla
paralel bir gériintim arz etse de uluslararasi alanda olusan koklii degismeler

81 ICAO, 1967'de kurulmus bir Birlesmis Milletler kurutusudur. ICAOQnun baglica gorevleri sunlardir: i) Ulus-
lararas: sivil havaciligin giivenli ve diizenli bir sekilde biiyiimesini saglamak, ii) Barisqil amaglara yonelik ucak
tasarim ve igletmesini tegvik etmek, iit) Sivil havacilik icin havayollars, havaalanar ve hava seyir tesislerinin
gelisimini desteklemek, iv) Uluslararas: kamuoyunun giivenli, diizenli, verimli ve ekonomik hava tagimaciligy
ihtiyaglanint karglamak. Ayrintih bilgi icin blez. hetp://www.icao.int.
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yasal olmayan gbc¢ii arttirmakta; ulusal ve uluslararasi ekonomik ve siyasal
belirsizlikler, iilkeler arasi ¢ikar ¢atigmalari, i¢ savaslar, dogal afetler, yok-
sulluk, salgin hastaliklar, yaygin insan haklar: ihlalleri gibi sorunlar, insan
kagakgiliginin bir sorun olarak devam edecegi izlenimini uyandirmaktadir.

Gog, baglangicta, bugiiniin gelismis tilkelerinin; ucuz isgiicti, niifus azalis:
ve yaslanmasinin etkisinin azaltiimasi, refah toplumunda kendi iilke insan-
larinin yapmadiklari/yapmak istemedikleri iglerin yapilmasi, kabaca kole-
lestirme amaci giidillerek desteklenmistir. Ancak, iilkede bulunan kagalk
gocmenlerin, cesitli sebeplerle tilkelere yiik oldugu/olacag: anlasildigindan
sorunun ¢oztimil ve kagak gocii kontrol etmenin yollari aranmaya baslan-
mustir. Kagak goc¢ii 6nleme konusunda, uluslararasi alanda ve AB biinyesin-
de etkin ¢aligmalar yuriitiilmektedir. Bunun nedeni ise, giiniimiizde birgok
Avrupa tlkesinin, insan kagakc¢iliginin sebep oldugu ekonomik, sosyal, si-
yasi ve giivenlik sorunlariyla dogrudan muhatap olmasidir.®

Genel olarak goc¢, uyum sorununa yol agmakla birlikte, kacak go¢ olgusun-
da bu uyumsuzluk ve sorunlar daha da biiytimektedir. Kacak gé¢menlerin
yasadif1 en agir sorun, icine girdikleri ulusal toplumla biitiinlegsememekten
kaynaklanmaktadir. Yasanan bu uyumsuzluk sorunu ile birlikte kagak goc¢-
menler, toplumun huzurunu ve giivenligini bozan kisiler olarak toplumda
marjinallestirilmektedir.

Kagak go¢men, vatandaslik bagi olmadig: veya hukuki bir dayanakla iilkede
bulunmadigindan dolayy, iilkedeki mevcut yasal diizenlemelerden yararla-
namamaktadir. En yalin ifadeyle, kacak gocmen yasal bir gekilde oturma,
calisma veya konaklama iznine sahip degildir. Bu nedenle, bulundugu tilke-
de 6ncelikle, tilkenin kendi vatandaglarindan, daha sonra da iilkede bulunan
diger yasal go¢menlerden daha farkl ve dikkatli hareket etmek zorundadir.
Kagak gogmenlerin en biiyiik korkusu olan “yakalanmama” psikolojisi i¢in-
de hareket etme giidiisii, onlar1 toplumdan uzak tutar. Ornegin, aligveris
yapmak, toplu tagima araglarindan yararlanmak, sinemaya gitmek, hatta
sokakta yiiriimek bile kacak go¢menler icin tehlikeli bir durum olabilmek-
tedir. Daha iyi bir yasam ve is bulabilme amaciyla go¢ eden bu kisiler, huku-
ki sorunlarini ¢6zemedikleri icin, iyi bir ise de sahip olamamaktadir. Daha
¢ok, “hi¢ kimsenin” yapmak istemeyecegi islerde ¢alismak zorunda kalan

82 Claudia Faria, “Preventing Ilegal Immigration: Reflections on Implications for an Enlarged European Union”,
Eipascope 2003/1, hup:// www.eipa.nl, (Erigim: 24.11.2005).
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kacak gogmenler, yasal olarak o iilkede bulunmadiklarindan, iletisim kura-
bildikleri kisiler de sinirli olmaktadir. Ayrica toplumda mevcut bilgilenme
stireclerinden (6gretim — egitim mi?) ¢ok fazla yararlanamazlar. Bu durum-
sa, onlarin, sug orgitlerinin isteklerini yerine getirmeye mecbur birakan
itici bir etken olarak belirmektedir.

Kagak gé¢menin, fizik olarak var olan, ancak bu fiziki varhgindan gok si-
nirh sayida kisinin haberdar oldugu bir insan olarak yasamina devam et-
tigini soylemek yanlis olmayacaktir. Kendi igerisinde somut olan bu Kkisi,
toplumda ve hukukta taninmamaktadir. Bu taninmama durumu, ekonomik
ve diger faktorlerle birlestiginde, kisinin i¢ diinyasinda yabancilagmaya yol
acarken, toplumda “6tekilestirilme”sine neden olmaktadir. Bu durumda ka-
cak gogmenlerin, goc ettikleri toplumla biitiinlesmeleri zorlasmakta ve top-
lumla baris icerisinde yasamalar: bastan engellenmektedir. Aragtirmalarda
gostermektedir ki, ana toplumla biitiinlesemeyen kesimlerin suca itilme
orani digerlerine gore daha ytiksektir.*

Kacgak goclerin, toplumdaki huzur ve diizenin bozulmasi tizerinde etkili ol-
dugu tespit edilmistir. Ayrica kacak goclerle birlikte toplumdaki sug oranlari
da artis egilimi gostermistir. Kagak gocle gelen bireylerin, daha ¢ok toplum-
da fuhus, organize sug 6rgiitii, terdr, kacakeilik gibi gayri resmi sektorlerde
calismasi, i¢ gtivenligi tehdit eden bir unsurdur.®* Ashnda, bugiin gelismis
tilkelerin insan kagakgiligi ile miicadele etmeye karar vermesinde, yukarida
belirttigimiz bu faktoriin etkili oldugu ¢ok rahat ifade edilebilir. Bununla
birlikte, iilkeye kacak yollarla gelen bir go¢menin, o tilkeye olan ekonomik
zarar1 da miicadele politikalarini sekillendiren diger bir faktordiir.®

Bugiin bir¢ok iilke bu sorunlarin giderilmesi icin ekonomilerinin énemli bir
kismini kagak gocleri engellemeye ve bu goclerin ortaya ¢ikardigi sorunlar:
cozmeye yonelik cabalara ayirmaktadir. I¢ giivenligin saglanmasina yénelik
miicadele kapsaminda, genellikle toplumda iglenen suglarda, ilk etapta gog-
menlere ve ozellikle kacak gocmenlere yonelik olumsuz tavir takinilmast,
bu kesimlerin sucu islemeye yonelik “psikolojik bir tavir” olusturmalarina
neden olmaktadir. Toplum igerisinde bu bireylerin, “kagak isci, istenme-

83 Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz.: Diinya da ve Tirkiyede Yasadug Gisg, EGM Yabancilar Hudut ve {ltica Dairesi
Bagkanligs, (Ankara: EGM Bastmevi, 2001).

84 Y. Furkan Sen, Yeni Dénemde ...,157.
85 Y. Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye ...,143.
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yen kisiler, istenmeyen yabancilar veya toplumun huzurunu bozan kisiler”
gibi séylemlerle anilir olmasi da suga karsi egilimi artirabilecek tehlikeli bir
stirectir. Bu tavir, kagak gogmenlerin toplumla biitiinlesmede kimlik olus-
turmalarint engellemekte, bu ise, yeni sorunlarin baglama noktasini olug-
turmaktadir. Gelismis toplumlarda artan radikal egilimleri, teror olaylarini
vs. bu acidan da degerlendirmek, giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinii biraz
daha kolaylagtiracaktir.

Sonucg

Insan kacakgiligr sugu, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler ve uluslarara-
st boyutu itibariyle kendi icerisindeki geliskileri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
celiskiler, bir arz-talep dengesi meydana getirmekte ve bu denge yasal ol-
mayan yollarla karsilanmaktadir. Iste bu taleplerin karsilanmasindan dogan
boslugu ise sug orgiitleri doldurmaya calismaktadir. Sug 6rgiitleri, temelde
kar (suctan elde edilen menfaat) mantalitesi {izerine kurulmus orgiitlen-
melerdir. Yasal olmayan talebin yogun oldugu bu gibi faaliyetlerde, talebi
karsilama isi genelde sug orgiitleri tarafindan istlenilir. Sug 6rgiitlerinin,
yozlasan kamu gorevlileri ile girdikleri iliski sonrasi dogacak sonuclar, ne
yazik ki toplumun tamamini olumsuz etkiler.

Insan kacakgiliginin énlenmesi, ancak ulusal ve uluslararast birtakim ted-
birlerin birlikte alinmasiyla mimkiindiir. Bu noktada, yapilmasi gerekenler
su sekilde siralanabilir:

- Swmurlardan yasadisi gegislerin Onlenmesine yonelik olarak, gecis
glizergahlarinin kapatilmas: amaciyla gerekli olan tiim tedbirlerin alinma-
s1,

- Giris ¢ikislarda, kontrol noktalar: olugturulmasi, arazi aramasi ve yol uy-
gulamalari ile sistemli bir sekilde belge ve kimlik kontrollerine agirlik veril-
mesi,

- Giris sonrasi, Batiya dogru ilerleyen kacak gd¢menlerin sinir dist edilme-
lerinin daha az maliyetle saglanabilmesi amaciyla sinira yakin bolgelerde,
giizergah tizerindeki bilinen konaklama ve barinma merkezleri ile toplan-
ma bolgelerinde siirekli kontroller yapilarak tilkeye yasadisi girmis kisilerin
tespitinin saglanmasi,

- Yakalanan kacak gé¢cmenler icin, kalacak yer, yiyecek, saglik ve diger sos-
yal hizmetleri saglayacak kabul merkezlerinin kurulmasi,

- Kagak go¢menlerin yasadis: yollarla giris yaparak sevk edilmelerine yar-
dum, yataklik, kilavuzluk, simsarlik ve organizatorlik yapanlarin etkisiz
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hale getirilmesini saglayici tedbirlerin gelistirilmesi,

- Yabanci uyruklu sahislarin ¢alistigi veya calistirilabilecegi igyerlerinin
kontrol edilmesi, kacak is¢i calistirilmasimi caydirabilmek amaciyla cezai
yaptirimlarin artirilmasi,

-Kiyilarda bulunan koy ve diger bolgelerin sik sik kontrol edilerek, bu bol-
gelerden kiiciik tekne veya botlarla agik denize gitmek iizere bekleyen ka-
¢ak goecmenlerin tespitinin saglanmasi,

-Turkiye karasularina giren yerli ve yabanci deniz tasitlarina ihbar halinde
gerekli kontrollerin siiratle ve en iyi sekilde yapilabilmesi icin Sahil Giiven-
lik Komutanhgrnin personel, tagit ve teknik imkéanlarinin artirilmasi,
-Yakalanan kagak go¢menlerin veya organizatorlerin terér 6rgiitleri ile bag-
lantil: olabilecekleri de gz 6niine alinarak sorusturmalarda hassasiyet gos-
terilmesi,

- Insan kacakgilig1 ile miicadele eden birimlerin, insan kagakcilig ile ilgili
her tiirla bilgi ve belgeleri karsilikli olarak her asamada ve her kademede
paylagsmasi ve igbirliginin en st seviyeye ¢ikarilmasi,

-Kagak yollardan sinir gecisi yapan yabanci uyruklu sahislarin hizl, etkin ve
glivenli bir sekilde geri gonderilmesini saglayici gerekli diizenlemelerin ya-
pilmasi, bu kapsamda geri kabul anlagmalarinin, 6ncelikle dogudaki kaynak
tilkelerden baglayarak bir an 6nce ylirtirlige konulmasinin saglanmasi,
-Ekonomik yénden geri kalmis ve insan kacakciligina konu olan kaynak
tilke vatandaglarina uygulanan vize rejimlerinin gézden gegirilerek, vize
uygulamalarinin sikilastirilmasi,

-Yakalanan kagak gé¢menlerin ve gecici siginmacilarin barinma ve iagele-
rinin saglanacag toplama merkezlerinin acilmasi, bu maksatla BM ve ilgili
uluslararasi kuruluslar ve STK’larla yapilacak isbirligi ile gerekli olan mali
destegin saglanmasi,

-Hudut kapilarinin ve sinirlarin giivenliginin saglanmasi amaciyla Avrupa
Birligine uyum siirecinde ihtiya¢ duyulan teknik yardim ve mali imkanlar
konusunda Avrupa Birligi'nden gerekli destegin alinmasi,

- Pasaport, niifus clizdan gibi belgeler gézden gegirilip, gelisen teknolojik
imkanlar da kullanilarak bu gibi seyahat belgelerinde sahteciligin 6nlenme-
sine ¢aligilmas1.%

Yasa dis1 go¢ hareketleri ile miicadelede 6nleyici yaklasimlar ve uygulama-

lar elbette ¢ok 6nemlidir. Bununla birlikte daha 6nce ifade edildigi tizere,
yasal ya da yasa dis1 yollarla {ilkeye gelen yabancinin toplumla uyumu ve

86 Furkan Sen, Yeni Dinemde ..., 144-145.
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biitiinlesmesi siirecinde yasanan zorluklar, tizerinde durulmasi gereken di-
ger 6nemli bir konudur.

Ozellikle géc alan iilke hiikiimetleri ile sivil toplum arasinda ortaya ¢ikan
sorunsal, biitiinlesmenin ¢ift yonlii bir yol olduguna dair toplumdaki bi-
ling diizeyinin giiclendirilmesi gerekliligidir. Tipki gé¢menlerin topluma
uyum saglayabilmek icin gosterdikleri gaba gibi, hitkiimetler de onlarin -
bu cabalarina yardimc: olacak, ancak ayni zamanda, kendi kiiltiirlerini ve
ana dillerini korumalarini ve siirdiirmelerini de saglayabilecek politikalar
geligtirmelidir.?”

Daha da 6nemlisi; cogunluk, irkciligi veya yabanci diigmanhigini ¢agristira-
cak sOylemlerden, tutum ve davranislardan uzak durabilmelidir.

Kisaca belirtmek gerekirse, yasa dis1 go¢ hareketleri ve bu baglamda insan
kacakeiligy konusunda birgok tedbirler alinmaktadir. Ancak konu, sadece
polisiye bir olay olmaktan ote, toplumun her kesimini ilgilendiren sosyal
bir siirectir. Giin gectikge bityiiyen bu sorunlar, kolluk kuvvetlerinin alabi-
lecegi tedbirlerle degil, 6zellikle gelismis, sanayilegmis refah toplumlarinin,
cagdas anlamda kaliteli yasam kosullarinin her iilkede yayginlagtirilmasi-
n1 amaglayan calismalara yogun destek vermesi ve bunu saglayabilmesiyle
miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde, sorunu yaratan —deyim yerindeyse-
bataklik, varligini stirdiirmeye devam edecektir.

Kaynakca

Kitaplar ve Makaleler

Abadan-unat, Nermin. Bat: Avrupa ve Ortadogu’ya Gé¢ Eden Tiirk Isgiicii-
niin Sosyal Yasalar ve Toplum Yapisi Uzerindeki Etkileri -Ibrahim Yasa'ya
Armagan. No: 519. Ankara: AUSBF Yayinlari, 1983.

Arslan, Cetin ve Bahattin Azizagaoglu. Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi. An-
kara: Asil Yaynlari, 2004.

Busdachin, Marino. “BM'de Temsil Edilmeyen Haklar” Uluslararas: Gog

Sempozyumu Bildiriler, 08 11 Aralik 2005, Istanbul: Zeytinburnu Belediye-
si Yayimnlart No:6, 2006.

87 Marino Busdachin, “BM'de Temsil Edilmeyen Haklar”, Uluslararas: Gég Sempozyumu Bildiriler, 08-11. Aralik
2005 (Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari No:6, 2006}, S8.

ULUSLARARASL SUGLAR VE TARLH, 2007, SaYL: 3-4



: Kiresellesmenin Karanik Yiizi: Yasa Digi Gog Hareketleri ve insan Kagakeihig Sugu

Council of the European Union. EU Schengen Catalouge —Ezternal Boders
Control, Removal and Readmission: Recommendatsons and Best Practices.
Subat 2002.

Council of the European Union. EU Schengen Catalouge. Vol.: 2. —Schengen
Informatiowm System, Sirene: Recommendatsons and Best Practices. Aralik
2002.

Dogan, Koray. Gogmen Kagak¢iligi Sucu. Ankara: Seckin Yayinlari, 2005.

EGM. Yulik Degerlendirme Raporlar:. (1997-1998-1999-2000-2001-2002-
2003-2004-2005). Ankara: KOM Yayinlar.

EGM. Kagak¢ilik ve Organize Sug Terimleri Sozliigii, Ankara: KOM Yayin-
lar1, 2002.

EGM. Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele, 4. Baski. Ankara: KOM/
TADOC Yayinlari, 2006.

EGM. Yabancilar Hudut ve {ltica Dairesi Baskanlhig. Diinya da ve Tiirkiyede
Yasadisi Gog. Ankara: EGM Basimevi, 2001.

Erbas, Hayriye. “Kiiresel Kriz ve Marjinallesme Siirecinde Go¢ ve Go¢gmen-
ler’; Dogu-Bat:. Sayi:18 (2002).

Erdogan, Irfan ve Korkmaz Alemdar. Oteki Kuram. Ankara: ERK Yayinlari,
2002.

EUROPOL. Freedom, Security, Justice. A Guide to Europol. Luxemburg,
2003.

EUROPOL. Legislation on Trafficking in Human Beings and Illegal Immig-
ration Smuggling. 2005.

EUROPOL. Assessment on People Smuggling in the Eastern Mediterranean.
Temmuz 2005.

EUROPOL. Annual Expert Meeting on Illegal Immigration. Workshop on
International Co-operation. 14-15 Mart 2006.
EUROPOL. lllegal Imigration Bulletin. No: 1, Subat 2005. File No: 108370.




€RSIN YRLGIN - Y. FURKAN $EN:

EUROPOL. Illegal Imigration Bulletin. No: 2, Mayis 2005. File No: 115334.

EUROPOL. lllegal Imigration Bulletin. No: 3, Temmuz 2005. File No:
127289,

EUROPOL. lllegal Imigration Bulletin. No: 4, Ekim 2005. File No: 139786.

EUROPOL. lllegal Immigration Intelligence Bulletin. No: 1, Subat 2006. File
No: 161963.

EUROPOL. Illegal Immigration Intelligence Bulletin. No: 2, May1is 2006.
File No: 173038.

EUROPOL. lllegal Immigration Intelligence Bulletin. No: 3, Temmuz 2006.
File No: 177341.

EUROPOL. Illegal Immigration Intelligence Bulletin. No: 4, Agustos 2006.
File No: 194389.

EUROPOL. lllegal Immigration Intelligence Bulletin. No: 5, Ekim 2006. File
No: 203164.

EUROPOL. lllegal Immigration Intelligence Bulletin. No: 1, Subat 2007. File
No: 228155.

“Gogiin Nedeni: Kiiresellesme” Cumhuriyet. 03.10.2005.

Gormez, Kemal. Kijresellesme ve Yerellesme. Ankara: Odak Yaynlari,
2005.

Gormez, Kemal “Kijresellesmenin Ciktisi: Yasa Digt Gé¢ ve Sosyal
Etkileri’Ankara: Gazi Universitesi-1.1.B.F, 2005.

Icduygu, Ahmet. Irregular Migration in Turkey. Geneva: Internetional Or-
ganization for Migration, 2003. '
Igduygu, Ahmet. Tiirkiyede Kagak Gég. Istanbul: iITO Yayinlari, 2004.

Jordan, Bill and Frank Diivel. Migration. The Boundaries of Eguality and
Justice. Cambridge: Polity, 2003.

ULUSLARRRASI SUGLAR VE TARLH, 2007, SayL: 3-4



: Kiresellesmenin Karanhk YUzi: Yasa Disi Go¢ Hareketleri ve insan Kacakgiigi Sugu

Mutluer, Mustafa. Uluslararasi Gégler ve Tiirkiye. Istanbul: Cantay Kitabe-
vi, 2003.

Omelaniuk, Irena and Baerten Ginette. “Trafficking in Women from Central
and Eastern Europe - Focus on Germany”. Migration in Central and Eastern
Europe. 1999 Review. http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/lost_opp.

Ortayly, ilber. “Genel Gog¢ Olgusu”. Uluslararas: Gog Sempozyumu Bildi-
riler. 08-11 Aralik 2005. Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari1 No:6,
2006.

Senocak, Selin. “Fransa ve Gog¢ Olgusuna Giris”. Uluslararasi Gog Sempoz-
yumu Bildiriler. 08-11 Aralik 2005. Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Yayin-
lari No:6, 2006.

Sen, Y. Furkan. Yeni Dénemde Eski Tartismalar —Gog, Etnisite, Milliyetgilik,
Kiirtgiilitk, Laiklik-. Ankara: Yargi Yayinevi, 2006.

Sen, Y. Furkan. Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Gogmen Kacakcligr, Insan
Ticareti ve Organ Doku Ticareti. Ankara: KOM/TADOC Yayinlari, 2006.

Sen, Y. Furkan. 71. Yaginda Bildl N. Simgir Bibliyografyas: —A¢iklamalr 71
Kitap ve 200 Makale- Ankara: Yarg: Yayinevi, 2004.

Simsir, Bilal N. Rumeliden Tiirk Gogleri. Belgeler. Cilt I. Doksan ii¢ Muhace-
reti. 1877-1878/Turkish Emigrations From the Balkans. Documents. Volu-
me I: A Turkish Exodus, 1877-1878/Emigrations Turques des Balkans. Do-
cuments. Volume I: Un Exode Turc, 1877-1878/. Tirk Kiltliriinii Aragtirma
Enstitiisti Yayinlari: 34, Seri: 111, Sayr: A9, Ayyildiz Matbaasi, Ankara: 1968.

Simgsir, Bilal N. Rumeliden Tiirk Gogleri. Belgeler. Cilt II. Bir Gegis Yili—1879/
Turkish Emigtrations From the Balkans. Documents. Volume II. A Year of
Thransition-1879/Emigrations Turques des Balkans. Documents. Volume
II. Une Année de Transition-1879/. Turk Kiltiiriinii Arastirma Enstitiisi
Yayinlart: 35, Seri: III, Sayr: A10, Ayyildiz Matbaasi, Ankara: 1970.

Simgir, Bilal N. Rumeliden Tiirk Gogleri. Belgeler. Cilt III. 1880-1885/Tur-
kish Emigtrations From the Balkans. Documents. Volume III. 1880-1885/
Emigrations Turques des Balkans. Documents. Volume II1. 1880-1885/. Ata-
tirk Kaltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Seri: XVI, Sayr: 50, TTK
Basimevi, Ankara: 1989




€RSIN YALGIN - Y. FURKAN $SEN:

World Bank. World Development Report. 2000/2001.
Yalcin, Cemal. Gog Sosyolojisi. Ankara: Ani Yayincilik, 2004.

Yurtdisi Gog Hareketleri ve Vatandas Sorular:. Ankara: Disisleri Bakanhgi
Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigi Yayinlari, 1973.

“Yoksullarin Biiyiik Yartytisi” Aksiyon. 22 Agustos 2005.

Yazili Basin

Resmi Gazete, 18.06.1949/7236.
Resmi Gazete, 24.07.1950/7564.
Resmi Gazete, 22.02.1967/11638.
Resmi Gazete, 03.06.1979/16655.
Resmi Gazete, 13.07.1982/17753.
Resmi Gazete, 09.11.1982/17863.
Resmi Gazete, 19.10.1983/18196.
Resmi Gazete, 22.11.1988/19997.
Resmi Gazete, 30.11.1994/22127.
Resmi Gazete, 12.07.1998/23400.
Resmi Gazete, 21.03.1991/20821.
Resmi Gazete, 14.08.1997/23080.
Resmi Gazete, 01.06.2000/24066.
Resmi Gazete, 08.05.2001/23396.
Resmi Gazete, 24.04.2002/25148.
Resmi Gazete, 09.08.2002/24841.
Resmi Gazete, 04.02.2003/25014-15.
Resmi Gazete, 06.03.2003/25040.
Resmi Gazete, 03.06.2003/25127.
Resmi Gazete, 24.06.2003/25148.
Resmi Gazete, 29.08.2003/25214.
Resmi Gazete, 02.01.2004./25334.
Resmi Gazete, 17.02.2004/25376.
Resmi Gazete, 12.10.2004/25611.
Resmi Gazete, 27.10.2004/25626.
Resmi Gazete, 17.12.2004/25673.
Resmi Gazete, 07.03.2005/25784.
Resmi Gazete, 30.11.2005/25656.
Resmi Gazete, 27.01.2006/26062.

ULUSLARRRASI SUGLAR VE TARLH, 2007, SayL: 3-4





