BIR “SORUN GOZUCU”
OLARAK AVRUPA BIRLIGI:
DAGLIK KARABAG GIKMAZI

1931 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Birligi olusturan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri'nin
(SSC) birer birer bagimsizhgini ilan etmesi, Avrupa Birligi'ni istikrarsiz balgeler ile yakin komsu
haline getirmistir. Transdinyester, Glney Osetya ve Daglik Karabag gibi ihtilafli bélgeler ile komsu
olan AB, bu bdlgelerde sorun ¢ozicu bir rol dstlenmeye calismaktadir.
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Giris
vrupa Birligi’'nin (AB) uluslararast bir akeor
Aolarak sorun ¢oziicii kimligi, aragurmacilar ve
akademisyenler iin ilgi ¢eken bir konu olmay:
sirdiirmektedir.  Sovyetler Birligi'nin 1991°de
dagilmasi, eski Sovyet iilkelerine karst izlenecek
ortak bir dig politika ihtiyacini dogmustur. Bu
politikalar ise silahli catigmalar ve etnik miicadeleler
kargisinda defalarca sitnanmis ve akademik acidan
tartismali yerini bugiine kadar korumaya devam

etmistir.!

Bu calismada; AB’nin 1991 sonrasi komsu
oldugu bolgelerdeki ihtilaflara karsi gelistirdigi
politikalar ve 6zellikle Daglik Karabag sorununda
uyguladigt politikalar incelenecektir. Siirdiiriilebilir
baris ve giivenliklestirme idealleri ¢ercevesinde
hareket eden AB’nin hedefleri ile ihtilaflarin ¢6ziimii
siirecinde rol alan diger aktorlerin politikalarinin
uyusmamasi, AB’nin sorunlarin ¢éziimiinde aldig;
roliin etkinligini etkilemektedir. Bu ¢ercevede
AB’nin sorun ¢oziicti akedr kimligi ve politikalarinin
etkinligi tarugilarak, alinan sonuglarin yeterliligine
deginilecektir. Caligmanin son kisminda Daglik
Karabagda bugiin siirmekte olan dondurulmug
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statiiye AB’nin s6z konusu politikalarinin etkisi
arastirtlacaktir,

Sorun Goziicii Aktor: Avrupa Birligi

Avrupanin iki diinya savagi sirasinda biiyiik
yitkimlara ugramasi ve bu savaglarin bélgeyi aktif
catisma alani haline getirmesi, Avrupa devletlerini
kalict baris saglanmasi ideali etrafinda birlestirmistir.
Nitekim Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasi’nin
bolgede yaratugy fiziki ve ekonomik zararlari yok
etmek ve Avrupa’yr tekrar inga etmek amaci ile
kurulmustur. Baslarda ekonomik kalkinma ve
biitiinlesme fikirleri etrafinda sekillenen Birlik,
1980’li yillarda Diinyada ve Avrupada meydana
gelen degisikliklere uyum saglayabilmek amaciyla
siyasi  ve politik olarak biitiinlesmeye ve
kurumsallagmaya yonelmistir.”

1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmas: ve
Birligi olusturan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri’nin
(88C) birer birer bagimsizligini ilan etmesi, Avrupa
Birligi’ni istikrarsiz bolgeler ile yakin komsu haline
getirmistir. Bu durum, AB’nin temelinde bulunan
giivensizlik duygusunu tetikleyerek, korunma ve
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giivenlik arayst icerisine girmesine neden olmustur.?
Komsu olunan bu bélgelere dair bakis agisini
sekillendirirken ~ Avrupa'nin  sinirlarinin ve
Avrupaliligin yeniden tanimlanmasi sorunlarina
odaklanilmistir. Avrupanin dogu sinirlarini, Fransa
Cumbhurbaskani De Gaulle Ural Daglar1* olarak
tanimlamis olsa da, Avrupali kimligi bu sinirlara
bagli bir sekilde net olarak tanimlanamamaktadir.
Avrupa st kiiltiirtiniin benimsenmesinin Avrupali
olabilmek i¢in yeterli olacagi goriistintin yani sira
Cristendom’un’ Avrupali kimliginin ayrilmaz bir
parcast olduguna dair goriigler de vardir.® Bu
konudaki tartigmalar AB’nin karst karsiya kaldigt
stnamalar nedeniyle devam etmektedir’. Bu nedenle
AB’nin komsu tilkelere karsi uyguladig: politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi da sorunlu olmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Sovyetlerin
dagiliginin  ardindan Avrupa’ya Déniis projesi
cercevesinde Birlige entegre edilmeye baglamistir.
Fakat Sovyetler Birligi icerisinde yer aldiklari yillar
boyunca Avrupa demokrasisi ve ekonomik
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Avrupa Birligi, ikinci Diinya Savasi’'nin
bolgede yarattigi fiziki ve ekonomik
zararlari yok etmek ve Avrupa’yi tekrar
insa etmek amaci ile kurulmustur.

sisteminin diginda kalmis olmalari bu iilkelerin
Avrupali kimligini tiye devletler agisindan tartigmals
hale getirmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
AB’ye alinmasi, Avrupa'nin salt giivenlik anlayigt
nedeniyle zorunlu gelirken; bu tilkelerin Avrupali
kimliklerinin sorgulanmasi, AB i¢in hazirlanmalart
gerektigi diistincesini ortaya ¢ikartmugtir. Dolayist ile
yeni bagimsizligini kazanan Dogu Avrupa tilkeleri,
AB  tarafindan bir yandan komsu olarak
degerlendirilirken, diger yandan AB
biitiinlesmesinin bir pargast olmus ve Birlige
alinmalari igin gerekli hazirliklar yapilmistr.

Eski SSC’lerin Avrupada kurulan yeni diizene

53



AVRASYA DUNYASI | Tutku Dilaver

entegre olabilmesi ve bélge istikrarini bozmamasi
amact ile ekonomik, siyasi ve sivil alanlarda
desteklenmesi konulari AB tarafindan iistlenilmistir.
Fakat 80’li yillarda daha yeni yeni sekillenmeye
baslayan AB kurumsal yapisinin heniiz yeknesak
politikalar iiretememesi, tistlenilen roliin ekonomik
boyutta kalmasi ile sonu¢lanmustir.

Bir tiir giivenlik toplulugu ozelligi gosteren AB,
tstlendigi misyonu gerceklestirebilme amaci ile
1993 yilinda Ortak Dis ve Giivenlik Politikast
(ODGP) siirecini  baslatmuistir.  Birlige  tiye
devletlerin, komsu ilkeler ile iliskilerini ikili
diizeyden cikartip, kolektif bir boyuta tagimasi i¢in
ilk adim Maastricht Antlagmasi ile atilmis ve onu
takip eden antlagmalarla desteklenmeye calisilmistir.®
Gelistirilecek bu ortak politikalarin ~ AB’yi
uluslararast arenada giiclii bir oyuncu haline
getirecegi beklentisi igerisine girilmis, fakat AB tiyesi
tlkelerin ulusal cikarlarint ODGP’nin 6niinde
tutmalart  nedeniyle  beklenilen  etkinlik
gosterilememistir. 1995 Bosna Savagt ve 1999
Kosova Krizi gibi kita icerisinde yasanan ¢atismalara
karst ODGP’nin basarisizlikla sonuclanmast bu
durumun en onemli gostergelerinden biridir.”
Avrupa ve diinya tarihi acisindan biiyiik insanlik
dramlarina sahne olan bu olaylar AB’nin krizlerin
coziilmesi konusunda heniiz bir biitiin olarak dis
politikasint  yénlendiremediginin  gdstergesi
olmustur.

AB, Balkanlarda meydana gelen catusmalar
kargisinda  bir  tirli  beklenen  etkinligi
gosteremezken, dis politikasini tiyelik vaadi tizerine
kurarak istikrar ve catigmasizlik hedeflerine ulagmaya
calismistir.'® Ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiim
araci olarak kullanilan Kopenhag Kriterleri, AB’nin
normatif glicinin  temelini  olusturmusgtur.'
Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde hedef iilkelerdeki
degisim ve dontsimii kendi degerlerine uygun
olarak sekillendirmeyi amaclayan AB, ihtilaflar1 ve
krizleri de bu yolla ¢oziimleyebilecegini
distinmiistiir.'” AB’nin normatif giictiniin olusturan
bu ilkeler Kibris sorunu 6rneginde goriildagi tizere,
tam bir basari saglayamamugtir. Tiirkiye'nin tyeligine
karsi Kibris konusunu 6ne siiren AB, zorlayici
etkisini'? kullanarak adadaki ihtilafin
coziilebilecegini diigtinmiistiir. Ancak Giiney Kibris
Rum Yonetimi, adadaki ihtilafin ¢oziilmesini AB’ye
tiyeligin bir gerekliligi olarak gormemis, bu durum
AB nezdinde de(kendi prensiplerine aykiri olarak)
GKRY'nin iiyeligine engel tegkil etmemistir. Hatta
Giiney Kibris'in tiyelik bagvurusu sirasinda Kibris'in
Avrupali kimligi tagidig1 ifadelerine yer verilmistir."
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Bu noktadan hareketle iki konuda yorum yapmak
miimkiindiir. Bunlardan biri AB’nin, iyelik
perspektifine sahip olan komsu tilkelere karg: ¢eligkili
bir tutum sergiledigi, digeri ise AB’nin komsu
tilkelere uyguladigr politikalar1 kapsayict veya
dislayici olarak sekillendigidir."

AB’nin uluslararast ihtilaflarin ¢6ziimii siirecinde
sorun ¢oziicii bir aktdr olma ¢abasi, kullandigt
enstriimanlarin tiye devletlere ve AB’nin ¢ikarlarina
gore sckillenmesinden dolay1, tartigmali  bir
konumda kalmaya devam etmektedir.

Dondurulmus Soruniar ve
AB'nin Uyguladigi Politikalar

AB’nin Bosna ve Kosova krizinde kendisinden
beklenen etkinligi gdsterememesinin ardindan sorun
¢ozme konusunda ODGP’nin yeterliligi, AB icinde
tartismalt bir hale gelmistir.® AB tarafindan Kosova
stirecinin ABD’ye kapurilmasi ve uzun bir aradan
sonra ABD’nin Avrupada aktif olarak miidahalede
bulunmasi, AB’nin kendisine olan giivenini de
sarsici nitelikte olmugtur. 2003 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanan Avrupa Komsuluk Politikasi
daha c¢ekingen politikalar izlenmesine neden
olmustur. Daha ¢ok; ekonomik entegrasyona
dayanan, ortak refah ve degerler dogrultusunda bir
kimlik insasini hedefleyen, AB ve komgulari arasinda
sintrlar arast igbirligini tesvik edici ve ¢atigmalarin
onlenmesi konularinda sorumlulugu boltstiren
politikalar benimsenmistir.'” Dolayistyla ODGP ile
ortak hedefleri olan Avrupa Komsuluk Politikast,
catigmalarin onlenmesi ve ihtilaflarin  ¢6ziimi
konularinda daha ¢ok destekleyici bir konum
benimsenmesi {izerine insa edilmistir.

Avrupa Komguluk Politikast, Avrupa kimliginin
yeniden tanimlanmasi siirecini de kapsayarak
Avrupalilastirma politikasini uygulamaya baglamigtir.
Bu politika kapsaminda, Avrupa’nin siyasi ve sivil
kiilttirtiniin -~ komsu  iilkelere ihra¢ edilmesi
saglanarak, doniistiiriicti bir arag olarak kullanilmasi
hedefi 6n plana ¢ikarilmistir.'® Bu araglar AB’nin
ihtilafli bélgelerde uyguladigt Karsilikli Giiven
Olusturma politikasinin  da temel ayaklarini
olusturmaktadir.

Avrupa Komsuluk Politikas’'nin 2003’te komsu
olarak tanimladig: tlkeler arasinda Beyaz Rusya,
Moldova, Ukrayna, Rusya ve Dogu Akdeniz yer
almaktadir. Ancak besinci genisleme dalgasi ile
birlikte, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Malta, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya, Polonya,
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Slovakya, Slovenya ve Bulgaristan ile Romanya'nin
katilimi, Giiney Kafkasya tilkelerinin de komsu
olarak tanimlanan iilkeler arasina alinmasina neden
olmustur. Dolayst ile Moldova, Ukrayna ve Giiney
Kafkasya tilkeleri gibi ¢esitli ihtilaflarinin bulundugu
bolgeler de Avrupa Komsuluk Politikasi: kapsamina
alinmigtir.”?

Avrupa Komsuluk Politikasi, komsu tilkelere
tiyelik perspektifinden ¢ok ortaklik perspekeifi ile
yaklagilmasi tizerine kuruludur. Fakat Avrupali
kimligine sahip oldugu diisiintilen komsu tilkelere
tiyelik yolunun 6nii de kapatlmamistr. Ortaklik,
pragmatik temellere dayali bir sekilde kargilikli
fayda saglanmasi, ekonomik yatrim ortakliklar,
catismalarin 6nlenmesi konusunda genis birlikleri
gibi basliklart igeren Ortaklik ve Isbirligi
Antlagmalari ve onu takiben Eylem Planlar: tizerine
inga edilmis bir politikadir. Bu politika ile AB, genis
yardim fonlari {izerinden ortak iilkelerin siyasi
déniisiimiinii etkilemeye calismakta ve ihtilaflarin
¢oziimil i¢in daha genis isbirligi bashig: alunda
insani  ve  politik  dontisim  araglarini
kullanmaktadir. Moldova, Giircistan, Ermenistan
ve Azerbaycan'da ihtilaflarin ¢6zimi igin soz
konusu araclarin farkli kullanimlari karsimiza
cikmaktadir.

Bu noktada Avrupa Komsuluk Politikas
cercevesinde AB’nin  dondurulmus statiideki
catismalara bakis agisini ve gelistirdigi politikalar:
incelemek  dogru olacakur. Bu  &rneklerin
incelenmesi, Daglik Karabag sorununda uygulanan
politikalarin temelleri ve sorunlarini anlayabilmek
agisindan 6nemlidir.

Transdinyester Sorunu ve AB

Moldova'nin Transdinyester bolgesindeki ihtilaf,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya ¢ikmistur.
Ancak Avrupa sinirina en yakin ihtilaf olmasi,
Transdinyester’i AB’nin kitada saglamaya calisug;
statiiko agisindan 6nemli bir konuma getirmektedir.
Bu nedenle 2005 yilindan itibaren Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat'nin  (AGIT) vyiiriiteiigii
arabuluculuk miizakerelerine AB, Moldova ve
Ukrayna'nin talebi {izerine 5+2 formau® ile
katilmaya baglamistur. Fakat Daglik Karabag
sorununda oldugu gibi bolgesel aktorlerle yasanan
anlagmazliklar ve jeopolitik rekabet, sorunun
coziilebilmesine engel teskil etmeye devam
etmektedir. Ozellikle Rusya’'nin bélgedeki askeri ve
ekonomik varligt nedeniyle AB, Rusya'ya karst
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herhangi bir siyasi olusumun igerisinde dogrudan
yer almamaya caligmaktadir.?!

AB’nin Transdinyester sorununa olan ilgisinin
ardinda pek ¢ok neden yatmaktadir. Avrupa
sinirinda uluslararas: statiisii belirli olmayan bir
bolgenin bulunmasi, Avrupa'nin giivenliklestirme
hedefine karg1 bir tehdit olarak goriilmektedir. Bolge
tizerinden Avrupa’ya yonelebilecek uyusturucu, yasa
digt ticaret ve goglerin, AB’nin istikrarini bozacag:
yoniinde endiseler bulunmaktadir. Ayrica AB’nin
enerji glivenligi konusundaki hassasiyeti ve
Transdinyester’in konumu, jeopolitik rekabeti
beraberinde getirmektedir.?* Bolgedeki Rusya
etkisini sinirlamak isteyen AB, 2004 yilindan
itibaren buraya olan ilgisini artirmistir.

2005 yilinda AB, Sinir Yardim Misyonunu
(EUBAM) baglatarak, sinir ve giimriik giivenligini
saglama gorevini Moldova ve Ukrayna makamlari ile
birlikte iistlenmistir.”®  Thtilafin  nedenlerine
odaklanmak yerine neden oldugu/olabilecegi
sonuglar1 engellemek {izerine kurulmus olan bu
politika, ayni zamanda Transdinyester'i Moldova
Hikiimeti ile isbirligi yapmaya zorlamay:
amaglamaktadir.* Fakat bu politika, Transdinyester
bolgesinin Rusya ile olan baglarint kuvvetlendirerek,
merkezi Moldova hiikiimetinden uzaklasmasina da
neden olmustur. Bu nedenle ihtilafin ¢oziillmesine
katk: saglamaktan uzak sonuglar vermistir.”®

AB, Avrupa Komguluk Politikasi ¢ergevesinde
kullanilan ~ déntstiirticiilitk  ilkesine dayanarak,
Moldova, Transdinyester ve AB arasinda kargilikli
giiven olusturma politikasini uygulamistir. Moldova
hitkiimeti araciligryla bolgeye saglanan sosyal ve
ekonomik yardimlarin, Moldova ile Transdinyester
arasindaki iletisimi artirmast hedeflenmistir. 2014
yilinda imzalanan Dogu Ortakligt Antlasmasina
giden siirecte ve Antlasma imzalandiktan sonra da
devam eden maddi yardim siireci sozde
Transdinyester ~ yonetimi  tarafindan  soguk
karsilanmistir.?®  Ozellikle Dogu Ortakligi igin
Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan'a model
olusturacagi distiniilen Moldovada bu bdlgesel
ihtilafin ¢coziilememis olmast AB’nin sivil, kiiltiirel ve
siyasi destek politikalarinin  ihtilaflarin  ¢6ziimii
agisindan  beklenen  sonuglari  vermedigini
gostermektedir.

Giiney Osetya Sorunu

Sovyetler Birligi'nin dagilisinin ardindan ortaya
¢tkan sorunlardan bir digeri de Giiney Osetya
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ihtilafidir. Giiney Osetya savasinin ardindan AGIT
ve AB giindemlerine alinan ihtilaf, AB icin 6nemli
bir yere sahip olmustur.

2008 yilinda yasanan Rus-Giircii savagt ise
AB’nin ihtilafin ¢oziimii  siirecindeki roliinii
artirmast gerekliligini gostermistir. 7 Transdinyester
sorununda oldugu gibi Rusya'nin bélgedeki askeri
ve ekonomik varligi, AB’nin izleyecegi politikalar
dikkatle olusturmasina neden olmaktadir. Fakat tiye
tilkelerin Giiney Kafkasyadaki AB varligi konusunda
tekil bir dis politika {izerinde anlagamamis olmast,
Rusya ile gelistirdikleri ikili iligkilere zarar vermek
istememeleri gibi nedenler izlenecek politikalarin
etkinligini tartigmali hale getirmektedir.?®

1992 Ateskesinden ODGP konusunda yeterince
tecriibesi olmayan AB, Avrupa Komisyonu araciligs
ile  Giircistan’a  insani-ekonomik  yardimlar
yollamustir®. 2003 yilinda sonra Kafkasya Ozel
Temsilcisi atayarak bolgede daha giiclii bir politika
izlenmesi icin caba sarf edilmis ancak Ozel Temsilci
ne Abhazya ne de Giiney Osetya temsilcileri ile uzun
stire irtibata gecememistir.

Avrupa Birligi, BM ve AGIT siireglerine destek
vermek disinda 2008’e kadar dogrudan herhangi bir
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miidahalede bulunmamistir. 2008 yilinda yasanan
savag sonrasinda ise AB Kafkasya Ozel Temsilcisinin
haricinde Giircistan krizi icin 6zel bir temsilci daha
atamis, bu iki temsilcinin birlikte ¢alisarak bir yol
haritasi ¢izmesini istemistir.® Savas esnasinda AB
Doénem Bagkani olarak Fransa lideri N. Sarkozy ve
Avrupa Komisyonu Bagkani José Manuel Barroso
mekik diplomasi izleyerek ateskes saglanmast icin
yogun ¢aba harcamislardir’’ Fransa'nin dénem
baskani olmast AB’nin  Rus-Giircii  savast
kargisindaki politikalarint etkileyen en 6nemli
faktordiir. Giircistan’in saldirgan tavirlari nedeniyle
savasin ¢tkugina inanan AB iyesi devletlerin, bu
tilkeye  uygulanacak  politikalar  i{izerinde
uzlagamadigi donemde, s6z konusu siire¢ Fransa
tarafindan sahiplenilmistir** Giiney Osetya Sorunu,
ODGPnin iiye devletler tarafindan hala tam anlami
ile uygulanamadig1 gostermistir. Taraflar arasinda
ateskes imzalanmasini saglayan Fransa, Avrupa
Birligi Sivil Gézlem Misyonunun(EUMM) bélgeye
gonderilmesini saglamistir.?? Misyonun
hedeflerinden biri olan karsilikli giiven insa edilmesi
amact bugiine kadar, Giiney Osetyadaki facto
yonetimin  sinirlarint  agmamast  nedeniyle
gerceklestirilebilmis degildir.?
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2008 sonrast siirecte AB’nin ihtilafin ¢oziimiine
yonelik giiclii politikalar {iretmemesi ve Rusya
karsistnda ODGP c¢ergevesinde yeknesak kararlar
alamamasi sorunun dondurulmus statiiye gecmesine
neden olmustur. Cenevre siirecinde Rusyanin
odiinsiiz bir tavir sergilemesi ve iki bolgenin de
bagimsizligini tanimast, AB’yi zora sokmustur. Uye
adina, AB mekanizmalarini isletmekte tereddiit
etmesi Giiney Osetyanin Rusya ile baglarinin
gliglenmesi ile sonu¢lanmigtir.

Transdinyester, Giiney Osetya ve Daglik Karabag
ihtilaflarinin ortaya ¢ikist benzer olsa da pek ¢ok
farklilig1 da icinde barindirmaktadir. 1988 yilinda
baslayan catgmalar, diger iki soruna gore daha
biyitk kayiplara yol a¢mus, yiizbinlerce kisinin
yerinden edilmesine neden olmustur. Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda tesis edilen ategkes sik sik ihlal
edilmekte ve bélgedeki gerilim yiikselmektedir.
Kafkasya’nin kalbinde yer alan Daglik Karabag,
sorunun taraflart nedeniyle de daha girift bir yapiya
sahiptir. Bagta Azerbaycan ve Ermenistan olmak
tizere, Turkiye, Rusya, Iran ve AB’yi de yakindan
ilgilendirmektedir.?

Tarihsel agidan bakildiginda, Ermeni ve Azeri
Karabaglilarin yasadigi Daglik Karabagda ortaya
¢tkan sorunun temeli Carlik Rusya'nin dagilmast ile
atlmisur.®® 1920 yilinda Kizil Ordu’'nun Giiney
Kafkasya'y1 isgal etmesinin ardindan Daglik Karabag
Otonom Oblasti, Azerbaycan SSC’sine
birakilmistir.’”  Sovyetler Birligi'nin dagilisiyla,
Daglik Karabag'in Ermenistan’a katilma karari
almasi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda bugiine
kadar ¢oziilemeyen ihtilafi baglacmigtir.?®

Taraflarin  soruna bakis acilari birbirinden
olduk¢a farklidir. Azerbaycan, Daglik Karabag
sorununu toprak bitinligt ilkesi gercevesinde
degerlendirmektedir. Daglik Karabag ile bolgenin
etrafini ¢evreleyen 7 rayon Ermenistan tarafindan
isgal edilmistir. Fakat Ermenistan’a gore, Daglik
Karabag bagimsiz  olmalidir.  Sovyet-Kafkas
biirosunun 1921°de aldig: karar diginda Daglik
Karabag’1t Azerbaycan’a baglayan herhangi bir neden
yoktur.®

1988-1994 yillar1 arasinda Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda yasanan catismalar ve savas
uluslararasi toplumu harekete gecirmistir. 1993
yilinda BM Giivenlik Konseyi 822 sayili karari ile
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Kafkasya’nin kalbinde yer alan Daglik
Karabag, sorunun taraflari nedeniyle
de daha girift bir yapiya sahiptir. Basta
Azerbaycan ve Ermenistan olmak
lizere, Tiirkiye, Rusya, iran ve AB'yi de
yakindan ilgilendirmektedir.

“ateskes icin ¢atismalarin derhal durdurulmast”
istemistir.*> Ayrica Azerbaycan’a ait olan ve yakin
zamanda isgal edilmis diger rayonlar da
bosaltilmalidir.®’ Karara karsin Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki catigmalar 1994 yilina
kadar  araliklarla  stirmigtir.  Rusya’nin
arabuluculugu ile 1994 yilinda ateskes
imzalanmistr. Imzalanan Ateskes Antlagmasini
takiben Rusya, Fransa ve ABD’nin e
baskanligindaki AGIT/Minsk Grubu ihtilafin
coziilebilmesi i¢cin harekete ge¢mis fakat bugiine
kadar kalict bir ¢oziim plani insa edilememistir.
Sunulan  planlardan  ikisini  Ermenistan
reddederken, biri Azerbaycan tarafindan toprak
bitiinligiine  zarar  getirdigi  gerekgesiyle
reddedilmistir.> Ayni sekilde 2007°de hazirlanan
Madrid Prensiplerinin ilk hali Ermenistan
tarafindan reddedilmis, ikinci halinde Ermenistan
lehine yapilan degisiklikler nedeniyle Azerbaycan
tarafindan kabul edilmemistir. 43

AGIT’in girisimleri incelendiginde
Ermenistan’in uzlasmaz tavri dikkat cekmektedir.
Ermenistan’in ~ bu  tavrinin  ardinda  yatan
nedenlerden biri, kendisini kazanan taraf olarak
gormesidir.* Ancak esas neden uluslararast toplum
bu durumu degistirmek icin hi¢bir sey yapmiyor
olmasidir. 2016'da yasanan savasta Azerbaycan’in
isgal edilen topraklardan bir kismini geri almasiyla
Azerbaycan’in eli gli¢lenmistir.

Ote yandan, Rusya'nin Kafkasya'daki varligs,
AGIT siirecini ve taraf iilkelerin tutumunu
etkilemektedir. Tarihsel olarak bagli oldugu ve
arka bahgesi olarak gordigii bolgede, Daglik
Karabag sorununu kullanarak, kontrol
saglamaktadir.®® Bélgesel giicii elinde tutmak
isteyen Rusya, ateskes antlasmasinin imzalanmast,
AGIT siireci ve 2016 savaginin ardindan izledigi
mekik diplomasi ile ihtilafin en 6nemli
aktorlerinden biridir. Bu nedenle sorunun ¢éziimii
icin Rusya ile isbirligi icerisinde olmak ve Rus
cikarlarina engel tegkil edecek ittifaklardan
kaginma zorunlulugu vardir.
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Avrupa Birligi'nin Daglik Karabag sorunundaki
varligi yukarida bahsedilen iki ihtilafa nazaran ¢ok
daha azdir. Transdinyesterde AGIT 5+2 format
icerisinde yer alan, Rus-Giircii savast sonrasi bolgeye
misyonlar gonderen AB, Daglik Karabag sorununa
taraf olmamistir. Dondurulmus statiidden, aktif
catigma siirecine stk stk gecen ve biiyiik kayiplarin
yasandig1 bu bolgeye karsi AB daha pasif politikalar
izlemeyi tercih etmistir.

AB, Fransa araciligryla takip ettigi AGIT Minsk
Grubunun ¢6ziim girisimlerini destekledigini her
firsatta dile getirmektedir. AGIT es bagkanlart
arasinda AB tyesi Fransa, Ermenistan ile tarihi
iliskileri bulunan ve tilkesinde etkili bir Ermeni
diasporast barindiran bir devletti. Bu nedenle,
Daglik Karabag sorununda genel olarak AB
ctkarlarini paylastyor gibi gériinse de, daha ¢ok i¢

politikayt yani Ermeni ¢ikarlarini

soylenebilir.

gozettigi

AB’nin Hazar enerjisine olan ihtiyact da,
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki bu ihtilafin
goziimlenmesi ihtiyacin1  dogurmaktadir. Fakat
Giiney Osetya siirecinde ozel temsilcisi aracilig ile
kendisine masada bir yer edinen AB’nin, Daglik
Karabag sorununun ¢oziimii igin, 6zel temsilcisini
aktif olarak kullanmadig1 goriilmektedir. Rus-Giircii
savasinda diplomatik temaslar yiiriiten, Cenevre
siirecinin baglamasina 6n ayak olan ve EUMM
misyona danigmanlik yapan AB Ozel Temsilcisi H.
Salber, Daglik Karabag konusunda gozlemci
konumda kalmistir. 4

Daglik Karabag konusunda AB’nin izledigi
politikalar genel itibari ile Azerbaycan ile
Ermenistan’in benimsedigi tezlere gore degisiklik
gostermektedir. AB Dis lligkiler ve Giivenlik
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Politikasindan Sorumlu Yiiksek Temsilcisi ve
Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcist Federica
Mogherini’nin ~ 2016da Ermenistan  ve
Azerbaycan’a ardi ardina yapugy ziyaretler sirasinda
Daglik  Karabag ile ilgili farkli ifadeler
kullanmistir.””  Mogherini, Azerbaycan'da yaptig:
konusmasinda  toprak  bitinligi  ilkesini
vurgularken, Ermenistanda bu ilkeye verilen
destekten bahsedilmemistir. Buradan hareketle
AB’nin Dogu Ortakligi ve Avrupa Komguluk
Politikas1 ¢ergevesinde yakin iligkiler kurdugu
tilkeler arasinda tutarsiz bir tavir takindigt
goriilmektedir. Transdinyester sorunu karsisinda
Moldova hiikiimetine destek olarak, ayrilike
hareketlerin desteklenmemesi yoniinde politikalar
izleyen Avrupanin, konu Daglik Karabag’a
geldiginde ayni tavri takinmiyor olmasi ¢eligkilidir.

AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ergevesinde
izledigi politikalar Avrupali kimligi cergevesinde
kapsayici veya diglayici olabilmektedir. Giircistan ve
Moldova'nin AB’ye iiyeligi Avrupa kamuoyunda
konugulan bir konudur.®® Ermenistan ise Avrupa
medeniyetinin bir parcast olarak sayilmaktadir.®
Fakat Azerbaycan ile giiclii ticari iligkileri bulunan ve
enerji konusunda 6nemli bir tilke olan Azerbaycan’s
tamamen diglamak da miimkiin degildir. Bu nedenle
AB’nin soruna karst tutumu ikircikli bir zeminde
ilerlemektedir. Ayrica bolgedeki Rusya etkisi de
AB’nin politikalarini  etkilemektedir. Rusyanin
bolgedeki gikarlarina tehdit olusturmayacak sekilde
kendi ¢ikarlarini garanti aluna almak isteyen AB,
ihdlafin ¢oziim siirecine degil, sivil ve insani
alanlarina odaklanmay: tercih etmistir.

AB’nin Daglik Karabag sorununa kargt olan bu
yaklagiminin bir trtinti balk diplomasisi projesidir.
2010 yilinda AGIT ile birlikte baglatilan ve hala
devam eden proje, ihtilaf yasanan diger bolgelerden
uzmanlarin  katkilari ile sivil toplum isbirligi
olusturmayr amaglamaktadir. AB destekli, “Daglik
Karabag Sorununun Bariscil Yolla Coziimii icin
Avrupa Ortakligr” gibi sivil toplum girisimleri ile
Daglik Karabag'in Avrupalilagtirilmasi ve AB’nin
bolgedeki etkisinin artirilmasi hedeflenmektedir.*
Ozellikle Daglik Karabagli Ermeni ve Azeri gengleri
arasindaki isbirligi duygusunun giiglendirilmesinin
sorunun ¢oziimiine yapacagt katki tizerinde
durulmaktadir.’® Fakat burada dikkat ¢eken nokta,
Daglik Karabagda uygulanan bu sivil toplum
desteginin, Giiney Osetya ve Transdinyester
orneklerinde kullanilan sivil toplum unsurundan
farklr olusudur. S6z konusu iki sorunda da, ayrilikei
bolgelerin  egemen  iilkeye  yakinlagtirilmast
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amaglanirken, Daglik Karabag ile ilgili bu misyonda
ayni amacin olmadigi gériilmektedir.”* Son olarak
diger orneklerde de goriildiigii gibi AB, ihtilafin
nedenleri ile degil, yaratug semptomlarin ortadan
kaldirilmast ile ilgilenmektedir.

Sonuc

Avrupa Birligi, Hazar enerjisine olan ihtiyact
nedeniyle, ¢oziim sonrasinda sivil gii¢ olarak bolgesel
ctkarlarini  gergeklestirmeyi  hedeflemektedir.
Moldova ve Giircistanda normatif giiciinii
kullanarak ayrilik¢i bolgeleri egemen devletlere siyasi
ve toplumsal olarak yakinlagtirmaya calismaktadir.

Balkanlarda karsilagtig1 sorunlar karsisinda etkili
politikalar tiretemeyen AB, arabuluculuk konusunda
on planda olmamayi tercih etmektedir. Birligin
ctkarlarina karsi giiclii tehditler karsisinda ihtilaflara
miidahil olan bir AB’nin, Daglik Karabagda insa
etmek istedigi gliveni kazanmasi mevcut politikalari
ile miimkiin degildir. Nitekim bu sorunu pasif
gozlemci olarak takip eden AB’nin bekle-gor
tarzindaki politikalar: olusturulmak istenen kargilikls
giiveni zedeleyici bir durumdur.

Uluslararast ortamda sorun ¢éziicii bir aktor
olmak isteyen AB’nin Transdinyester, Giiney Osetya
ve Daglik Karabagda mevcut durumu
degistiremedigi goriilmektedir. Uretilen politikalar
¢o6ziim elde edilmesinden ¢ok, ¢6ziim olmaksizin
catismasizlik durumunun korunmasina hizmet
etmektedir. Dolayisi ile AB’yi bir sorun ¢oziicii
olarak degerlendirmek dogru degildir.

Diger yandan ¢oziim saglansin  ya da
saglanmasin, AB pragmatik politikalar1 sayesinde
Daglik Karabagda var olmay: siirdiirecek sekilde
politikalar  izlemektedir. Dogrudan baglant
kurmadigi bolgede insani ve maddi yardimlar
aracihigt ile ytriittiigii halk diplomasisi, Rusya'nin
bolgede olan etkisini kirmak ve AB’nin uzun vadeli
ctkarlarini korumak adina uygulanmakeadir.

2016'da yasanan 4 Giin savast, mevcut durumun
daha fazla siirdiiriilemeyecegini acik¢a ortaya
koymaktadir. Onemli enerji yollart iizerinde
bulunan ihtilaflarin sicak ¢atismaya doniigmesi en
¢ok AB’nin ¢ikarlarina zarar vermektedir. Diinya
genelinde yiikselen tansiyondan dondurulmug halde
bekletilen bolgelerin etkilenmemesi imkéansizdir.
Uzun siiredir ¢oziimsiiz olarak bekletilen sorunlarin
bir an énce ¢oziime kavusturulmast icin AB’nin
daha etkili politikalar itiretmesi gerekmektedir.
Bolgesel cikarlarint korumast ancak bu sekilde
miimkiin olacakur.
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