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SONRASI ORTA ASYASI’NDA ULUS VE
DEVLET INSA SURECINE ETKILERI

Oldukca sancili gecen ve hala sonlanamayan ulus ve devlet insa strecinde Orta Asya cumhuriyetleri
toplumsal, siyasal, ekonomik ve kultirel alanlarda bircok degisim ve déndsim gecirmislerdir.
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déneminde belirlenmis siyasi sinirlarin tayin ettigi

bir tarihtir. Sovyet rejimi Orta Asya’y: etnograf ve
antropologlar araciligiyla 6ngordiigii milletlere (Kazak,
Kirgiz, Ozbek, Tacik, Tiirkmen, vb.) bolmiis, daha sonra
da bu kimliklerle ve varolan cografi, siyasi ve
kiiltiirel/etnik  sinirlarla  rtiismeyen  cumhuriyetler
yaratmustir. Sovyetler Birligi'nin 1991°de ¢oziilmesinden
sonra  bagimsizliklarini  elde eden Orta Asya
cumbhuriyetleri cografi, siyasi ve kiiltiirel/etnik sinirlarla ——
ortiisgmeyen gerceklik baglaminda ulus ve devlet inga = a—
siirecine girmiglerdir. Olduk¢a sancili gecen ve hala =
sonlanamayan ulus ve devlet insa siirecinde Orta Asya
cumbhuriyetleri toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda bir¢ok degisim ve dontistim gecirmislerdir.

0rta Asya iilkelerinin yakin dénem tarihi Sovyet

Siyasi sinurlarla kileiirel/etnik sinirlarin reiismemesi,
cografyanin ve kaynaklarin dayatugs sinirlar agisindan da
gecerlidir. Dolayisiyla, bagimsizlik sonrasinda Orta
Asyadaki degisimi ve doniisiimii anlamak, sadece siyasi
sinirlarin degil, bircok konuda belirleyici olan cografi
sinirlarin - da goz  6niinde  bulundurulmasini
gerektirmektedir. Orta Asyada cografyanin ve kaynaklarin
dayattigi sinirlar bolgesel ekonomik is birligini zorunlu
kilan temel unsurlardir.! Dogal kaynaklar ve bu
kaynaklardan elde edilen gelirin nasil kullanilacagy; bolge
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glivenligi, refahi ve demokrasinin gelisebilecegi bir
toplumsal ortamin yaratlmast agisindan bilyitk énem
tastmakrtadir.

Devlet insasi, devlet olmanin (Ing. statehood) temel
fonksiyonlarinin yerine getirilebilmesi amaciyla tiim
devlet kapasitesinin kurulmasidir. Devlet olmanin temel
fonksiyonlary; siddeti tekeline almak, egitim, saglik, sosyal
giivence, vb. hizmetlerin saglanmasi ve toplumdaki
farkliliklardan  kaynaklanabilecek olast  catigmalar:
onleyecek kurumlarin olusturulmasidir.

Ulus ingast ise bir devletin vatandaslarinin aidiyet
hissettikleri ve kimliklerini bununla tanimladiklart bir
‘hayal edilmis topluluk’ veya ‘demos’ meydana
getirmekeedir. Ulusal topluluklar devletler olmadan da var
olabilmektelerse de devlet ve ulus arasinda son derece
gliclii bir bag bulunmaktadur.

Toplumsal, siyasal ve ekonomik istikrarin ve
giivenligin saglanmasinda ekonomik gelisme ve bunun
gerektirdigi ekonomik is birligi baglaminda bir kalkinma
projesi olarak degerlendirilebilecek Yeni Ipek Yolu
Projesinde (YIYP), eski Ipek Yolu'nda oldugu gibi Asya
ile Bat arasinda yeni bir ticaret yolu kurulmasi
hedeflenmektedir. Orta Asyada giivenlik ve istikrarin
saglanmasi bolgesel ve kiiresel giivenlik ve istikrar
agisindan da gereklidir. Bu baglamda, bélgesel ve kiiresel
akeorler ile Orta Asya tilkeleri yonetimlerinin farkls
kimlikleri ve ¢ikarlari ydnetebilmeleri bir gereklilik
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dogrudan denize ¢ikis
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olanagi bulunmayan Orta Asya cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini  saglamlagtirmalar;,  ekonomik
kalkinmalar1 ve diinya ile biitiinlegsmeleri icin bu yolun
canlandirilmast hayati 6nem tagimakeadir.

Tarihi ipek Yolu

Tarihi Ipek Yolu, Cin'de, Dogu Tiirkistandan -
bugiinkii Sincan bélgesi- baglayip binlerce kilometre kat
ederek Hazar Denizi'ne ulasan bir yoldu. Hazar’a
ulastiginda, biri kuzeyde Anadolu {izerinden, digeri de
AkdeniZ’in giineydogusundan devam eden iki kola
ayrilmakcaydi. Anadolu iizerinden gegen hatun da ii¢
farkli kolu bulunmaktaydi. Bir kol, kuzey Anadolu’yu
izleyerek Erzurum ve Trabzon iizerinden Karadeniz'e; orta
kol Anadolu topraklarini asarak, Bursa ve Istanbul
{izerinden Avrupa’ya ulastyordu. Usiincii kol ise Kayseri
tizerinden Anadolu’'nun giineyine dogru uzanmis ve
Antalya yoluyla Akdeniz'e varmisti. Yol, adini, en ¢ok
ticareti yapilani ipekten almistir. Eski Misirhilarin ve
Romalilarin milattan énceki zamanlarda Cinden ipek

aldiklar1 bilinmektedir.

Tarihi Ipek Yolu yalnizca bir ticaret yolu olarak
degerlendirilemez. Bu yol doguyla batiyr birbirine
tanistirmis; diinyanin bu iki cografyasi arasinda bilim,
teknoloji, din, inang, uygarlik, kiiltiirel ve sanatsal
degerlerin yayilmasina aracilik etmigtir. Sadece tiiccarlar,
seyyahlar, kiiltiir ve sanat insanlari degil, ayni zamanda
din ve inan¢ temsilcileri, misyonerler ve savagcilar da bu
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Toplumsal, siyasal ve ekonomik
istikrarin ve giivenligin saglanmasinda
ekonomik gelisme ve bunun
gerektirdigi ekonomik is birligi
baglaminda bir kalkinma projesi olarak
degerlendirilebilecek Yeni ipek Yolu
Projesinde (YiYP), eski ipek Yolu’nda
oldugu gibi Asya ile Bati arasinda yeni
bir ticaret yolu kurulmasi
hedeflenmektedir.

yolun farkli giizergahlarini kullanmiglardir. Doguda,
ozellikle Cindeki birgok icat ve kesif de yine bu yol
araciligryla batiya taginmisur. Bu yol ayni zamanda gog
yoludur. Tarihi Ipek Yolu; mallarin, insanlarin ve fikirlerin
tagindig1 bir ticaret ve etkilesim yolu/kanali olmustur.?

Yaklasik bin yil doguyla bati arasinda, basta ticaret
olmak {izere birgok seyin tasindig1 ve/veya yayildigi bu
yolun canlilifs sayesinde Orta Asya ekonomik ve kiiltiirel
agidan biiyiik gelisme gostermis, Adeta bilim, kiiltiir ve
sanat merkezi olmustur. Giizergah iizerinde bulunan ve
bugiin de 6nemlerini koruyan Buhara, Semerkant,
Taskent, [sfahan, Kaggar, Merv gibi tarihi sehirler, 1pek
Yolu'nun ekonomik canliligi sayesinde en parlak
dénemlerini yasamiglardir. Ancak 15. yiizyilin baglari, bir
ticaret yolu olarak Ipek Yolu'nun iistiinliigiiniin/
cazibesinin sona ermeye basladig1 yiizyildir. Bu yiizyilla
birlikte pusula vb. bazi icatlar ve cografi kesifler sonucunda
yeni deniz yollarinin bulunmasi, daha sonra Avrupada da
ipek yetistiriciliginin yayginlasmastyla Ipek Yolu ticareti
gerilemeye baglamistir.

Yeni ipek Yolu

Giintimiizde uluslararast kiiresel ekonominin,
siyasetin ve giiciin merkezi Atlantikten Asya’ya kayiyor.
Asya, hem diinyanin en biiyiik pazari -diinya niifusunun
yarisindan fazlasi- hem tiiketim hem de enerji kaynaklar
bolgesi. Kiiresellesen diinyada enerji uzun siiredir
uluslararast ekonominin itici giicii hiline geldi, petrol ve
dogal gaza olan talep artt1. Sahip oldugu petrol ve dogal
gaz rezervlerinden otiirii Orta Asyanin 6nemi giderek
artiyor. Asya'ya Hazar ve ¢evresindeki enerji kaynaklarinin
varligi da eklendiginde, Avrasya, bir biitiin olarak artik
neredeyse diinyanin enerji, tiretim ve titketim merkezi
olmaya aday griiniiyor; diinya enerji piyasast Orta Dogu
petrolleri hattindan Hazar petrolleri ve dogal gazi hattina
kaytyor.?

Yeni Ipek Yolu Projesi (YIYP) ile tarihi Ipek Yolu'nun
demir yollari, kara yollari, deniz yollari aglariyla, petrol
ve dogal gaz boru hatlariyla yeniden canlandirilmasi

14

amaglanmaktadir.® Projede bast ceken, bu projenin
gerceklesmesini en cok isteyen ve bu dogrultuda diger
iilkelerden 6nce yatirim ve altyapi ¢aligmalarina baslayan
Cin igin YIYP sadece tasimacilik hattiyla sinirlt bir proje
degil> Cin, ‘Bir Kusak, Bir Yol Projesi’ olarak
nitelendirdigi YIYP iizerindeki iilkeler arasinda is birligi
ve ortak yatirimlarin artirilmastyla bu yolun bir ekonomik
kusak haline getirilmesini ongériiyor. Cin’in kendisini
merkezine oturttugu bu tablonun i¢ine tilkenin dev pazari
ve yiiksek performansli iiretim giiciiyle birlikte Avrupanin
sermayesi ve teknolojisi, Orta Asya'nin ise enerji
kaynaklar: giriyor. Dolayistyla ilgili tiim taraflar i¢in fayda
saglayabilecek bir uzak goriisliilitk ortaya gikiyor.® YIYP,
bir taraftan ‘Tiirk Diinyasr'nda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yakinlagmay1 saglamanin bir altyapist olabilecegi
gibi diger taraftan Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasindaki
ticarette bir koprii konumuna geleceginden, ‘Tiirk
Diinyasrt’ ile varolan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ticari
iligkilerini gelistirmede de bir kaldirag islevi gorebilir.
Sonug olarak, 21 trilyon dolarlik bir hacmi olusturmast
beklenen YYD, giizergahindaki 65 iilkenin ekonomik ve
kiiltiirel yasamina biiyiik canlilik getirecek bir proje olarak
goriiniiyor.

Orta Asya Cumhuriyetierinde
Ulus ve Devlet Insasi

Bagta da belirtildigi gibi bagimsizliklarini kazanan
Orta Asya cumhuriyetleri cografi, siyasi ve kiiltiirel/etnik
sinurlarla dretismeyen gergeklik baglaminda ulus ve devlet
inga siirecine girmiglerdi. Devlet inga siirecinin goreceli de
olsa tamamlanmasina karsin ulus insa siirecleri hala
sonlandirilamamustir. Bagimsizliklarin {izerinden gecen
26 yillik siire, ilgili yazinda genellikle ‘gesis’ (Ing.
transition) kavramiyla agiklanmaya caligilmakeadir. ‘Gegis’
kavraminin, bagka bircok ornegi agiklamada islevsel
olmasina kargin rtarihsel siireklilikleri dikkate alan
kapsamli bir analiz yapmada sinirliliklart bulunmakeadir’.
Cok uzun bir siire i¢ ice yasama sonucunda ortaya ¢ikan
tarihsel, kiiltiirel ve dilsel biitiinliik, Stalin’in ‘bir etni, bir
toprak’ ilkesine dayanan etno-federal yapiyr kurmasiyla
biyitkk  ol¢iide  ¢ozillmis ancak  tam  olarak
parcalanamamistir.  Bu  nedenle, Orta  Asya
cumbhuriyetlerinin ulus ve devlet insa siire¢leri; tarihten
gelen siireklilikler, Sovyet rejiminin  mirast  ve
bagimsizliktan sonraki dénemin dinamikleri de dikkate
alinarak ‘degisme’ (Ing. change) ve ‘doniisim’ (Ing.
transformation) kavramlariyla analiz edilebilir.

Ulus ingsa siireclerinde ‘#itziler’® halkin milli 6zellikleri
temelinde uygulanan ‘ulusallastiricr’ (Ing. nationalizing)
politikalar, azinliklarin esitli ayrimcilik veya insan haklars
ihlallerine maruz kalmalarina yol agmistir.” Orta Asya
cumhuriyetlerinde demografik yapilar elverdigi dl¢iide
etnik bir homojenlesme egilimi ve #itiler etniklestirme
(Ing. titular ethnicization) siirecine tanik olunmustur.
Devlet kurumlarinda veya diger 6nemli gérevlerde titiiler
etnik grubun {yelerinin oraninda goriilen arus, zziler
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etniklestirmenin 6nemli bir gostergesidir. Ulus insa siireci
ve lilke biitiinliigii ile egemenligin tesisinin, tilke icinde
yasayan azinliklara yonelik ayrimer politikalart ve insan
haklari ihlallerini mesrulastirmak icin kullanilmasinin yol
acabilecegi sorunlar goz ardi edilmemelidir. Cok etnili
Orta Asya toplumlarinin ydneticileri varolan veya
potansiyel sorunlari baskict yontemlerle degil, riziler
halkin niifus agisindan biiyiik ¢ogunlugu olusturdugu
iilkelerde dahi tiim vatandaglarin ihtiyaglarina ve
taleplerine cevap vererek ¢ozebileceklerdir. Bu agidan
bakildiginda farkli kimliklerin yénetilmesi biiyiik 6nem
tagtmaktadir.!°

Ulus ve devlet ingasinin kiiltiirel cogulculuga ve farkli
dillere nasil yansidiginin tespiti son derece énemlidir.
Orta Asya’nin bagimsiz cumhuriyetleri de -baska bir¢ok
ulus ve devlet ingasinda oldugu gibi- azinlik gruplarin
egemen kiiltiirii (devlet dili de dahil olmak iizere)
benimsemesini tesvik etmektedirler. Ancak bu anlayss
‘zamanin ruhu’ ile celismekee, farkls kimlikleri diglamayan
yeni bir ulus ve milli kimlik anlayisinin gelistirilmesini
gerektirmektedir. Aslinda, Sovyet rejimi deneyiminin,
‘Sovyet kimligi’ cercevesinde tiim totaliter niteligine
ragmen, devletle vatandas arasinda etnik niteligi
bulunmayan siyasi bir bag kurdugu ger¢egini goz 6niinde
bulundurursak, bu cografyada yasayan halklarin bolgesel,
etnik veya siyasi farkli kimlikleri belirli bir uyum i¢inde
tasima deneyimine ¢ok yabanci olmadiklari goriisii
savunulabilir. Ayrica, tarihsel olarak da Orta Asya
halklarinin geleneklerinde etnisiteden biitiintiyle bagimsiz
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agiret gibi siyasi 6rgiitlenme bigimlerinin bulundugu da
dikkate alindiginda Orta Asya halklarinin geleneksel ve
tarihsel tecriibeleri itibariyla da ulus kimligi ile diger yerel
ve etnik kimlikleri uyumlagtirma becerisine sahip
olduklar1 gériisii ileri siiriilebilir. Bircok aragtirma, tizziler
olmayan halklarin vatandast olduklari devlete aidiyet
duymamalari hilinde dahi yasadiklari topraklara -ki bu
bircok durumda yuizyillardir yasadiklari topraklardir-
biiyiik bir baglilik ve aidiyet duyduklarint gdstermistir.
Bu gerceklik, yasanan topraga olan baglilik ve aidiyetin
vatandas ile devlet arasinda kurulacak siyasi bagla
pekistirilmesi geregine isaret ederken, ayni zamanda
kiltiirel ve etnik sinirlart dikkate alan bélgesel bazi
politikalarin iilke yonetimleri tarafindan gelistirilmesi
gerekliligini de ortaya koymaktadir.

Orta Asya Bolgesel Biitiinlesmesinde YiYP'nin Rolii

Orta Asyada giivenlik ve istikrarin saglanmasinin,
bolgesel ve kiiresel giivenlik ve istikrar agisindan da gerekli
oldugunun gézden kacirilmamasi gerekir. Bolgesel ve
kiiresel ~aktorler ile Orta Asya cumhuriyetleri
yonetimlerinin devlet merkezli bir giivenlik anlayist
yerine, insan merkezli bir glivenlik anlayis1 benimseyerek
farkli kimlikleri ve ¢ikarlart yonetebilmeleri bir
gerekliliktir. Ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenligin
birbirine bagli oldugu gercegi de unutulmamalidir.
Bolgesel biitiinlesmenin saglanmasi bu agidan hayati bir
oneme sahiptir. Ancak bu biitiinlesme, “Tiirklik’ veya
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‘Islam’ gibi ortak kimlikler iizerinden gelistirilecek
‘bigimsel bolge’ (Ing. formal region) bigiminde degil,
aslinda bir siiredir olusmakta olan ve ekonomik
biitiinlesme, refah, demokrasi, Batr'yla biitiinlesme gibi
ortak hedefler etrafinda “islevsel bolge” (Ing. functional
region) bigiminde diisiintilmelidir."!

Bolgesel  bir  kalkinma  projesi olarak
degerlendirilebilecek YIYP, tarihi Ipek Yolu'nda oldugu
gibi Asya ile Bau arasinda kurulacak ticaret yolunda
Afganistan’a merkezi bir rol vermektedir. Afganistan, daha
once Orta Asya'y1 Giiney Asyadan ayiran bir engel olarak
goriiliirken aruk  birlegtiren  bir koprii  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak Afganistanda iilkenin
yeniden imart siireci henitiz tamamlanmamustir. Basta
Ozbekistan ve Kazakistan olmak iizere biitiin Orta Asya
cumhuriyetleri, Afganistan’da istikrarin korunmasi ve
ticaret  kanallarinin  ag¢ilmasi  ¢abalarina  destek
vermektedirler.

Aslinda kiiltiirel olarak Orta Asya cografyasinin bir
parcast olan Afganistan’t Orta Asyaya baglamast
planlanan, Pakistan, Hindistan ve Banglades’i de iceren
bir ekonomik biitiinlesme projesi olan YIYP'nin iilkeler
arast eski anlagmazliklarin agilmasinda ne dlciide bir bagart
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kaydedecegini 6ngérmek zordur. Bolgeyi biitiinlestirecek
bir ekonomik gelismenin kapsamli bir uluslararas:
yardimin yani sira 6zel sektor yaurimlarinin ¢apina ve
yaratilacak istihdam olanaklarina da bagli olacag: ifade

edilebilir.

Yukarida da belirtildigi gibi ortak ¢ikarlar etrafinda
olusturulacak ‘iglevsel bélge’, Orta Asyada giderek
yayginlasan organize sug, silah, uyusturucu kagake¢iligi,
vb. sorunlarla da miicadele etmek agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu, ayni zamanda tim Orta Asya
yonetimlerinin miicadele etmek konusunda kararli
olduklari radikal dini gruplarin etkinligini azaltmak
agisindan da ayni derecede nemlidir. Artan yoksulluk ve
tilke yonetimlerinin ayrimer politikalarinin neden oldugu
devlete yabancilasma olgusunun radikal Islamci gruplarin
taraftar toplamasini kolaylagtirdigs, aragtirmalarda elde
edilen bulgular arasindadur.

YIYP’'nin Orta Asya cumhuriyetlerine yeni bir dis
politika secenegi sunma olasiligr bir hayli yiiksektir. Bu
bélgede barisin, kapsayict ulus inga etmenin ve bélgesel
istikrarin anahtari, bolgesel ticaretin ve kargilikli
bagimliliklarin artirilmasidir. Bu saglandig takdirde
Giiney Asya —6zellikle Afganistan ve Pakistan'dan yayilan
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dini temelli siddet- Orta Asya igin tehdit kaynag:
olmaktan ¢ikabilir.

Aslinda -islevsel bolge kavraminin da icerigine uygun
olarak- Kazakistan devlet bagskani Nazarbayev, ge¢miste
bolgesel biitiinlesme icin birgok fikir ortaya atmus, bu
fikirler ¢ercevesinde bazi birlik projeleri gelistirmistir.'?
Bagimsizligint kazandiktan sonra diger Orta Asya
tilkelerine gore hizli ve diizenli bir ekonomik kalkinma
gerceklestiren Kazakistan, bolgede kurulmusg olan hemen
tim ekonomik birliklere ve &rgiitlere katlmugtir.
Bagimsizligin kazanilmasindan sonraki ilk yillarda bolge
tilkelerine birlikte hareket etme ve sorunlari diyalogla
¢ozme cagrisinda bulunan Nazarbayev, bolgesel
biitiinlesmenin ‘islevsel bolge’ anlayisiyla
olusturulabilecegini kavrayan belki de bolgenin tek
lideridir. Avrasya Birligi'nin de fikir babasi olarak bilinen
Nazarbayev, 2005 yilinda, Orta Asya Devletleri Birligi
fikrini ortaya atmistir. Bu fikir, her ne kadar diger bolge
devletleri tarafindan olumlu karsilansa da Ozbekistan’in
Kazakistan'in liderligine karst ¢cikmasi gibi nedenlere bagli
olarak gercege doniistiiriilememigtir.'

Tarihsel olarak insa edilmis olan dilsel ve kiiltiirel

Sonnotlar
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paylasimindaki anlagmazliklar, birbirleriyle tarihi ve kiiltiirel
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Anlasmazlig,” 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, Nisan 5, 2016,
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bittinliik, yine tarihten gelen rekabetlerin oniine
gecememektedir. Kazak ve Ozbek halklart arasinda gok
tist diizeyde olmasa da liderlik diizeyindeki rekabet, birlik
girisimlerini engelleyen temel faktorlerin  baginda
gelmektedir. Birlik girisimlerinin gergeklesememesine
Orzbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan'in ige kapanmayt
tercih etmeleri de eklenebilir. Kazakistan ise dis diinyaya
timiiyle acik, kiiresel diizene biitiinlesmeye calisan
bélgenin tek tilkesidir.

YIYP; bolgesel ve ekonomik biitiinlesmeyi, dolayistyla
ekonomik refahi saglamada, bélge iilkeleri arasindaki
catigmalarin ¢oziimlenmesinde, bolge tilkelerindeki tiiler
halklarla komsu iilke etnik gruplart arasindaki ¢atismalari
onlemede -1990 ve 2010°da Os ve Celalabad’daki Kirgiz-
Ozbek catigmalari- Afganistan ve Pakistan’in proje
sayesinde gecirecegi degisme ve déniisiim sonucunda
buralardan kaynaklanan terdr ve siddet eylemlerinin sona
ermesinde ve Orta Asya'nin ‘iglevsel bolge’ olmasinda ¢ok
onemli bir kaldirag olabilir. YIYP, ayrica hem ice
kapanmaciligy ortadan kaldirma hem de ekonomik
canliligs beraberinde getirme olasilig1 olan demokrasinin
bolgede yerlesmesinde de yasamsal bir rol oynayabilir.
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