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Tarihsel olarak, Ragusa/Dubrovnik Cumhuriyeti, iki deniz kiyr boélgesi olan, Neum-Klek
yarimadasini ve Sutorinayl Osmanl imparatorluguna, Karlofca Antlasmasi ile 1699 yilinda
terk etmistir. Dubrovnik Cumbhuriyetinin, Neum ve Sutorinayr tampon bdlge olarak
Osmanliya terk etmek istemesinin sebebi, Venedik Cumhuriyetinin kendisine karadan
yoneltebilecegi saldirilart 6nlemektir.[1] Bununla birlikte, ginimuzde Bosna-Hersek (BH)
topraklarinin denize tek c¢ikis noktasi olmasi nedeniyle Neum kenti, 6énemli olma
konumunu sirdidrmektedir. Son zamanlarda giindeme gelen PeljeSac Kopri projesi, Bosna
Hersekin hukuki hakki olan, acik denizlere erisim hakkini tehdit etmektedir. PeljeSac
Képrisuyle, Hirvatistan Cumhuriyetinin ve ayni zamanda Avrupa Birliginin toprak
butunliguinin saglanmasi ve Dubrovnik-Neretva bdlgesinin Hirvatistanin anakarasiyla
birlestiriimesi amaclanmaktadir.[2] Hirvatistan ve Bosna-Hersek, 1998 tarihli Neum
Antlasmasini onaylamakta basarisiz oldular. Hirvatistanin Avrupa Birligine 2013te Ulye
olmasi, sinir sorunlarindan kaynaklanan durumu daha da koétulestirmistir. Bu makale,
PeljeSac Koprisinl, ABnin Balkanlardaki istikrarsizlastirma sireci, Bosna-Hersekin Uclu
Cumhurbaskanhgi dyelerinin demecleri, Neumun vyasal denize erisimi ve Turkiyenin
PeljeSac Koprisunl engellemeye yoénelik muhtemel ¢6zim Onerileri acilarindan analiz
etmektedir.

Avrupa Birliginin Balkanlan istikrarsizlastirmasi

Balkanlastirma, cokuluslu devletlerin etnik olarak homojen kucik boélgelere bélinmesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu politika, Balkanlarda 1990lardan beri acikca gortulmektedir.
Maalesef bu istikrarsizlastirma, ABnin Slovenya ve Hirvatistani sirasiyla 2004 ve 2013
yillarinda tam Gyelige kabul etmesinden itibaren, Balkanlari Avrupalilastirma politikasiyla
devam etmistir. Ancak, tim diger Balkan Ulkeleri acisindan, ABye Ulye olmak icin dncelikle
Avrupalilasmis olmak gerekmektedir.[3] AB, Balkan Ulkelerinden kendi komsulariyla sinir
sorunlarini ¢ézmelerini beklemesine ragmen, ayni zamanda bilingli olarak PeljeSac
Képrusunin yapimini destekleyerek, Bosna-Hersek ile Hirvatistan arasindaki iyi komsu
iliskilerinin koéttlesmesine sebep olmaktadir. Bunu da Hirvatistani ABye alip ve Bosna-
Herseki kaderine terk ederek gerceklestirmektedir. Boylece, Bosna-Hersekin egemenligi,
komsulari olan Hirvatistan, Sirbistan ve onlarin sirasiyla muttefikleri olan Almanya/AB ve
Rusya tarafindan tehdit edilmektedir. Buna ek olarak, AB, ne gariptir ki, Hirvatistanin
ABnin tam Schengen kontrol rejimine uyma kosulunu yerine getirebilmesi icin[4], insaati
bir Cinli sirkete verilen PeljeSac Koprasinin yapim masraflarinin %85ni de
karsilamaktadir. AB, 2022de tamamlanmasi beklenen Képru icin Hirvatistana 2017 yilinda,
hibe olarak 357 milyon Avro vermistir.[5]

Koprl, denizden yuksekligi 35 metreden 55 metreye cikartilmasina ragmen, hala Bosna-
Hersekin acik denizlere ulasim hakkini engellemekte ve Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesini (UNCLOS) ihlal etmektedir. Bu nedenle, bazi Bosna-Hersek Parlamentosu
Milletvekilleri, AB Dis iliskiler ve Guvenlik Politikalar Yiksek Temsilcisi Federica Mogherini
ile ABnin Bosna-Hersek Temsilcisi Valentin Inzkoya mektup gdéndermistir. Bu mektupta
Hirvatistanin Bosna-Hersekin egemenligini, Bosna-Hersekin baskanligindan onay almadan
ihlal  ettigi  belirtilmektedir. Bosna-Hersek  Cumhurbaskanligi  yetkilisi, Avrupa
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Komisyonunun Hirvatistanla olan ikili iliskilerinde, Bosna-Herseke danismadigini ifade
etmistir.[6] Boylece, komsu Ulkelerin ikili anlasmazliklarinin ABne katillmdan o&nce
¢o6ziumlenmis olmasi gerektigi halde, AB, alaycl bir sekilde komsular arasindaki ikili
anlasmazlhigin tirmanmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, Emekli Tirk Amiral Cem
Glrdenizin, PeljeSacin, ABnin jeostratejik projesi oldugu ve ABnin acik denizlere erisimi
olan bir Bosna-Hersek ya da BHin bodlgedeki varligini istemedigi yodnundeki
degerlendirmesini hatirlatmakta da fayda vardir.[7]

Bosna-Hersekin Uclii Cumhurbaskanhg: Uyelerinin Demecleri

Bosna-Hersekin ic politikasi acisindan, PeljeSac sorununu ¢6zmekteki en blytk engel, BH
Cumhurbaskanhginin Sirp Uyesi Milorad Dodikin projeye verdigi destek ve Hirvatlarla olan
muttefikligi nedeniyle, taraflar arasindaki uzlasma eksikligidir. Buna ilaveten, Dodik,
gerekirse Bosnali Sirplarin cikarlarini korumak amaciyla, entitenin hayati c¢ikarlari kartini
kullanarak dava acilmasini engelleyecedini belirtmistir. Hirvatistan Basbakani Andrej
Plenkovi¢ de, PeljeSac Koprusinin, Hirvatistanin toprak baglantisini sonsuza kadar garanti
ve temin edecegini vurgulamistir. SDA Partisi Baskani Bakir Izetbegovi¢, Hirvatistanin
toprak alanlarini birbirine baglama hakkini kabul ettiklerini, ancak BHin acik denize erisim
hakkinin g6z ardi edilmemesi gerektigini vurgulamistir.[8] BH Cumhurbaskanhgdi Hirvat
Uyesi Zeljko Komsi¢e gobre, tartisma, sadece PeljeSac Koprisiinden ibaret olmayip,
Hirvatistan ile deniz siniri da tartismalidir.[9] Ayni zamanda acik denize erisim acisindan,
BHin Cumhurbaskanlhi§ Bosnak Uyesi Sefik DZaferovi¢ de ayni goristedir. Komsi¢ ve
DZaferovi¢, eger Hirvatistan teklifi reddederse, Hamburgtaki Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesine basvurulacagini belirtmistir. Ancak Milorad Dodikin, BHin Sirp Cumbhuriyeti
(Republika Srspka) kesiminin Ulusal Meclisinde aldigi Ucte ikiden fazla destek (%72) ve
PeljeSac Koprisine karsi dava acilmasinin veto edilmis olmasi nedeniyle, Bosna-Hersekin,
Hirvatistani dava etmesi mumkin degildir. Bdylece Hirvatistana dava aciimasi igin,
Dodikin onayi gerekmektedir.[10] ilaveten, Avrupa Komisyonu eski Baskani Jean-Claude
Juncker, Slovenya, Hirvatistan ile sinir problemlerine ragmen Hirvatistani dava etmemis
oldugu icin, BHin de Hirvatistana dava ac¢mayacagi goéristundedir.[11] Bdylece, BHin
aclkca bodlgede bir muttefiki bulunmamasi ve UNCLOSa gbére hukuki olarak hakli olmasi
cercevesinde, BH adina arabuluculuk yapmak icin, Turkiye, en iyi secenek olarak
gb6zlukmektedir.

Neum Kentinin Yasal Denize Erisimi

Badinter Komisyonunun, Yugoslavyanin feshedilme slrecine girdigine yonelik kararini
takiben, ardil devletler arasindaki ilk sinir antlasmasi yapiimistir. Hirvatistan Cumbhuriyeti
ile Bosna-Hersek arasindaki devlet sinirina iliskin olan bu antlasma, Hirvatistan Baskani
Franjo Tudman ile BH Cumhurbaskanligi Bosnak Uyesi Alija lzetbegovi¢ tarafindan 30
Temmuz 1999da Saraybosnada imzalanmistir. Bu sinirlar, 1991 yilinda sona eren
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyetinin sinirlarina goére belirlenmistir. Neum-Klek
Yarimadasinin deniz siniri ise, ortay hat ile sinirlandiriimistir. (Asagidaki sekil 1e bakiniz).
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1999 Sinir Antlasmasinin 4incli Maddesinde belirtildigi Gzere, Denizdeki Devlet siniri,
Hirvatistan Cumbhuriyeti ile Bosna-Hersek topraklari arasindaki denizin orta hat cizgisi
boyunca uzanir. Bu da 1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesine gore uygundur.[12] Klek
yarimadasi yakinlarindaki Mali Skolj ve Veliki Skolj adaciklarinin da Klek yarimadasina ¢ok
yakin olmalari nedeniyle Bosna-Herseke verildiginin dikkate alinmasi énem tasimaktadir.
Hirvatistanin antlasmayi taniyor gézikmesine ve her iki tarafca iyi niyetle uygulanmasina
ragmen, bu antlasma, Hirvatlarin, iki kicik adanin Bosna-Herseke verilmesine itirazi
nedeniyle onaylanmamistir.

Sekil 1

Kaynak: Thomas Bickl, Bridge over Troubled Waters: The PeljeSac Project, China, and the
Implications for Good-Neighbourly Relations and the EU, Politicka Misao: Casopis Za
Politologiju 56, no. 3-4 (2019): 50-78, https://doi.org/10.20901/pm.56.3-4.03

Ancak, BH, her zaman Hirvat limani olan PloCeyi kendi ticari faaliyetleri igin kullanmistir.
BM Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinin (BMDHS), 7nci Maddesine goére, Duz esas
hatlarin olusturdugu cizginin sahilin genel yoninden hissedilir bir bicimde sapmamasi ve
bu hatlarin berisinde kalan deniz uzantilarinin i¢ sular rejimine tabi tutulabilmesi icin,
bunlarin kara sahasina yeter derecede bagli olmalarn gerekir.[13] Ancak Hirvatistan, 7nci
Maddeyi maksimum avantaj icin kendi cikarina istismar etmekte ve bu nedenle simdi
PeljeSac kopriusinin yapilmasi sorunlara neden olmaktadir. Ayni zamanda BM Deniz
Hukuku So6zlesmesine goére, Hirvatistanin Dalmacya adalarinin dis uclarindan gecen diz
ana hatlarinin hukukiligi de tartismahdir. Hirvatistanin bu diz ana hatlarn Bosna-Hersekin
diz ana hatlan ile kesistiginden, Hirvatistanin diz ana hat cizgileri, BMDHSnin 7nci
Maddenin 6nci Fikrasini ihlal etmektedir. Bu sebeple, 2007-2010 yillarn arasinda Bosna-
Hersek bircok kez Hirvatistani uyararak, 6zellikle Hirvatistanin Cape Vodnjak adasi ile
Cape Proizd adasi arasindaki diz ana hatlarini tanimadigini bildirmistir (Asagidaki sekil
2ye bakiniz). BMDHSnin 8inci Maddesi 2nci Fikrasi da Bosna-Herseke, acik denizden
Neuma ve tam tersi olacak sekilde, serbest zararsiz gecise de izin vermektedir.[14] Bu
sebeple, PeljeSac Koprisi, Bosna-Hersekin egemenligini ¢ yonden ihlal etmektedir;
birincisi, taraflar arasinda acikga onaylanmis antlasma olmadigina goére, Hirvatistan kopru
yapimini durdurmak zorundadir. ikincisi, BMDHSin Bosna-Herseke verdi§i hakla, taraflar
arasinda ikili gdérismeler yapilmasi gerekmektedir. Son olarak, BMDHSnhin 284lncu
Maddesi de Hirvatistandan 30 gun icinde yanit gelmezse, Bosna-Herseke Uluslararasi
Deniz Hukuku Mahkemesinde (ITLOS) hukuki sureci baslatma hakkir tanimaktadir. (BH
Cumhurbaskanhginin Karari, 16 Temmuz 2019).

Sekil 2
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Kaynak: Thomas Bickl, Bridge over Troubled Waters: The Peljesac Project, China, and the
Implications for Good-Neighbourly Relations and the EU, Politicka Misao: Casopis Za
Politologiju 56, no. 3-4 (2019): 50-78, https://doi.org/10.20901/pm.56.3-4.03

Bu nedenle, Bosna-Hersek, ancak ve ancak, BH Cumhurbaskanliginin Sirp Uyesi Milorad
Dodikin dava acma kararini onaylamasi halinde, Hirvatistan aleyhine Uluslararasi Adalet
Divanina (UAD) ve Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesine (ITLOS) basvurabilir. BH Sirp
Cumbhuriyeti (Republika Srpska) tarafinin, 1999 antlasmasina karsi Hrvatska Kostajnica
(Hirvatistan) ile Bosanska Kostajnica (BH) arasindaki Una nehri Uzerinde bir adayla ilgili
itirazlar oldugu da belirtilmelidir. ilaveten, Dubrovnik bélgesi de Klek yarimadasi ile iki
adasinin Bosna-Herseke terkedilmesi nedeniyle anlasmaya itiraz etmistir. Ancak BHin,
bunu kabul etmesi mimkUin degildir, zira BH icin bunu kabullenmek, deniz devleti olma
statlslnU ve ayrica BMDHSnin garanti ettigi haklan kaybetmek anlamina gelmektedir. Bu
iki itiraz, 14 yildir iyi niyetle uygulanmasina ragmen, Hirvatistan ile BH arasindaki 1999
antlasmasinin onaylanmasini engellemistir. Bu, Bosha-Hersekin karasularinin, her zaman
Hirvatistanin i¢ sulariyla c¢evrelenmesi sonucunu vermektedir. Dolayisiyla, bodylesi bir
karsilikh  bagimhlik, kesinlikle ABnin istikrarsizlastirma girisimleri olmaksizin iki tarafi,
bariscil sekilde, sinir asan isbirligine tesvik etmektedir.[15]

Turkiyenin Pelje$ac Képriisii icin Muhtemel Céziim Onerileri

Tarkiyenin, liberal ve Bati yonelimleri nedeniyle Balkanlara ydnelik dis politikasi guvenlik
ve istikrar Uzerine odaklanirken, Balkanlarin guvenligi Turkiyenin Avrupa hedefleriyle
ortusmektedir.[16] Philip Robbins ve Birgul Demirtasa go6re Turkiye, Balkan bdlgesi
siyasetinde, sert glc veya stratejik askeri cikarlardan ziyade, kimlik, dilsel, kultdrel,
ekonomik ve go¢ unsurlarini iceren yumusak guc kullanmistir.[17] Bosna savasl sirasinda
Turkiye, AB-Turkiye iliskilerini kétilestirmemesi icin, bu savasin dinler arasi savas olarak
algilanmamasi konusunda son derece ihtiyath davranmistir. Savasi Birlesmis Milletler
kanaliyla sona erdirmek icin islam isbirligi Teskilatini kullanmakta oldukca aktif
olmasindan dolayi, Turkiyenin yumusak glUcli Bosna savasl sirasinda belirgindir.
Dolayisiyla, Turkiyenin yumusak glicu ve Batili kimligi savas sirasinda Bosnada istikrar
girisimlerinin uygulanmasina imkan saglamis ve bu da Avrupalilarin goéztinde itibarlarini
artirmistir. Tarkiyenin yumusak gi¢ politikasinin bir baska 6rnegi de 1992de istanbulda
dizenlenen Balkan konferansinda, Balkan Ulkeleri arasindaki arabuluculuk rolt olmustur.
Bosnaklara ydénelik silah ambargosunun kaldiriimasi icin Cumhurbaskani Sidleyman
Demirelin Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Uyelerine génderdigi mektup da bu konuda
bir baska istikrar unsuruydu.[18] Ayrica, zamanin TUrkiye Disisleri Bakani Hikmet Cetinin
de Hirvatlar ve Bosnaklar arasinda arabuluculuk girisimleri icin Saraybosnayi iki kez
ziyaret etmesi, Turkiyenin yumusak guc politikasi izledigini ve Balkanlarda istikrara
oncelik verdigini gostermistir. Tirkiye de bu yumusak gicini TIiKA yardimlar, égrenci
degisim diplomasisi ve Turkiye Disisleri Bakani ismail Cemin (1997-2002) proaktif
girisimleriyle strdurmusttr. Sayin Cem, Turkiyenin guclia kaltirel ve tarihi koklerinin
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Balkanlarda yumusak guc olarak kullanilabilecegine inaniyordu. Bu nedenle Tlrkiye, Sayin
Turgut Ozalin Basbakanlik ve Sayin ismail Cemin Bakanhk gérevleri sirasinda, Soguk
Savas doneminin pasif ve ittifaka endeksli politikasi yerine, Osmanlinin kiltlrel ve tarihi
yénlerine dayanan proaktif bir dis politika izlemistir. ilaveten, Ahmet Davutoglu, Bakanlk
hizmeti sirasinda (2009-2015), istanbul toplantilari araciligiyla BHdeki Sirp, Hirvat ve
Bosnak Uyeler arasinda arabuluculuk yapmayi basardigi icin, sifir sorun politikasi olarak da
bilinen proaktif bir dis politika izlemistir.[19]

PeljeSac projesinde ortak bir zeminde bulusmak icin, buginlerde Turkiyenin, BHdeki
saglam yumusak glg¢ gecmisini, bir kez daha gdéstermesi gerekmektedir. Turkiye, Rusya
ve Almanya kanallarini kullanarak bile ihtilaf icindeki taraflar arasinda arabuluculuk
yapabilir. Bu iki uUlke, Sirbistani (BHdeki SC tarafini da) ve Hirvatistani oldukca etkiledigi
icin, Turkiye, ABnin istikrarsizlastirmasina karsi, BH lehine gic¢ dengesi olusturabilir.
Joseph Nyeya gore, ekonomik kapasite yumusak gucle olumlu bir sekilde iliskilidir. Ancak,
Tarkiyenin BHdeki ekonomik vyatirimlarini artirmasi gerekmektedir. PeljeSac projesi,
Tarkiyenin Neum kentinde modern bir liman insa etmesi icin bir firsat olarak kabul
edilebilir. Bati Balkanlar ile ilgili olarak, Tuarkiyenin Sirbistandaki ekonomik yatirimlari
Bosna Hersekdekinden 6nemli o6lcide fazla iken, Bosna-Tlrkiye ticaretindeki bUyume
2008den sonra 6nemli dlcide azalmistir. Bu durum, Bosna ekonomisindeki uzun vadeli
yoklugu nedeniyle, Tlrkiyeye yénelik bazi elestirilere de yol acmistir. Ozellikle 1994-2016
déneminde Turkiye, BHdeki en blylik on yatirmci arasinda bile yer almamistir. Bu
nedenle Bosnaklar, Turk yatirmcilardan ulkelerine en az Sirbistandakiler kadar yatirm
yapmalarini talep etmistir.[20] Tlrk Ticaret Bakanligina goére, Mayis 1994ten Aralik 2018e
kadar, BHdeki Turk Dogrudan Yabanci Yatirrmi 210,8 milyon Avro ile on birinci sirada yer
almistir [21](Asagidaki sekil 3e bakiniz). Sekil 4, BH ile Tlrkiye arasindaki ticari iliskileri
ithalat ve ihracat degerleriyle gosterdigi icin de cok 6nemlidir.[22]

Sekil 3

Kaynak: Tlirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi

sekil 4

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi

Sekil 4 acikca gosteriyor ki, BH her zaman ticaret acigi veya negatif ticaret dengesi
verirken, Turkiye 2000-2019 yillari arasinda ticaret fazlasi veya pozitif ticaret dengesi elde
etmistir. Ticaret dengesi, BHin bu konuda o6nemli bir ticaret acigi verdigini de
kanitlamaktadir. Bu nedenle Turkiye, BHde daha iyi bir yumusak guc¢ politikasini
gelistirmek icin ekonomik yatirimlarini artirmalidir.

Daha da otesinde, Turkiyenin birinci 6nceligi, BH Cumhurbaskanliginin Sirp tUyesi Milorad
Dodiki, PeljeSac projesine karsi cikmamaya ikna etmek olmalidir. Cem Girdenizin

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




savundugu gibi, Turkiye, Hirvatistan ile italya arasindaki Miinhasir Ekonomik Bdlge
toplantilari sirasinda BHi desteklemelidir.[23] Turkiye Disisleri Bakani Sayin Mevlut

Cavusoglu, Ankaradaki gérismesinde BH BuyUkelcisi Adis Alagice de tam destek vermistir.
[24] Bir diger 6nemli bilim adami, Cihat Yayciya gore, hala 300 gUnlik bir sire var ve bu
donemde PeljeSac Koprislinin durdurulmasi gerekiyor. Tirkiye, PeljeSac Koprisd icin
Baris Uygulama Konseyi (PIC) toplantisinda, Bosnaklara yardim etmelidir. Hirvatistan, BH
Cumhurbaskanligindan izin bile istemedigi icin bu proje BMDHSne goére de yasal degildir.
[25] Ayrica Tarkiye, Yuksek Temsilci Ofisini (OHR) aday goésteren ve finanse eden
uluslararasi toplumun ana temsilcisi olan Baris Uygulama Konseyinin (PIC) Yarutme Kurulu
(Steering Board) Uyesidir. Bu nedenle, Turkiyenin Baris Uygulama Konseyindeki yumusak
gliciiniin devam ettirilmesi, islam Konferansi Teskilatinin (iiT) temsili olmalidir. Dolayisiyla,
Turkiyenin Bosnali Muslimanlarin PICdeki cikarlarinin tek temsilcisi olarak gérulmekten
kacinmasi, Ulkenin birligini, egemenligini, ¢ok dinli ve ¢ok kultlrli yapisini korumak
yoluyla devam ettirilmelidir. Turkiye ayrica BHin Avrupa ve Avrupa-Atlantik yapilarina
entegrasyonunu da desteklemektedir.[26] Son olarak, 1992-1995 vyillarinda Turk

Genelkurmay Baskani Dogan Glures, sert glc ornedi olarak, Bosna savas! sirasinda
Bosnaklara deniz yoluyla silah destegi verildigini, ancak bu silahlarin %90nin Hirvatlar
tarafindan alindigini da belirtmektedir.[27]

Sonug

Bosna-Hersek hukuki acidan BMDHSne go6re hakh oldugu icin, PeljeSac koprisu
yapilmamahdir. AB, bu Balkanlasma surecini durdurmali ve diger Ulkelerin egemenlik
haklarini géz ardi etmemelidir. Dolayisiyla Turkiye, ihtilafli taraflar arasinda arabuluculuk
yaparak bu guc¢ dengesini BH lehine cevirerek tekrar istikrar yaratabilir. Turkiye ayrica
PeljeSac projesini, Neumda modern bir liman insa etmek icin bir firsat olarak
degerlendirmelidir. Bu da BHin yasal deniz haklarini reddetmedigini g0sterecektir.
Tarkiyenin de BHdeki ekonomik yatirimlarla ilgili beklentilere gdre, yumusak gucinu
artirmasi gerekmektedir. Dahasi, BH i¢ siyasetinde PeljeSac Koprisine karsi ortak fikir
birligi eksikligi, Turkiyenin arabuluculuguyla Rusya veya Sirbistan kanallariyla ¢ézulebilir.
Dolayisiyla, Tarkiye icin bu sorunu ¢dézmekten baska bir sey kalmamistir. Sonu¢ olarak
hem BH hem de Hirvatistan, PeljeSac Koprusinl, ABnin istikrarsizlastirma slirecine karsi,
pozitif sinir étesi isbirligini artirmak icin bir firsat olarak degerlendirmelidir.
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