i AVRASYA
INCELEMELERI
MERKEZI
CENTER FOR

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI EURASIAN STUDIES
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

YUNANISTAN KRizZi VE AVRUPA BIRLIiGI - 9 HAZIRAN 2010

Deniz ALTINBAS 12.04.2009

Aylardir Avrupa giindeminin baslica maddesi olan Yunanistandaki ekonomik kriz, Avrupa Birliginin
(AB) devamliligi, batinlagu gibi konularda tartismalara neden oldu. ABye uye olmaya can atan
Turkiye gibi ulkeler, bir yandan Yunanistan krizinin sebep oldugu olaylan saskinlikla
izlerken, diger yandan disarida kalmis olmanin belki de ilk kez rahathgini yasiyorlar.
Disaridan baris icindeki sorunsuz ulkelerin refah ve huzur ortami gibi gérinen ABnin, icinde ne
kadar dismanlklar ve rahatsizliklar oldugu, birbirine kenetlenmis gibi goérinen Uye Ulkelerin
iclerinde birbirlerine karsi biriktirdikleri ne kadar 6fke oldugu ortaya dékulmus oldu. Disaridakilerin
fark ettikleri ikinci bir gercek ise yine sasirtici bir sekilde ABnin de krize girebilecegi oldu. Bu
durum, ABnin olumlu ve faydal ydnleri olmakla birlikte, gézimizde blylUtmememiz gereken,
kendi icinde sorunlari ve krizleri olabilen bir yapi oldugunun gorilmesini sagladi.

Yunanistan, 300 milyar avroluk borcu, GSMHsinin % 13inden fazla blitce acigi ve GSMHsInin %
1130 kadar borglari ile sadece avro alanini sarsmakla kalmadi, ayni zamanda ekonomik verileri
carpitmasi nedeniyle diger Uye Ulkelerin tepkilerini Gzerine ¢ekmis oldu.

Sinirhh bir ekonomiye sahip olan Yunanistan, sanayisi olmayan, turizm ve denizcilik
disinda ciddi bir lUretim ekonomisi bulunmayan bir ulke. Uzun zamandir elde ettiginden
daha ylUksek miktarlarda harcamalar yapan devlet borcla geciniyor, keyfi ve liks harcamalari ile
dikkat cekiyordu. Uc yildir durgunluk yasayan llkede kamu harcamalari ve kamu sektdrii maaslari
asin derecede yukselmis, bunun sonunda borglar olaganustid boyutlara gelmisti. Borglarin
6denmesi icin guvenilen vergi gelirlerinde sorun yasanmaya baslandi. Borglarla birlikte, vergi
kacirma olaganlstl boyutlara geldi. Bu cercevede hald Yunanistanin iflas etme olasiligindan
bahsedildigini hatirlatalim.



Yunanistanin icinde bulundugu durum, kendisi ile birlikte ayni para birimini kullanan diger Ulkeleri
etkiliyor. Yunanistana yardim karari alinmis olmasi, ekonomik etkiye bir de siyasi bir etki ve kriz
boyutu  katiyor. Boylece diger ulkelerdeki vergi miikellefleri Yunanistanin
sorumsuzlugunun ve rakamlarla oynadigi icin sahtekarliginin bedelini 6demek zorunda
kaliyorlar. Yunanistandaki krizin digerlerini ilgilendiren Gclncd nedeni, bu durumun bir domino
etkisi yaratarak diger ulkelere sicrama ihtimali. Yani Yunanistana yardim edilmezse ne olur
sorusunun cevabli batarken digerlerini de batirir seklinde olacaktir.

Zaten Portekiz, ispanya, ingiltere, irlanda, italya ve Macaristan biitce aciklarini ve borclarini
dengelemekte zorluk ceken ve adlar kriz kelimesi ile birlikte gecen potansiyel tehlikeye sahip
tlkeler. Avro Ulkelerinin butce aciginin % 30U gecmemesi gerekirken, bu oranlar ingilterede % 11,5,
Yunanistanda % 13,6, ispanyada % 11,2, irlandada % 14,3, italyada % 5,3, ve Almanyada % 3,3
seklinde. En son tehlike ise Macaristandan bekleniyor. Macaristanda yapilan secimlerden sonra
yeni kurulan hikimetin géreve baslamasi ile birlikte, bu tlkenin ekonomik verileri ile oynadigi ve
borg krizinin esiginde oldugu iddiasi ortaya atildi.

AB uyesi ulkelerde baslayan kriz ve kriz soylentilerinde Standart & Poors gibi rating
ajanslarinin etkisi cok énemli. Ulkelerin puanlarimi diisiirerek mevcut ortami daha da
krizli hale getiriyorlar. ispanya ve Portekizin puanlarini disurdikten sonra her iki Glke de
hemen her seyin kontrol altinda olduguna dair aciklama yapmak zorunda kaldi. Cinkd puanin
dasurtlmesi, bu dlkelerin riskli ve verimsiz olduklari, dolayisiyla is yapmak icin uygun olmadiklar
anlamina geliyor. Ornedin Yunanistan, artik yatinm yapmak icin yiksek riskli bélgeler arasinda.
Yuksek borglarin varligi, yatirnmcilarin ve borg vereceklerin tereddit etmesi, ya da bu Ulke ile cok
daha agir kosullarda is yapmalar demek. Dolayisiyla, Yunanistanin disaridan yatirrm alma ihtimali
neredeyse hic yok.

Aslinda Yunanistanin glcli bir ekonomisi hicbir zaman olmadi. Gerek ekonomik, gerek siyasi
basarilari hep disaridan destekle saglanmis olan, icinde bulundugu gelismis ulke
pozisyonuna kendisi gelmeyip, baskalann tarafindan getirilmis olan bir iilke.
Avrupa sayesinde topraklarini genisletebilen ve yine AB sayesinde fakir ve geri kalmis dlke
konumundan cikarak kalkinma surecini tamamlayabilen Yunanistan yine de ABye minnettarlik
yerine 6fke duyuyor. icinde bulundugu durum nedeniyle AByi suclamasi aslinda anlasilir bir durum.
Hicbir basar kendisinin olmadigi icin basarisizliklari da kabul etmekte zorlaniyor.



Yunanistanin borclarinin IMF ve AB destegi ile karsilanmasina karar verildi. Ancak kamu
harcamalarini kismasi, vergi gelirlerini artirmasi ve genel bir tasarrufa gitmesi sartiyla. Tasarruf
tedbirlerinin alinmasi karar ile birlikte tasarrufa ve zorluklara aliskin olmayan Yunan halki sert
tepkiler gésterdi. Yunanhlarin isyanlarinin nedeni sadece hikimetin tedbirlerine yonelik degil, ayni
zamanda krizin dis gulcler tarafindan dizenlendigi gorisi sebebiyle ayni zamanda uluslararasi
spekullatdorler ve Avrupalilara yodnelikti. Bazi gdsterilerde, Yunanistanin borglarini ddememesi,
ddemeyi yabanci bankalarin yapmasi cagrisinda bulundular. lyi duy Briiksel, zafer bizim
olacak seklindeki sloganin, AB uyesi bir llkede kullanilmasi sasirtici idi. Bazi Yunanlilar,
ulkenin kurtulusu icin calisanlarin kéle olarak kullanildigina inaniyorlar.

Avrupanin simarik tembel llkesi olarak bilinen Yunanistana yardim yapilmasi fikrine,
ozellikle Avrupanin disiplinli caliskan iulkesi ve ekonomik yukiunu ustlenmis olan
Almanyanin vatandaslarn tepkiyle vyaklasiyor. Tepkilerden en fazla zarar gorebilecek
durumdaki Sansolye Merkel, halkini ikna etmek icin Yunanistanin agir sartlar kabul ettigini 6ne
sUrdyor. Cunkd Almanya, karsiliksiz yardim yapilmasina itiraz ediyor. Alman halkinin ¢ogunlugu
yardim vyapilmasina onay vermezken, Ucte biri Yunanistanin avro alanindan cikarilmasini
savunuyor. Almanlar Avrupalilarin faturalarini 6demekten biktiklarini séylUyorlar. Ayrica 67
yasina kadar siki bir sekilde calisan Almanlar, 63 yasinda emekli olan ve rahat bir
yasanti siren Yunanlilarin hatalarinin bedelini neden 6desinler?

AB, bir birlik gibi gérinmekle birlikte aslinda birbirinden cok farkli yapilara ve kdulturlere sahip
ulkelerden olusmus bir 6rgit. Yunanistan ile Almanya, marjinal o6rneklerden ikisini
olusturuyor. Biri, vergi kacakgcilig: ve yolsuzlugun yaygin oldugu tembel ve rahat bir
ulke. Tam karsisinda ise sorumluluk sahibi, duzenli, disiplinli, olculi ve tutumlu bir
baska ulke duruyor. Bu buyiuk kultir farki, hatta tezatlhik, bir dizi anlasmazliga, daha da
kétisi, yanhis anlasiimaya neden oluyor. Ornegin Almanyanin Yunan halkinin tembelligi ile
ilgili yonelttigi elestiriler, Yunanhlar tarafindan irkcilik olarak nitelendiriliyor.

Bataktaki Ulke ile ona para vererek kurtaracak olan ulke arasindaki gerginlik siyasetciler ve medya
Uzerinden yansitildi. Alman gazeteleri Yunanistan ile ilgili sert haberler ve karikaturler yayinlarken
Ulkeyi Avrupanin yalancilari olarak nitelendirdiler. Alman basininda Yunanistana ydnelik adalarinizi
satin, Akropolisi satin gibi dnerilere de yer verildi. Almanlarin 6fkesi, sahtekarlik yapmalarina
ragmen Yunanlilara yardim etmek zorunda kalmalan idi. Yunanistan ise kendisine en fazla
yardim etme ihtimali ve glcl bulunan Almanyay! suclarken, Alman basinindaki hakarete varan
sozlere de c¢ok sert yanit verdi: Nazi isgali sirasinda altinlarbmizi caldiklan icin bizi
kinayamazlar seklinde degerlendirmeler yaptilar. Ancak Almanya, hem Nazi déneminin
tazminatlarint hem de AB lyeligi ile birlikte yapilmaya baslayan 06demeleri Yunanistana
hatirlatarak, bir kez daha Yunanlilari ezmis oldu. Yunanistan, calismadan ve hak etmeden luye
oldugu ABden hak etmeden para alirken gostermedigi gururlu davranislann simdi
gosteriyor.



Boyle iki zit kdltire sahip Ulkelerin ayni para birimine sahip olmasi, en bastan sorunlu bir nokta idi.
Avronun basarili olabilmesi icin Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin en aza indirilmesi ve
kurallarin hicbir sekilde esnetilmemesi gerekiyor. Kurallarin esnetilmesinden sorumlu olanlar,
Birligin buayUk ve qgugli dlkeleri. Kucuk Ulkeler yaptirmlarla karsilasmamak igin avronun
gerektirdigi siki kurallari yerine getirmek amaciyla sikintilar icine girdiler. CinkU buyulk Ulkeler bu
konuda asla taviz verilmeyecegini Ustine basa basa dile getirmisler, sirekli yaptirimlardan
bahsetmislerdi. Ancak bir slire sonra basta Fransa olmak Uzere daha guclU olan Ulkeler kurallarin
esnetilmesi gerektigini, clinkld kendilerinin bunlari yerine getirme guclerinin bulunmadigini
soylemeye basladilar. Bugtn krize giren ya da krizin esiginde olan ABnin zayif ulkeleri, kendilerine
yapilan haksizliklara itiraz etmekte ve ABye 6fkelenmekte busbutin haksiz da degiller.

ileri surilen bazi komplo iddialari ABnin, hatta diinyanin giicli Glkelerini sucluyor. George Soros,
Wall Street Hedge fonu ydneticilerinin avronun deger kaybetmesine yoénelik komplo icinde
olduklarini sdylemisti. Sorosa gore, spekiilatorler bir aksam yemeginde bulusarak avro
aleyhinde girisimde bulunma karari almislardi. Yunanistanin verilerini carpitmasinda
Amerikan sirketlerinin parmaginin olmasi, Sorosun iddialarini guclendiriyor.
Goldman Sachs gibi kuruluslarin Yunanistanin verilerinin degistiriimesine yardim etmesi ile ilgili
iddialarin, ABDnin de destegi ile AB tarafindan incelenmesi kararlastirildi.

Uluslararasi Kriz Grubu Tirkiye analisti Hugh Pope, Yunanistanin silahlanmaya ayirdigi butceyi
azaltmasini isteyenlerin Turkiyeyi ABye yaklastirmalari gerektigini ileri sGrmuistl. Bir yandan
silahlanmayi azaltmasini istemek, diger taraftan silahlanmanin sebebi olan Ulkeyi uzaklastirmak,
Popea gore celiski gibi goértnuyor.

Turkiyeyi AB icinde istemeyen baslica iki lilke olan Fransa ve Almanya ayni zamanda
Yunanistana buyuk miktarlarda silah satmaktadirlar. Avrupa Parlamentosu Yesiller Grubu Lideri
Daniel Cohn-Benditin Yunanistana silahlarimizi satin alsin diye kredi veriyoruz
seklindeki sozleri yardim tartismalarinin ahlaki boyutuna bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Fransanin israrlari sonucunda AB, Yunanistana yardim edilmesi icin IMFnin devreye sokulmasini istedi. Aslinda AB
diye bir birlik varsa, kurtarma paketinin de, uluslararasi bir baska orgatten degil, ABnin icinden yapilmasi
gerekiyordu. Bu karar, AB icinde birlik olmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirildi. Bu, her ne kadar gercek

olsa da, eksik bir gériis. Clnk{ isin bir baska boyutu daha var. Yunanistandan alacaklilar icinde birinci
siray1 78,8 milyar dolarla Fransiz bankalar, ikinci sirayi ise 45 milyar dolarla Alman
bankalari aliyor. IMFnin yabanci bankalarin alacaklarini koruma konusundaki bilinen
hassasiyeti, bu kurulusun siirece dahil edilmesinin baslica sebebi olabilir.



Krizin ¢6zim vyolu ile ilgili cesitli 6neriler ve tahminler var. En gercekci olan ¢6zim, tasarruf politikalarinin
basariimasi ve vergilerin arttirilmasi yoluyla gelir elde edilmesi. Fakat ayni zamanda uygulanmasi en zor olan
¢6zUm de bu. CUnkl tasarruf politikalarinin sadece halka aciklanan kismi bile Ulkede 6limlerle sonuglanan ciddi
isyanlara neden oldu. Hiikiimetin icinde bulundugu durum cok giic. Ulkeyi bataktan kurtarmak icin aci receteyi
uygulayabilir, fakat bu sefer de ekonomiyi kurtarirken toplumsal ¢coklise neden olabilir. Ayrica boylesine sert bir
programi uygulayacak olan hukimet, nefretleri Gzerine cekmeyi ve bir daha secilmemeyi de géze almis olmalidir.

Yunanistanin krizden cikisi icin ikinci ¢6zim yolu basta Almanya olmak Uzere, diger AB Uyesi Ulkelerin ve IMF gibi
uluslararasi kuruluslarin borglarla ve cesitli desteklerle Yunanistani kurtarmasi. Yalniz Arjantin 6rneginde goérildigu
gibi IMFye bulasmanin kimi zaman krizi blyUtebildigini de hatirlatmak gerekiyor.

Uclinciis(, Yunanistanin avro alanini terk etmesi. Bdylece avro alaninin gerektirdigi sartlardan tamamen kurtulmus
olacak ve kendi ulusal ekonomisini tamamen badimsiz bir sekilde diizenleyebilecek. Ayrica Yunanistanin
parasal birlikten cikarilmasi, hem yolsuzluk ve tembellik yapan Yunanistan icin hem de buna firsat
veren ve simdi 6demek zorunda kalan Almanya gibi Ulkeler icin daha adil gértnlyor.

Yunanistana ydnelik su¢clamalar yapilirken, bu Ulkeyi avro alanina hatta ABye kabul eden Ulkeler de
elestiriliyor. Yunanistanin 2001 yilinda avro alanina girmek icin de ekonomik verilerini
carpittig: iddialari mevcut. AB lyeligi icin zaten Komisyonun olumsuz kararina ragmen
alinan, diger bir ifadeyle teknik yetersizliklerine ragmen siyasi bir karar sonucu uyelige
kabul edilen bir ulke olmasi, gelecekte bu kararn veren buyilk ulkelerin basina bela
olacagini da gosteriyordu. Sadece kendi sorunlari ile degil, diger Uyeler Uzerinde yaptigi
santajlarla da sorun olmaya devam ediyor. Bu nedenle Yunanistanin dyeligi icin pismanhk
duyuldugu uzun zamandir AB icinde sohbet konularindan biri idi. Kriz ile birlikte agirhk,
Yunanistanin haksiz yere avro alaninda var olmasina kaydi. Bu arada parasal birlige dahil olmak
icin sahtekarlik yapan bir baska Ulkenin italya oldugu iddia ediliyor. Yunanistan, italyanin da
gercek mali durumunu saklamak icin veriler uzerinde oynadigini, aslinda bunu bitiin
ilkelerin yaptigini, hatta Yunanistanin italyadan daha az yaptigini soyliiyor.

Bu krize ABnin geneli acisindan baktigimizda, ABnin bir devlet olmamasina ragmen devlet gibi
hareket etmesinin ne kadar sikintilara neden olacaginin, bir kez daha, belirgin bicimde yasanmis
oldugunu goéruyoruz. Ortak para biriminin kurtarilmasi icin kriz yasayan Uyeye yaklasim iki sekilde
olabilir. Birincisi bu Ulkeye bu Birligin/butlinun/ortakligin herhangi bir parcasi gibi bakarak, sanki bir
devletin illerinden birine para aktarmasi gibi yaklasilabilir. Veya AB Uyesi olmasina ragmen bir
baska devlet gibi gorilerek neden paramizi baskasina [IIIII]]] o baskasi suclu olmasina ragmen
aktaralim duastncesi s6z konusu olabilir. Bir ulkenin vergi 6deyen vatandaslari deviletten
hizmet beklerken bu vergilerin bir baska ulkenin borglarina harcanmasi ne kadar kabul
edilebilir bir durum? Bu yaklasimda lye devletler batinlin parcalari degil, her biri kendi ¢ikarlar
olan birer bagimsiz ve rakip devlettir. Bu noktada milliyetciliklerin, eski dismanliklarin, farkhliklarin
oldurilemedigi, sadece Ustlinin kapatildigini, her zaman dillendiriimese de aslinda son derece
canli olduklarini séylemek mumkadn.



Krizlerin iliskileri ya glclendirdigi ya da koparip bitirdigi soylenir. Yunanistan krizine ABnin geri
kalani tarafindan verilen cevap ABnin bundan sonraki gidisati acisindan énemlidir. AB ya daha da
guclenecek ya da zayiflayarak zaten c6zilme emareleri gbsteren yapisini pekistirecektir. Boyle
bakildiginda, krizin avro krizi degil AB krizi olarak degerlendirilmesi daha dogru goérinmektedir.
Yunanistan vesilesi ile AB birimiz hepimiz, hepimiz birimiz icin disuncesini test etmis
oldu. Peki sonuc¢ ne oldu? Sonuc¢ ortada bir yerde kaldi. Yunanistana ABden yardim cikti. Fakat
gonllden degil; yuksek faiz ile bor¢ verme avantajindan faydalanmak, avro alanini kurtarmak,
onemli bir silah pazarini elden kacirmamak, kisacasi digerlerinin kendilerini kurtarmalari icin.
ABnin kendi uyesine yuksek faizle bor¢ vermesi bile dayanismadan, birlik ve
beraberlikten yoksunlugu gosteriyor.

Buglin avro ¢éker mi, hatta AB dagilir mi gibi tartismalar yapiliyor. Belki de ingilterenin sirekli
savundugu Birlik yerine gevsek yapili bir ticaret 6rguti olma secenegini uygulamanin zamani
gelmistir. Birbirleriyle rekabet ve catisma halinde olan ulkelerin gayritabii bir sekilde tek
cati altinda toplanmaya calisilmasi sonucunda patlamalarin ortaya ciktigr bir cok
deneyimden sonra géruluyor.
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