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Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Barrosonun Avrupa Birliginin (AB) Avrupa Birlesik
Devletleri olusturmayi hedefledigini ve bunun gerekli oldugunu sdéylemesi, bundan énceki yillarda
oldugu gibi blylk tepki ile karsilanmadi. Barroso, bir ulus-devletler federasyonundan bahsedecek
cesareti dahi gosterdi. Federalizm kavrami, kullanilmasi bir tabu oldugundan f ile baslayan kelime
olarak anilir ve sadece kiclk bir azinlik tarafindan ara sira telaffuz edilirdi. Federalizm kavrami son
zamanlarda daha fazla tartisilmaya baslandi, cinkl artik Avrupada buna hazir bir ortamdan
bahsetmek mumkadn.

ABD veya Almanya gibi federalist yapiya sahip Ulkelerde ulusal duzeydeki idari birimler, yerel
dizeydeki idari birimler ile birlikte bulunur. Yerel birimler arasinda hiyerarsi yoktur, hicbiri
digerinden daha Ustin degdildir ve tamamen esittirler. Federalist yapida, secilmis olan ulusal idari
birim dis politika ve glvenlik politikasi Gzerinde tek yetkiye sahiptir. Federalist bir devlette, her ne
kadar yerel birimlerin 6nemli 6lcide glcu bulunsa da, tek bir para birimi, tek bir ortak anayasa,
hem yerel hem de ulusal dizeylerde yasama organlari bulunur.

ABD veya Almanya gibi devletlerle ABnin kiyaslanmasi durumunda, ABnin federalizmden uzak bir
yapida oldugu goriliyor. Federal sistemin yerel birimleri konumunda olan Uye Ulkeler aslinda
Amerikan eyaletlerinden cok daha fazla gug¢ ve yetkiye sahiptirler. AB ulkelerinin, federal bir
devletteki yerel birimlerde bulunmayan, anlasmalara imza atma, badimsiz askeri gic¢ olusturma
gibi yetkileri vardir. AB kurumlarina baktigimizda ise, Amerikan veya Alman devleti gibi federal bir
devletin elindeki glice henuz sahip olmadigini gérmekteyiz.

Avrupa federalist harektinin kurucusu Altiero Spinelli (italyan Komdinist Partisi tiyesi), savas sonrasi
baslayan Avrupa entegrasyon surecini hem yavas hem de anti-demokratik bularak elestirmis,
federal bir yapi icin devrim yapilmasi gerektigini savunmustur. Spinellinin  savundugu,
egemenliklerini ortak demokratik kurumlara devretmis olan, tek tek devletlerden olusmus yeni bir
Avrupa devletinin kurulmasi idi. Amerikan tarzi bir federal yapiylr savunan Spinelliye gére Avrupa
entegrasyon slrecini basariya ulastirabilecek tek yol federalizmdi. Uzun slre federalizmden
bahsedilmemis, zaten Spinelli GUye devlet liderleri tarafindan elestirilmistir. 2000 yilinda Almanya
Disisleri Bakani Joschka Fischer, tUm AB vatandaslar tarafindan secilecek olan gicli bir baskan
idaresinde, federal bir sistemin kac¢inilmaz oldugundan bahsetmistir. Almanyanin, kendi ulusal
guclerinden vazgecmek pahasina federal sistemi savunmasinin altinda, Almanyanin Avrupaya bu
yolla hakim olma isteginin olabileceg@i g6z ardi edilmemelidir.

Bugln federalizm kelimesinden bahsedilebilmesi icin gereken ortam, avro krizi ile saglanmistir.



ABnin su an icinde bulundugu krizin temel sepeblerinden birkaci, sorunlu bir parasal birlik icinde
olmalari, gevsek mali disiplin ve en 6nemlisi geciken mali birliktir. Avro, siyasi bir karar olarak
kalmis, ekonomik ve teknik bir karar olmamistir. BuyuUk ulkelerin liderleri de siyasi kaygilarla
hareket ettiginden, adimlar hep oy getirisi disuncesiyle atilmis, siyasi irade zayif kalmistir. ABnin
bir devlet olmamasina ragmen, devlet gibi hareket etmeye calismasi, bir cok sorun ile birlikte
avronun da sorunlarindandir. Bugln bazi akademisyenler, mevcut kriz icin avro krizi ya da borg
krizi gibi kavramlar yerine siyasi kriz kavramini kullanmay: tercih ediyorlar, cunku bircoklarina gore
sorun tamamen politik. Dinyada, avro gibi, arkasinda bir devlet olmadigdi icin anlamli ekonomi
politikalari olmayan bir para birimi bulunmuyor.

Avronun baslangicinda, parasal birligin, mantik slreci icinde mali birlige ulasmasi bekleniyordu.
Soguk Savasin sona ermesi ile iki Almanyanin birlesmesi ve gucli Almanya korkusu, o dénemde
ABnin hizli kararlar almasini gerektirmistir. Avro da bu hizli kararlardan biri olmustur. Ancak,
Avrupay! gercek anlamda birlesmis bir ekonomik bélgeye ddénuUstlrecek ortak siyasi kurumlar
Uzerinde bir temel anlasma olmadan, avro projesi hayata gecirilmistir. Ortak kurumlarin ve ortak
hazinenin olmamasi nedeniyle her llke kendi ekonomik politikalarini izlemis; érnedin Yunanistan
harcarken Almanya tasarruf etmistir. Bu klltlrel uyumsuzluk, sadece sorunlarin olusmasina degil,
ayni zamanda olusan sorunlarin ¢éztulememesine de neden olmustur. Almanyanin 6nerdigi kemer
sikma tedbirleri, daha fakir, giney Ulkeleri tarafindan reddedilmektedir. Avroya gecilirken giney
tlkelerinin de kuzeydekiler gibi hareket etmesi bekleniyordu. Fakat italyanlar, Almanlar gibi
davranmadilar. Kuzey ulkeleri, gineydekilerin asiri tiketimini sibvanse etti. Kultarel farkliliklarin
etkileri iyi hesap edilmedi. Farkl kulturler ile farkl sistemlerin ayni para birimi icinde yer almasi,
bastan beri sorunlu bir mesele idi. Avronun basarili olabilmesi icin Ulkeler arasindaki ekonomik
farkliliklarin en aza indirilmesi ve tabi bu sirada kurallarin esnetiimemesi gerekiyordu. Avro uyesi
Ulkeler mali kurallar uygulama konusunda basarisiz oldu. Kurallarin herkes icin oldugu duslncesi
gercege gecirilemedi. Ustelik kurallara uymayanlar icin yaptinmlar uygulanmasi, érnegin yoldan
cikan bir Glkenin daha fazla fon almasina izin verilmemesi gerekirdi.

Avro ile ilgili sikintinin kontrolden ¢ikmasinin sebebi, avro Uyesi hikumetlerin, politikalarinin diger
Uye devletleri de etkiledigini distinerek hareket etmemeleri olmustur; ¢clinkd avro Uyeligi birlik ve
dayanisma gerektirir. Birlik dustncesi olmamasi, aksine ulus-devlet ve milliyetcilik fikirlerinin bir
hayli canli olmasi sorunun hizli bir sekilde blylimesine sebep olmustur. Birbirleriyle rekabet ve
catisma halinde olan Ulkelerin gayritabii bir sekilde tek cati altinda toplanmaya c¢alisiimasi, kalttrel
farkliliklar bir yana, kendi basina énemli bir sorundur. AB icinde kader birlikteligi dtsincesinin
olusmasi ve siyasi dayanismanin uygulamaya gecirilmesi, birlik yontnde saglkli adimlar atilmasini
saglayabilir. Her ne kadar bazilarina goére sorun davranissal olsa da, aslinda sorunun kurumsal
oldugunu soéylemek daha dogru gibi gérinUyor, birlik ve dayanismanin uygulamaya gecirilmesi icin
bu yonde kurumsallasmanin varligi zorunludur.

Avrupanin tarihine bakildiginda, radikal adimlarin ve blyuk fedakarlklarin kriz, tehlike ve korku
dénemlerinde atildigi goéruliyor. Ornedin Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu, ilk ulus-Usti
yapilanma, ilk federal uygulama olmustur. Il. Dlnya Savasinin hemen ardindan imzalanan
anlasma, savasin hammaddelerinin kontrolinUn bir Ust otoriteye verilmesi yoluyla savasi dnlemek
idi. Bu blUyUk adim, savas korkusu ile atilmisti. Maastricht Anlasmasi ve tek para birimi, iki
Almanyanin birlesmesinin yarattigi korku nedeniyle gerceklesmisti. Bugtin, eger f ile baslayan
kelime daha sik ve rahat bir sekilde kullanilabiliyorsa, yine ABnin icinde bulundugu kriz
ddénemindendir. AB ulkelerinin siyasi ve mali birlik olusturmasi, bir tir federalizme dénlismesi s6z
konusu olabilir. Cinkl aksi takdirde avronun sona ermesi, arkasindan tim ABnin dagilma olasiligi
bulunmaktadir. AB Uyesi Ulkelerin cogunlugunda, secmenler bodyle bir dondsimi kabul etmek
istemeyeceklerdir. Bu bilgiden yola cikilarak, referandumlardan vazgecilecek, daha 6nce oldugu



gibi cesitli ikna, rlsvet, zorlama ve baski yontemleriyle Ulkelerin tamaminin onay vermesi
saglanacaktir. Federalizme donisen bir sistemde opt-out uygulamalarina yer olmaz. Bu nedenle
federal Avrupa senaryosunda ingilterenin AByi terk etmesi, ingiltereye baska Ulkelerin de takip
etmesi mimkuln olabilecektir.

Her ne kadar ABnin icinde bulundugu sorunlarin ¢c6zimdu icin federalizm benzeri bir yapilanma,
veya en azindan bir mali birlik kurulmasi gerekli gériinmekteyse de, federalizm de kendi icinde
zorluklar icerecektir. ABD benzeri bir federalizmden bahsedenlerin gézden kacirdigi, ABDde tek dil
konusuldugu, farkh kaltirler bulunsa da siyasi ve ekonomik acidan kultirel farkhliklar olmadigidir.
AB, birbirinden farkli gecmislere, farkli kultlrlere sahip olan c¢ok sayida bagimsiz devletten
olusmaktadir. Bu kadar farkh yapidaki tlkenin federal bir sistem icinde uyumlu ve sorunsuz [] veya
en azindan az sorunlu [J bir sekilde yénetilmesi kolay olmayacaktir. Daha da 6nemlisi, ABnin
federal bir yapiya ge¢mesi, ulusal egemenliklerin devredilmesi sUrecine tepki dogurabilecek, bu ise
ABnin tamamen dagilma slrecini getirebilecektir.
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