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FRANSIZ KANUNUNUN KABULU VE SONRASI - 25 OCAK 2012

Omer Engin LUTEM 12.04.2009

Fransada Ermeni soykirim iddialarini reddedenlerin cezalandirilmasini éngéren bir kanun tasarisi
22 Aralik 2011 tarihinde Fransiz Millet Meclisinde kabul edilmis ve Senatoya gdnderilmisti.
Tasarinin kanun haline gelmesi i¢cin Senatonun bu metni aynen kabull gerekiyordu.

Mevut usul gereginde Meclisin gonderdigi tasarnt 18 Ocak 2012 tarihinde Senatonun ilgili
komisyonunda, (kisaca Anayasa Komisyonu ), Anayasaya uygunlugu bakimindan ele alindi ve uzun
sUren muzakerelerden sonra bu tasarinin Fransiz Anayasasinda yer alan ilkelerden ¢coguna aykiri
oldugu saptandi ve bu nedenle tasarinin kabul edilmezligine karar verildi.

Bu karar, Ermeni soykirrmi iddialarini reddedilenlerin cezalandiriimasina dair 2006 yilinda Millet
Meclisince kabul edilen bir baska kanun tasarisi hakkinda, Senatonun Anayasa Komisyonunun
gecen Mayis ayinda almis oldugu karara uygundu. Diger bir deyimle metinleri farkli da olsa
konulari ayni olan iki tasar icin komisyon ayni karari almisti. Ancak bu kararin gecerlilik
kazanabilmesi icin Senato Genel Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekiyordu.

Gecen Mayis ayinda Senato genel Kurulu 196ya kars! 74 oyla Anayasa Komisyonun tasarinin kabul
edilmezligi raporunu kabul etti ve bunun sonucu olarak da tasari goérustlmedi, diger bir deyimle
reddedildi. 23 Ocak 2012 tarihinde ise Senato Genel Kurulu Anayasa Komisyonun tasarinin kabul
edilmezligine dair raporunu 127ye karsi 86 oyla reddetti. Bundan sonra tasar gorlsulmeye
baslandi ve ayni gun kabul edilerek kanunlastl. Simdi, Baskan Sarkozynin bu kanunu onaylamasi
beklenmektedir. Ancak bu bir formalitedir ve kanun yakinda onaylanacak ve yururlige girecektir.

Ayni konuda Fransiz Senatosunun sekiz ay farkla birbirinin ziddi iki karar almasinin nedeni siyasi
gelismelerdir. Gecen yilin Mayis ayinda benzer bir tasarisinin reddedilmesinin nedeni Baskan
Sarkozynin baskanlik secimlerinde Ermeni oylarina ihtiyaci olmayacagini distinmesidir. 23 Ocakta
benzer bir tasarinin kanun olarak kabul edilmesi ise, kamuoyu yoklamalarina gdére Sarkozynin
secimleri kaybedecek olmasinin ve bu nedenle de her oya ihtiya¢c duymasinin bir sonucudur.

Aslinda, sayilari 450.000 kadar olan Fransiz Ermenilerinin oy potansiyeli fazla degildir. Dort veya
bes kusaktan beri Fransada yerlesik olan Ermenilerin blylk cogunlugu Fransiz deder ve
davranislarini tamamen benimsemis olup, secimlerde de ona goére hareket etmekte ve bir kismi
Sola (Sosyalist partisi ve diger solcu gruplar) diger bir kismi ise Ortaya ve Saga oy vermektedir.
Halen gerek iktidar partisi UMP gerek Sosyalist Parti Ermeni soykirimini inkar edenlerin
cezalandiriimasi kanuna taraftar olduklarina goére, bu konuda gayret sarf ettigi icin Sarkozye oy
verecek Ermeninin sayisinin fazla olmamasi gerekmektedir. Bu durumda, Baskan Sarkozynin,
Turkiye ile iliskileri bozmak ugruna, s6z konusu kanunun kabull icin neden bu kadar ugrastiginin
aciklanmasi gerekmektedir. En gucli olasilik Sarkozynin % 20 oy potansiyeline sahip asir sag



oylardan bir kismini almayi disiinmus olmasidir. Asiri Sagin en duyarh oldugu konu

Fransadaki yabancilar diger bir deyimle Fransiz aslindan gelmeyen Fransiz vatandaslaridir. Bu,
zamanla bir MuUsliman karsithgina doénismis ve bu cercevede de Turkiyenin AB Uyeligine
kesinlikle karsi cikilmistir. Simdi Sarkozynin, Ermeni Sorunu nedeniyle Turkiye ile bir micadele
icine girmis olmasi asir sagcilarin bir kisminda takdir ile karsilanmakta bu da oya dénlismek
potansiyelini tasimaktadir.

Bunun yaninda Turkiyenin bazi Arap ulkelerindeki prestijinden rahatsiz olan Sarkozynin bu kanun
aracihgiyla Turkiyeye bir ders vermek istedigini dustnenler de vardir.

S6z konusu kanunun ne gibi sakincalari vardir? Kanun, soykirim sucunun varhgini kabul etmeyen
veya varligi kabul etmekle beraber bu sucu asirn bir sekilde kiicimseyen kisilere bir yil hapis ve/
veya 45.000 Euro para cezasl verilmesini é6ngormektedir. Buna gbére kamuya acik yerlerde ve
toplantilarda soykirimin varhgini reddeden veya kliclimseyen konusmalar yapmak, bu konuda
yazilar yayinlamak, afis asmak, resim, gravur, tablo sergilemek bu cezalara carptiriimak icin yeterli
olacaktir. Mesela bir kisi elinde Ermeni soykirimini tanimiyorum vyazili bir pankartla Paris
sokaklarinda dolassa veya dolasmayip kalabalik bir yerde dursa bu, kanuna goére, suc¢ sayilacaktir.

Bu haliyle kanunun ifade 6zgurligiantn agir bir ihlali oldugunda hicbir siiphe yoktur. Bu nedenledir
ki Disisleri Bakani Davutoglu Fransanin kendi degerleriyle celistigini 1srarla séylemektedir. Ancak
daha 1990 yilinda Yahudi soykirimini inkar edenler icin ayni cezalari kabul eden bir kanuni
dizenleme yapilmis oldugundan, Ermeni soykirimi icin de ayninin yapilmasi normal olarak takdim
edilmektedir. Bir Yahudi soykirimi oldugundan, birkac klclUk istisna disinda, kimsenin suphesi
bulunmadigindan, 1990 kanunun ifade 0zgurliginli zedelemis olmasi Uzerinde pek
durmamaktadir. Buna karsin Ermeni soykirim iddialari icin durum bdyle olmayip 1915 olaylarinin
soykirnm sayillmayacagini ifade eden, Turk ve Turk olmayan, saygin bilim adamlarn da
bulunmaktadir.

Bu baglamda o6nemli olan hangi olaylarin soykirim oldugudur. 1948 BM Soykirim Sézlesmesine
gore bir olayin soykirim olup olmadigina olayin cereyan ettigi tUlkede kurulmus 6zel bir mahkeme
veya uluslararasi ceza mahkemesi karar verebilir. Bu acidan bakildiginda 1915 olaylarini soykirim
olarak tanimlayan yirmi dlke parlamentosunun aldigi kararlarin hukuki bir degeri dolayisiyla hukuki
bir sonucu yoktur. Bu kararlar, olsa olsa, parlamentolarin bu olaylar hakkindaki kanaatini gosterir.
Hukuki durum bdyle olmakla beraber kabul edilen kanun Fransiz kanunu tarafindan taninmis
soykirimlar diye yeni bir soykirnm kategorisi icat ederek, Ermeni soykirnm iddialarini kapsami icine
almistir. Bilindigi Uzere Fransada kanunla taninmis olan iki soykirim vardir: Yahudi ve Ermeni
soykirimlari. Ancak 1948 Soézlesmesine uygun olarak yetkili mahkemelerce soykirim olarak
taninmis bulunan Ruanda ve Bosna soykirimlari bu kanun kapsaminin disinda gdérilmektedir.
Burada ilginc olan nokta Fransiz askeri gulclerinin Ruanda Soykirimi sorumlulari arasinda
bulunmasidir.

Diger ilginc bir nokta Ermeni soykirnm iddialarini reddedenler hakkinda kovusturma
yapilabilmesinin sikayete bagh olmasidir. Bu tlir olaylarin sikayet edilebilmesini saglamak icin de
kanun, Fransadaki Ermeni kuruluslarina, soykirrm kurbanlarinin manevi c¢ikarlarini ve onurunu
savunmak gdrevini vermistir. Bunun sonucu olarak Ermeni kuruluslarin Fransadaki Tark kisi ve

kuruluslarin soykirim iddialarini inkar edip etmedikleri konusunda bir tir denetim hakkina sahip



olmuslardir. Bunun zamanla Turk kisi ve kuruluslari Gzerinde bir baski hatta bir santaj araci olarak
kullanilmasi olasidir.

Tarkiye s6z konusu tasarinin kabul edilmemesi icin adeta seferber olmustur. Bu konuda Millet
Meclisinde ve kamuoyunda neredeyse tam bir goris birligi meydana gelmistir. Ayni goéris birligi
yurtdisindaki Turklerde de gdézlemlenmistir. Gercekten de yaklasik 30.000 veya daha fazla Turkin
Pariste s6z konusu kanun aleyhine gdésteriler yapmasi bir ilktir. Buna karsin kanun lehinde gdésteri
yapan Ermenilerin sayisinin TUlrklere nazaran ¢ok az olmasi dikkatleri cekmistir.

Bu konudaki tasarinin Fransiz Millet Meclisinde kabulinden sonra Basbakan Erdogan Fransaya
karsi alinacak dnlemleri aciklamistir. Bunlar Paris BlyUkelcimizin istisareler icin, yani gecici olarak,
Ankaraya cagrilmasi ile Turkiye-Fransa iliskilerine bazi sinirlamalar getirilmesini iceriyordu ve
asamalar halinde uygulanacagi belirtiliyordu. Kanunun kabulinden ve ydrirlige girmesinden
sonra baska dnlemler de alinabilecekti. Ancak bu 6nlemler Senatonun s6z konusu kanunu kabul
etmesini engelleyemedi. Kanimizca bu, dnlemlerin etkisizliginden degil, Baskan Sarkozynin siyasi
nedenlerle bu kanuna ihtiya¢ duymasinin bir sonucudur. Diger yandan, zaman iginde Turkiyenin
onlemlerini yumusatabilecegi ve sonunda kaldirabilecegi de dlisinmus olabilir.

Gecmiste ve 6zellikle 2001 yili kanunun kabulinden sonra Turkiyenin Fransayi siddetle protesto
etmenin yaninda bircok 6nlem alinmasindan bahsedildigi, belki bazi askeri satin alimlar haric,
bunlarin uygulanmadidi ve kisa slre sonra, 6zellikle ekonomik alanda Turkiye-Fransa iliskilerinde
onemli gelismeler yasandigi bilinmektedir. Bu durum o yillarda, 6zellikle bazi Avrupa Ulkelerinin
(isvicre, Almanya, Hollanda, Polonya, Slovakya, Litvanya ) parlamentolarinin Ermeni soykirim
iddialarini  kabul eden kararlar almalarini kolaylastirmistir. Fransanin 2001 yil deneyimini
hatirlayarak Turkiyenin acikladigi 6nlemlere 6nem vermemis olmasi mimkuanddr.

Olaya Turkiye acisindan bakildiginda, kanun kabul edilmis olduguna goére, bundan sonra Fransaya
Onlem uygulamak kanunun iptal edilmesi gibi bir sonu¢ dogurmayacaktir. Ancak kanimizca,
Tarkiyenin, 2001 yilinda kaybettigi inandiricihdr geri almak ve bazi AB ulkelerinin de, Fransanin
yolunu izleyerek, benzer kanunlar ¢ikarmasini 6nlemek amaciyla Fransaya karsi énlemleri, asagida
aciklayacagimiz hukuk yolu basarisiz olursa, devreye sokmasi gerekmektedir.

Fransada s6z konusu kanuna karsi ciddi bir muhalefet oldugu goérilmektedir. Ancak bu, Ermeni
soykirim iddialarinin inanilmamasindan degil (Fransada hemen herkes Ermeni soykirimina
inanmaktadir) soykinm iddialari kabul etmeyenlere cezaya verilmesinin ifade 6zgurligline aykir
olmasindan ve bdylece Fransiz Anayasasinin ihlal edilmesinden ileri gelmektedir. O nedenle bu
kanundan kurtulmak icin birinci care konunun Fransiz Anayasa Mahkemesine tasinmasidir. Bunun
da en kolay yolu 60 senatér ve milletvekilinin bu kanun aleyhinde Anayasa Mahkemesine
basvurmasidir. Basbakan Erdoganin 24 Ocakta partisinin Meclis Grubunda yapmis oldugu
konusmadan Turkiyenin bu yolu tercih edecedi anlasiimaktadir. Fransiz senatérler arasinda
Anayasa Mahkemesine gitmek isteyenler vardir. Tek sorun 60 sayisina ulasilip ulasilmayacadidir.
2001 yilinda da bu yola basvurulmasi dusinilmis ancak istenilen sayiya ulasilamayacagi
gorulmasta.

Yeter sayida Fransiz parlamenterlerinin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi mimkuin olmazsa bu
kez s6z konusu kanuna gbére hapis ve para cezasina carptiriimis kisilerin, Temyiz Mahkemesinin
mahk(imiyet kararini onaylamasindan sonra, ifade 6zgUrliklerinin ihlal edildigini belirterek



Anayasa Mahkemesine basvurmalart mimkundur.

Diger yandan uluslararasi yargiya da gidilebilir. Bu kanunun, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
ifade 6zgurligune iliskin 10. maddesini ihlal ettigini belirterek Tlrkiye Fransa aleyhine Avrupa
insan Haklari Mahkemesinde dava acabilir. Ayrica bu kanunun uygulanmasindan zarar gérmus
kisiler de, ic hukuk yollarini tiketmis olmak kaydiyla, aynit mahkemeye basvurabilir.

Bunlarin haricinde, Avrupa Adalet Divanina da basvurulmasi ddsundlebilir. Ancak Tuarkiyenin AB
Uyesi olmamasi bu yoldan yararlanilmasini guclestirmektedir. Son olarak, Fransanin BM 1948
Soykirnm Soézlesmesine aykiri hareket ettigi belirtilerek Uluslararasi Adalet Divanina gitmek de, ilke
olarak, dusunulebilir.

Sonuc olarak 23 Ocak 2012 tarihinde Fransiz Senatosu tarafindan kabul edilmis olan kanuna karsi
en iyi mulcadelenin hukuk alaninda verilebilecegi gorlilmektedir ve su asamada HUklUmetin
tercihinin de bu oldugu anlasiimaktadir. .
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