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1 Aralik 2009 tarihinde yarirlige giren Lizbon Anlasmasi, neredeyse 10 senelik zor bir slirecin
sonucu. 2005 yilinda Fransa ve Hollandada, halk oylamalar sonucunda reddedildiginde, ismi
Avrupa Anayasasi olan belge, AB icinde sayisiz tartismalara ve krizlere neden oldu.

Belgenin, tehlikeye girmemesi icin halk oylamalarini yasaklayacak kadar, ya da kabul etmeyen
Ulkeleri ABden c¢ikarmakla tehdit edecek kadar AByi demokrasiden uzak, sert tedbirler almaya iten
onemi nedir?

Lizbon Anlasmasinin baslica amaci karar alma sirecinin hizlandiriimasidir. Uye sayisi arttikca karar
mekanizmalarinda yavaslamalarin, hatta kilitlenmelerin yasanacag: ileri strulmustl. Bu anlasma
ile getirilen yeni uygulamanin adi cifte cogunluk sistemi. 2014 yilinda baslayacak olan bu sistemde
kararlar alinirken Gye Ulkelerin % 55inin, toplam ndfusun ise % 65inin oyu gerekli olacaktir. Vergi,
bltce ve dis politika gibi oy birligi gerektiren alanlar bu uygulamanin disinda tutulacaktir.

Bu uygulama ile cogu alanda oy cokluguna gecileceginden dolayi kararlarin daha hizli alinmasi s6z
konusu olabilir. Ancak AB icinde kararlar cogu zaman basit oylamalarla degil, buyuk Ulkelerin
kicuk ulkelere yaptiklari baskilar sonucu, blylk Ulkelerin c¢ikarlari dogrultusunda alinmaktadir. Bu
nedenle baski sureci devam ettigi muddetce, kararlarin nasil bir oylama sistemi ile alindigi ¢cok da
onemli degildir.

Lizbon Anlasmasi ile 2,5 yil icin AB Konseyi Baskani atan ve bdylece donem baskanhgi sistemi
ortadan kalkmistir. Disislerinde, Birligi temsil etmek lzere bir de temsilci belirlenmistir. Boylece
uluslararasi dizlemde ABnin tek bir kisi tarafindan temsil edilecegi ve tek sesliligin saglanmis
olacagi 6ne surtlmektedir. Fakat ABnin su ana kadar en basarisiz oldugu nokta, hicbir zaman ortak
hareket etmeyi basaramadiklarindan dolay! dis politika alanidir. Hala her Ulke kendi dis politikasini
kendisi belirlemek istediginden bu alanda ulus-Ustl bir karar alma surecine katilmamaktadirlar. Bu
durumda ABnin bir dis temsilciye sahip olmasi daha cok sembolik kalacak, basit konularin 6tesinde
tek ve glcllu bir ses saglanamayacaktir.

Anlasmanin ikinci baytk amaci, ABnin global bir aktér olmasini saglamaktir. Bunun icin éncelikle
ABnin dis politikada birlik icinde hareket etmesi gerekmektedir. Bu, simdilik yukarida da deginildigi
gibi uzak bir ihtimal olarak gérilmektedir. Ote yandan, ABnin bu en biiyik hedeflerine ulasmak icin
belirledigi isimlerin basari getirmesine pek ihtimal de verilmemektedir. ABnin ilk baskani olarak
Belcika Basbakani Herman Van Rompuy, disisleri bakani olarak ise Avrupa Komisyonunun
ticaretten sorumlu Qyesi ingiliz isci Partisinden Catherine Ashton secilmistir. Ciddi tecrubeleri
bulunmayan ve uluslararasi arenada popdulariteden uzak olan her iki isim, ancak ABnin buyUlk



Ulkelerinin glclerinin pekismesine katki saglayabileceklerdir.

Lizbon Anlasmasinin onaylanma surecinde sorunlar, 2005 yilinda Fransa ve Hollanda halk
oylamalarindaki olumsuz sonuclanmasiyla baslamistir. Bu oylama nedeniyle her iki devletin ne
hikimetleri ne de halklari suclanip cezalandiriimistir. O sirada hala Avrupa Anayasasi adini
kullanmakta olan belgede ufak tefek birkac diizenleme yapilmistir. isminden, devleti cagristirdig
icin tepki ¢ceken anayasa terimi kaldiriimis ve siradan bir anlasma gibi paketlenerek Lizbon
Anlasmasi adini almistir. Fakat asil tedbir, bu belgenin halk oylamalarina sunulmasinin
yasaklanmasi idi. AB Uyesi ulke vatandaslarinin lafiyla bdylesine dnemli bir anlasma tehlikeye
atilamazdi.

Sorun, irlanda Anayasasinin Lizbon belgesini halkoyuna sunmasini zorunlu kilmis olmasindan
kaynaklanmistir. Béylece sadece irlandada belge oylamaya sunulmustur. irlanda halkinin, 2008
yilinda, % 53,4 ile anlasmaya hayir demesi, AB icindeki blayutk uUlkeler tarafindan sert bir sekilde
elestirilmis ve kinanmistir. Clnk{ irlanda halkinin bu karari ABnin blylk Ulkeleri nazarinca yanhs
bir karardir. Bu nedenle irlanda AB Uyeliginden atilmakla bile tehdit edilmistir. irlandalilari en fazla
rahatsiz eden birkac konuda yapilan dizenlemelerden ve Briksele AB Komiseri génderecegine dair
taahh(t aldiktan sonra halk oylamasi 2009 yilinda tekrar edilmis ve bu defa irlandalilara % 67,1
oraninda evet dedirtilmistir. irlandal yetkililer tarafindan yapilan resmi aciklamada dile getirildigi
gibi, irlanda, Avrupanin kalbinde kalmaya devam etme niyetini gdstermis ve bdylelikle
dislanmaktan kurtulmustur. ikinci oylamada irlanda halkinin evet demesinin sebepleri arasinda
baski, tehdit ve zorlamalar disinda global kriz korkusunun etkili oldugunu da belirtmek gerekir.
Cunkl avro alanindaki AB Uyelerinin krizi yénetme sulrecleri, digerlerine goére daha basaril
olmustur.

irlandadan sonra gozler Dogu Avrupanin dik bash iki biyuk Glkesi Polonya ile Cek Cumhuriyetine
cevrilmistir. Sadece Lizbon Anlasmasina degil, ABdeki gucli-zayif Ulke ¢ekismelerine ve ABnin
genel entegrasyon sirecine olumsuz yaklasan Polonyall lider Lech Kaczynski ile Cek lider Vaclav
Klaus baski altina alinmistir. Kaczynski, irlandanin olumlu cevabindan sonra itirazlarini geri cekip
belgeyi imzalarken, Klaus ise slreci biraz daha uzatmay! tercih etmistir. Bu noktada Cek
Cumhuriyetinin itiraz gerekcesi Temel Haklar Sartindan muaf olmak istemesi olmustur. Bunun
nedeni olarak ise, Ulkedeki etnik Almanlarin Il. Dinya Savasl sirasinda Cekoslovakyadan
surdldukten sonra kaybettikleri mulkler nedeniyle tazminat isteme yolunun acgilmasi olarak
gosterilmistir. Cek Cumhuriyeti liderinin istedigi Temel Haklar Sartindan muafiyet baska iki tye
Ulke icin zaten gecerlidir. Bu Ulkelerden birisi, calisma hukuku ile ilgili degisiklik istemeyen
ingiltere, digeri ise escinsel evliliklerin 6niniin aciimasindan endise eden Polonyadir.

Cek Cumhuriyeti lideri, Fransa gibi ABnin buyuk ulkelerinin liderleri tarafindan azarlandiktan sonra
istegini kabul ettirebilmis ve Cek Cumhuriyeti, Temel Haklar Sartindan muaf tutulan Gglncu Ulke
olmustur. Bir sUredir Cek Anayasa Mahkemesinin dnlinde olan belgenin Cek Anayasasina aykiri
olmadigi kararinin da cikmasi Gzerine Klaus imzasini atmis ve Cek Cumhuriyeti, Lizbon Anlasmasini
imzalayan son Ulke olmustur.

Korkulan senaryo gerceklesmemis, Cek lider imzalamayi ingilteredeki genel secimlere kadar
geciktirmemistir. Secimlerden muhafazakarlarin galip cikmasi durumunda, anlasma ingiliz halkinin
oylamasina sunulacaktir. Bu oylamanin sonucunu tahmin etmek hi¢c de zor degildir. Lizbon
Anlasmasi bir kez daha rafa kaldirilacaktir.



Cek Cumbhuriyeti ile Polonya, hala yeni Gyeler arasinda seslerini ylkseltmeleri ile siyrilmis olan iki
Ulke. Polonyanin yeni / ikinci sinif Gyelerin liderligini alma durumunda oldugunu bile sdyleyebiliriz.
Fakat Polonya da isteklerini elde edecek kadar guclendikce, birilerinden daha buylk ve guclu
olmanin avantajini kullanacaktir.

Lizbon Anlasmasi ile TlUrkiye arasindaki bag, 6zellikle Sarkozy ve Merkel gibi Uyelige karsi cikanlar
tarafindan kurulmustu. Fransiz ve Alman liderlerin Lizbon Anlasmasi yurirlige girmezse
genislemeye devam edemeyiz savi ortadan kalkmis oldu. TUrkiyenin anlasma olmadan Uyeliginin
imkansiz oldugunu ileri stirenlerin bu gerekcesi ortadan kalkmis oldu.

Yine de bu durumun, Turkiyenin uGyeligini kolaylastiracagini sdéylemek yanlis olacaktir. ClUnkU
sadece bahanelerden biri ortadan kalmis durumdadir. Bahane bulmak isteyen icin sonsuz
secenekler hald mevcuttur. Ornegin Tlrkiyenin Gyeliginin, sadece Uye llkelerden biri tarafindan
halk oylamasina goétiarulmesi ve gerekli propaganda ile istenen sonucun alinmasi gibi bir bahane
bile, diger bitin bahaneleri gereksiz hale getirecek kadar etkili olabilecektir.

Lizbon Anlasmasinin yarurlige girmesine kadar olan slre¢ boyunca AB icinde meydana gelen
tartismalar arasinda en dikkat cekici olanin irlanda Uzerinde vyapilan baskilar oldugunu
sOyleyebiliriz. Demokrasi ve o6zgurlukler kitasi oldugunu iddia eden AB icin ilging bir durum
olmustur.

Lizbon Anlasmasi, 6zellikle son bes senedir AB icindeki baslica sorun ve krizlerin nedeni olarak
gosterildi. Bundan sonra, basta genisleme ve ABnin global bir aktér haline gelme hedefi olmak
Uzere ABnin hemen hemen bUtidn sorunlarini ¢cézmesi ve asiimasi gereken sikintilari hizli ve kolay
bir sekilde asmasini beklememiz gerekiyor. Daha gercekci bir sekilde ifade edersek, ABnin blyuk
Uyelerinin tek baslarina yerine getiremeyecekleri amaclarini AB Uzerinden yerine getirmeye
calistiklarini ve bu anlasma ile de ABnin zayif Gyelerini GrkGtmeden aslinda kendi glclerine gug
katacaklarini séylemek mimkdun.
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