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Avrupa Birliginde euro krizi devam ederken bir baska kriz de Schengen anlasmasi ile ilgili olarak
ortaya cikti. Bazi AB Qyesi dlkeler sinir kontrollerinin sikilastiriimasini, ya da bir baska ifadeyle
Schengen kurallarinin gevsetilmesini talep ediyorlar. Her ne kadar sebep, Orta Dogu ve 6zellikle de
Kuzey Afrikadan gelen miultecilerle ilgili gibi gérinse de, bunun bahane edildigi, asil nedenin asiri
milliyetci akimlarin baskisi olduguna dair emareler de var. Sinir kontrollerinin sikilastiriimasi,
daha fazla pasaport kontrolinin yapilmas: teknik ve ©6nemsiz bir ayrinti gibi
gorunmekle beraber, Schengen aslinda AB icin o kadar muhim bir uygulama ki,
kurallarin gevsetilmesi konusunun gelebilecegi son noktada ABnin sonu dahi olabilir.

1985 yilinda dizenlenen Schengen anlasmasi, anlasmaya katilan Ulkelerin kendi aralarinda
pasaport kontrollerinin ve diger sinir kontrollerinin kaldiriimasi lGzerine dayaniyor. Ayni zamanda
sinirlarin korunmasi ile ilgili ortak duzenlemeler, miltecilerle ilgili ortak kurallar, havaalanlarinda
Schengen mensuplarn ile digerlerinin ayrilmasi, vize istenen ulkelerin listesinin ortak olmasi,
Schengen bilgi sisteminin (Schengen Information System) yaratilmasi, polisin bazi konularda bilgi
paylasiminda bulunmasi gibi ortak politika ve uygulamalar da gerektiriyor.

AB (yesi butiin Glkeler ayni zamanda Schengen Uyesi olmak durumunda degil. ingiltere ile irlanda
kendi tercihleri dogrultusunda; Kibris Rum y0Onetimi, Bulgaristan ve Romanya ise sartlar
elvermediginden ya da ABnin diger Uyeleri uygun bulmadigindan hentz Schengen alaninda yer
almiyorlar. Bu iki Balkan ulkesinin yolsuzluk, kacakcilik ve organize suclarla micadeledeki
basarisizliklari veya isteksizlikleri nedeniyle, Schengen alanindaki diger Ulkelere de sorun
yaratacaklarindan endise ediliyor.

Schengenin en onemli 6zelligi ic sinirlarin kaldirilmasi ve tek bir dis sinirin yaratilmasi.
Boylece biz ve onlar ayirnmi AB icindeki ulkeler icin degil, AB disindaki ulkeler icin
gecerli oluyor. Schengenden vazgecilmesinin, AByi birlik olmaktan c¢ikaracak kadar etkili
olmasininin sebebi de bu noktada yatiyor. Schengen, ortak pazar uygulamasinin gerektirdigi,
kisilerin serbest dolasimi ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya cikan, ABnin en somut ve en ise yarar
kazanimlarindan biri. ABnin en énemli dayanaklarindan olmasinin ilk sebebi ticaret ve ekonomi ile
ilgili ise, belki de daha 6nemli olan ikinci sebebi Avrupalilik duygusunun olusmasina olan katkisidir.
Schengen uygulamasinin sembolik ve psikolojik etkisi, AB Uyesi Ulkelerin vatandaslarinda ortak
Avrupa kimligi ve ayni topraklara aidiyet gibi duygularin yaratilmasi sirecindedir. Schengenden
vazgecilmesi ve ic sinirlara geri dénilmesi, AB lyeleri ile AB disinda kalanlar arasindaki
uygulamada gorinir olan en belirgin farki ortadan kaldiracaktir. Bunun sonucunda da
yabanci anlayisi, yabanci lilke anlayisi yeniden insa edilecektir.

Yillardir Romanya ile Bulgaristanin kapsama alinmalari meselesi disinda Schengen ile ilgili



herhangi bir ciddi sorun bulunmuyordu. Son aylarda Kuzey Afrika ve Orta Dogu bdlgelerindeki ic
karisikliklar onbinlerce insanin Ulkelerini terk ederek Avrupa Ulkelerine siginmasina neden oldu.
Schengen ile ilgili sorun disaridan gelen gé¢cmenlerle ilgili olarak ortaya cikti. ABdeki uygulamada
multeciler, geldikleri yere génderilene kadar, ilk adim attiklari Ulkede kalirlar. Cografi konum
olarak bakildiginda italya, ispanya, Yunanistan ve Malta géocmenlerin yiikiinii en fazla
ceken devletler. Schengenin varligi, Yunanistan gibi bir lilkeye adim attiktan sonra,
gocmenlerin daha zengin olan ingiltere, Almanya gibi ulkelere gecmesine olanak
taniyor. Uluslararasi Af Orgitl, bir yandan ABye sinirlarini Kuzey Afrikali miltecilere acik tutma
cagrisinda bulunurken, diger taraftan sinir kontrollerinin artirilmasinin  bu soruna ¢6zim
olmayacagini ileri strldyor. Yine de, multeci akinlarinin énlenmesi icin sinirlarin daha fazla kontrol
edilmesi, hatta zaman zaman kapatilmasi tartisilan ¢6zim oénerileri arasinda.

Tunustan italyaya gelen miilteciler, hem dilini bildikleri icin hem de tanidiklari bulundugundan
Fransaya gecmek istediler. italya, ABden destek géremeyince yikinQ hafifletmek icin gécmenlere
gecici ikamet belgesi vererek birakti. Bu birakma aslinda bir nevi Fransanin yolunu gdstermek gibi
oldu. Fransa ile italya arasindaki bu gerginlikten sonra bir baska kriz Danimarka tarafindan
baslatildi. Almanya ve Isvec ile olan sinirlarinda kontrolleri baslatacagini aciklayan Danimarka
hiklimeti, bu kararinin Schengen kurallarina aykirni olmadigi aciklamasini yapti. Sinirlarin geri
getiriimesinden yana olmadiklarini, gumrik kontrollerinin suclarla mucadelede ciddi bir dnlem
oldugunu ileri surdid. Ancak AB Komisyonu, bu uygulamayi Schengen kurallarinin ihlali olarak
degerlendirildi. Schengen Ulkelerinin mevcut durumda 30 gline kadar, ciddi tehdit hallerinde, sinir
kontrollerini uygulamaya sokma hakki bulunuyor. Ulusal glvenlik ile ilgili bir sikinti oldugunda,
ornegin daha once teror saldirilarindan sonra, Dinya Kupasi sirasinda bazi Ulkeler gecici bir stre
icin sinir kontrolleri uyguladilar.

Danimarkaya AB Ulkelerinden ve 6zellikle de sol/Yesil siyasetcilerden tepki yagiyor. Schengenden
tamamen cikmasi gerektigini soyleyenler de var, AByi yok etmek Uzere oldugunu da.
Danimarkanin bu kadar tepki gérmesinin nedenini, bu uygulamalarini gercekci gerekcelere
dayandiramamasi. Danimarka da Finlandiya gibi asirn sag partilerin yukselisi ile karsi karsiya.
Asin sagda yer alan go6c¢ karsiti, milliyetci ve anti-Schengenci gruplarin baskisi ve
etkinliginin bu kararda fazla oldugunu tahmin edebiliriz. Dolayisiyla Danimarkanin krize
sebep olmasinin gercek sebebi, i¢c politika kaygilariyla haraket ederek, asirn sag
milliyetcilere AByi feda etme egiliminde bulunmasi.

Bugln gelinen noktada Schengen kurallarinin gevsetilmesi isteniyor. Bu sekilde dye ulkeler
sinirlarini kapatma ya da kontrolleri sikilastirma uygulamalarini daha sik, belki de daha keyfi bir
sekilde, daha da 6nemlisi ABden daha bagimsiz bir sekilde gerceklestirebilecekler. Son yillarda AB
Uyesi Ulke vatandaslari arasinda AB uyeliginin daha fazla sorgulandigi, uGyelik nedeniyle
pismanliklarin arttigi, ABnin gerekliligini distnenlerin sayisinin yarinin altina indigi; kisacasi
insanlarin ABye olan guvenlerinin ve inanclarinin azaldigr distntldiginde ABye baghhgr artiracak
her girisim daha da dnemli hale geliyor. Uye Ulke vatandaslari kendilerini tek toprakta yasiyor gibi
hissetmezlerse sikintilarin daha da bulylyecegdini, ortak birlik disincesinden uzaklasacaklarini
bekleyebiliriz. Bu nedenle Schengen, sadece ticaret ile ilgili konularda teknik bir pazar meselesi
olmayip, ayni zamanda psikolojik ve siyasi boyutlari da olan bir konu.

AB, birlik olarak zayifladigi bir donemden geciyor. Ekonomik kriz icinde olan Yunanistana yardim
edilmesine itiraz eden kalabalik bir kesim var. Calisan ve uretenlerin, calismayip tiuketenlerle
paylasima gitmeleri icin onemli bir neden gorinmiyor. O halde sadece sinirlarin



korunmasinda degil ekonomide de bencil [ ya da diger bir ifadeyle ulusal [J ddstnmenin vakti
gelmis olabilir. Onimuizdeki ginlerde ortak pazarin da yeniden ulusal sinirlarina dénme olasihiginin
en azindan tartisma boyutunda giindeme gelmesini bekleyebiliriz.

ABnin politikalarinin yakin gelecekte, olaganusti bir konjonktlrel dedisiklik olmadigi middetce,
gevsetilecegini 6ngérmek mimkin. Bu noktada ulus-UstlcUlikten ulus-devlet dlzeyine geri
dénme zamaninin geldigi séylenebilir. Bir yandan milliyetcilik yUkselirken diger taraftan AB gibi bir
sistemi sUrdirmek zor goérintyor. AB, milli bencilliklerin feda edilmesini gerektirir.
Milliyetciligin, ddnyanin diger yerlerindeki gibi degil, Avrupa cikisli bir 10 olarak
degerlendirildiginde, tehlikeli, saldirgan, dislayici bir ideoloji oldugu hatirlanmali. Il. Dinya Savasi
felaketi ve arkasindan gelen Avrupa entegrasyon sureci bir stre icin milliyetciligi bastirmis olsa da,
neo sekliyle sagin asiri dustnceleri yeniden yukselise geciyor. Bu noktada Avrupanin yeniden bir
uluslasma slrecine girmesi ve bunun ABnin sona yaklastiginin isaretleri olarak goérilmesi mimkdin.
Schengenden sonra euro da ayni kaderi paylasabilir.
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