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Deutsche Welle (26 Eylul 2018)

Kamuoyunda "gécmen", "siginmaci" veya "mdilteci" ayrimi cogunlukla dogru yapilamiyor. Bu
durum bir kavram karmasasina neden oluyor. Sik karistirilan bazi iltica terimlerini derledik.

ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana en agir milteci krizinin yasandi§i ginimuizde, o vyillarda
vatandaslan siddet ve catismalardan kacip diger Ulkelere siginan Avrupa ulkeleri bu kez kendileri
ev sahibi konumunda. 2011'de baslayan i¢ savasla birlikte Suriye'den kitleler Avrupa'ya akin etti.
En fazla Suriyeliyi agirlayan ise komsu Ulke Turkiye oldu.

Multeci krizi; Avrupa Birligi'ni ve Turkiye gibi, "transit Glke konumundan hizla ev sahibi Ulke
konumuna evrilen Ulkeleri hazirliksiz yakaladi. izlenecek ortak milteci politikasi konusunda Birlik
icindeki tartismalar hala devam ediyor. GO¢ ve iltica terminolojisinde uluslararasi anlasmalarda
ddzenlenmis kimi kavramlarin Ulkeler 6zelinde yeniden yorumlanmasi da bir anlam karmasasina
ve tartismalarin blUyumesine neden oldu.

Yasanan bu kavram karmasasinin basinda yer alan haberlere de yansidigi goraldu. Turk basininda
oldugu kadar Avrupa basininda da Ulkelerinden kitleler halinde ayrilmak zorunda kalanlar kimi
zaman siginmaci, kimi zaman moilteci, bazen gécmen; hatta bazen de "kacak gécmen" olarak
nitelendirildi.

Peki, bu kavram kargasasina neden olan ne? Turkiye'de uluslararasi hukukta kabul gérmis
anlamlariyla multecilerden ve siginmacilardan bahsetmek mimkin ma?

Gocmen, siginmaci, miulteci tanimlarn ve sikca karistirilanlar

Mualteci: 28 Temmuz 1951'de Cenevre'de imzalanan ve iltica terminolojisinin temelini olusturan
Birlesmis Milletler (BM) Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme'ye gére miilteci; "irki, dini,
milliyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi disunceleri nedeniyle zulim goérecegi
konusunda hakh bir korku tasiyan, bu ylUzden ulkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
doénemeyen veya donmek istemeyen kisidir." Hukuki statii olarak da bu sartlar saglayan ve
"multeci olarak taninmis kisileri ifade eder. Multeciler, gonulli olmadigi takdirde Ulkelerine geri
goénderilemezler.

Siginmaci: Uluslararasi koruma arayan, basvuruda bulundugu Ulkede vyetkili makamlarca
basvurusu henlz sonuclandiriimamis, yani henltz resmi olarak multeci statlsu verilmemis kisileri
ifade eder. Her siginmaci multeci olarak taninmaz, ancak her mdlteci iltica slrecinin basinda



siginmacidir.

Yunanistan-Makedonya sinirindaki idomeni'de siginmacilar

Goécmen: BM'ye gore, uluslararasi gé¢cmenin resmi bir tanimi bulunmamakta. Ancak uzmanlarin
cogu "gocun nedeni ve hukuki statisiinden bagimsiz olarak ikamet ettigi Glkeden ayrilarak baska
bir Ulkeye giden kisi tanimi Gzerinde hemfikir. Burada "gocln sebebinden ve gdcmenin
statlisiinden bagimsiz" vurgusu 6énemli. Ornegin Uluslararasi Gé¢ Orgitit (IOM) mdltecileri de
gdécmen kategorisine aliyor. Ancak oOrgute goére, "her milteci gocmen sayillsa da her gdécmen
multeci degil.

Dlzensiz Gécmen: Dulzensiz géocmenin de uluslararasi kabul gérmis bir tanimi bulunmuyor.
Avrupa Komisyonu'na gore; "goc¢ alan Ulkeler gé¢ dizenlemelerinin gerektirdigi izin ve belgelere
sahip olmaksizin Ulkeye giris yapan, buraya yerlesen ya da burada calisanlar "dUzensiz go¢cmen
olarak tanimliyor. Go6¢ veren ilke icin ise "duzensizlik genellikle gecerli bir pasaportu ya da
seyahat belgesi olmaksizin uluslararasi bir siniri gegen ya da Ulkeyi terk edebilmesi icin gereken
idari yukGmlalUkleri yerine getirmeyenleri ifade ediyor.

Kacak g6¢ ve gécmen: insani yardim ve multeci érgitlerine gore "kacak gé¢cmen" tabiri, sug isleme
eylemiyle 6zdeslestirildiginden kacinilmasi gereken bir kavram. Clnki dizensiz gécmenlerin cogu
bir suc islemis olmuyor. Bircok ulkede ilgili belgeleri haiz olmaksizin bulunmak bir idari ihlal
saylliyor, ancak suc teskil etmiyor. Bu hassasiyete atifla BM, "dlzensiz ya da "belgelenmemis g6¢
terimlerini kullanirken, Avrupa Komisyonu uzun bir sure "kacak g6c¢ teriminin kullanilmasindan
yanaydil. Kisa slre 6nce Avrupa Komisyonu da dlzensiz gé¢ kavramini kullanmaya basladi.
Bununla birlikte Komisyon, gdo¢ ve gécmen arasinda bir ayrim goézetiyor: Bir durum ya da sureci
ifade etmek lzere "yasa disI" kavrami hala tercih edilebilirken, gécmenler s6z konusu oldugunda
"duzensiz kavramini kullaniyor.

Cografi sinirlama (cekince) nedir?

ilk imzalandiginda "1951 yili ve éncesi Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeniyle miiltecileri
korumaya yonelik ifadelerinin yer aldigi BM Mdlteciler Sézlesmesi, 1967 Protokoll ile yeniden
dizenlendi. Bu dizenlemeylezaman sinirlamasi ve cografi sart kaldirildi. Ancak daha 6nce cografi
sinirlama beyani ile anlasmaya taraf olan ulkelere bu kosulu stirdirme hakki tanindi.

Turkiye'de miilteci ve siginmacilar

Tarkiye,1967 Protokoli'ne "cografi sinirlama" serhinin devami ile taraf olan tek Avrupa Konseyi
Ulkesi. Yani, Turkiye yalnizca Avrupa ulkelerinden gelen siginmacilari multeci olarak kabul ederken,
diger Ulkelerden gelenlere milteci statisu tanimiyor.

Tarkiye'nin sirdiirmekte israrci oldugu "cografi sinirlama" sarti aralarinda Uluslarasi Af Orgita'niin
de bulundugu bircok insani yardim 6rguti tarafindan elestiriliyor. Bu érgutler, Tlrkiye'nin cografi
ayrim yapmaksizin etkin bir uluslararasi koruma imkani sunmasini talep ediyor.



Gegcici koruma, sarth miilteci, ikincil koruma
Peki, Avrupa disindan gelenlerin TUrkiye'deki statlisil ne oluyor?

Uluslararasi iltica sistemi standartlarina yoénelik yapilandirma calismalarinin sardagt Turkiye'de 11
Nisan 2014'te yururlige giren "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu" Ulkedeki siginma
sistemine iliskin baslica dlizenlemeleri iceriyor.

Buna goére Turkiye, Avrupa disi ulkelerden gelen ve uluslararasi koruma basvurulari olumlu
sonuclanmis kisilere Uclncu Ulkelere vyerlestirilinceye dek "gecici koruma" sagliyor ve bu
siginmacilart "sarth multeci" olarak kabul ediyor.

Goc idaresi Genel Mudirlugi'ne gore, milteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
mense Ulkesine ya da ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde 6lim, siddet ya da baska bir
tehditle karsi karsiya kalacak olan yabanci ya da vatansiz kisiye ise stati belirleme islemleri
sonrasinda "ikincil koruma" statusu veriliyor.

Suriyelilerin durumu

BM Multeciler Yiksek Komiserligi'ne gore Turkiye'de Agustos ayi itibariyla yaklasik 3 milyon 500
bin milyon kayitli Suriyeli siginmaci bulunuyor. Ancak cografi sinirlama Suriyeliler icin de gecerli
oldugundan, hukuki statlt olarak multeci sayillmiyorlar.

Turkiye, Suriyelileri Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda duzenlenen "gecici koruma"
kapsamina aliyor ve "sarth multeci" kabul ediyor.

Guvenli ulke

ilitica terminolojisinde en tartismali kavramlardan biri de "gUvenli Ulke." BM'ye gére glvenli ulke
kavrami ikiye ayriliyor: Birinci kategori, multecilige sebebiyet veren sartlarin olusmadigi varsayilan
guvenli mense Ulkeleri (Safe Country of Origin); ikincisi ise iltica arayisinda olanlarin
siginabilecekleri gltivenli Ulkeleri (Safe Country of Asylum) ifade ediyor.

Peki, bu baglamda Tuarkiye siginmacilar icin glvenli bir Glke mi? Uluslararasi Af Orglti'ne gore,
hayir. Orglt, siinmaci ve miiltecilerin Turkiyedeki durumuna odaklanan bir raporda Tirkiyenin her
seyden Oonce burada yasayan siginmaci ve miltecileri insan haklari ihlallerine maruz kalabilecekleri
Afganistan, Suriye ve Irak gibi Ulkelere géndererek geri gdbndermeme (non-refoulement) ilkesini
ihlal ettigine dikkat cekiyor.

Ayrica 6rgut, 2016 yilina ait raporda Turkiye'nin AB ve uluslararasi hukukta 6ngérilenin aksine
Ulkede siginmaci ve miltecilere etkili koruma saglanmadigini savunuyor.



Af Orgiitl yeni ve heniiz gelisimini tamamlamamis si§ginma sistemi, kalici ¢cozimlere makul siirede

erisimin mimkuin olmamasi ve onurlu yasam kosullar icin yetersiz destek gibi basliklar altinda
elestirdigi Turkiye'yi "glvenli olmayan siginak" olarak tanimliyor.
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