i AVRASYA
INCELEMELERI
MERKEZI
CENTER FOR

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI EURASIAN STUDIES
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

SCHENGEN'E RAGMEN SUREKLI SINIR KONTROLLERIi Mi GELiYOR?
- 22.03.2018

Deutsche Welle (21 Mart 2018)

Federal Almanya icisleri Bakani Horst Seehofer, ABnin dis sinirlari yeterince glvenli hale gelene
kadar sinir kontrollerini strdirmek istiyor. Oysa Schengen sistemi ile bu tlr kontroller tarihe
karismisti.

Federal Almanya Iicisleri Bakani Horst Seehofer, ABnin dis sinirlari yeterince giivenli hale gelene
kadar sinir kontrollerini strdirmek istiyor. Oysa Schengen sistemi ile bu tidr kontroller tarihe
karismisti.

Schengen nasil isliyor?

Schengen Anlasmasi, adini belgenin 1985 yilinda imzalandigi Liksemburgdaki sinir kasabasindan
aliyor. Anlasmaya taraf Ulkeler arasinda, 1995ten beri 6zglrce seyahat etmek mudmkin. Sinir
kontrolleri sadece Schengen bélgesinin dis sinirlarinda yapiliyor. ic sinirlarda herhangi bir kontrol
s6z konusu degil. Bu sadece vatandaslar icin pratik bir durum olmakla kalmiyor. Ayni zamanda mal
sevkiyatinin sorunsuz ve hizli bir sekilde yapilmasi nedeniyle ekonomiye de buyUk katki sagliyor.
Schengen, bodylece isleyen bir Avrupa Birligi (AB) ic pazarinin da temelini olusturuyor. AB
vatandaslari, boylesine degerli bir haktan kolay kolay feragat etmek istemiyor.

Schengene hangi ulkeler dahil?

Schengen Bdlgesi, Avrupa Birligi ile ayni anlama gelmiyor. ingiltere ve irlanda gibi bazi AB Uyeleri,
en basindan beri bu uygulamaya karsi cikti ve anlasmaya dahil olmadi. Nitekim ingiltere, Brexit
oylamasinin sonucu geredi énimuizdeki siirecte Birlikten ayrilacak. Diger yandan Norveg, izlanda,
isvicre ve Lichtenstein gibi AB lyesi olmayan birtakim (ilkeler de Schengen Bélgesi icinde yer
aliyor. Schengen, toplam 26 Ulkeyi kapsiyor. Bulgaristan ve Romanya gibi AB Ulkeleri ise henlz
kriterleri tam olarak yerine getirmedikleri icin, kismi olarak Schengen kapsaminda bulunuyor.

Ne tur kisitlamalar var?

Bir Schengen ulkesi, kamu dizeni ya da ic glvenligin tehdit altinda oldugu kanaatine varirsa, ilk
etapta alti aya kadar sinir kontrollerini yeniden devreye sokma hakkina sahip. Daha sonra bu
kontrolleri, s6z konusu gUvenlik sorunlari timuyle bertaraf edilene kadar strdirmesi mumkun.



Nitekim milteci krizinin tavan yaptigi 2015 yilinda Almanya, Avusturya, Danimarka, isve¢ ve
Norvec, sinir gecislerinde siki kontroller yapti. Gerekce olarak da yasadisi gécmenler nedeniyle dis
sinir guvenliginin tehdit altinda olmasi gosterildi. Almanyanin ilk bastaki en 6nemli gerekcesi,
miulteci sayisinin ylksekligi oldu. Simdilerde ise sinir kontrolleri yapan diger AB Uyeleri gibi
Almanya da guvenlik endiselerini gerekce olarak gosteriyor. Kontrollerin son bulmasini isteyen AB
Komisyonu, glvenlik gerekcesi ileri strtldiginde, bunu engelleme yetkisine sahip degil.

Halen hangi kontroller yapiliyor?

Sabit sinir kontrolleri sadece Almanyanin Avusturya sinirinda U¢ otoban girisinde yapiliyor. Bunun
disindaki kontroller mobil olarak farkli noktalarda gerceklesiyor. Kimi zaman da 6zel durum ve
konuma bagl olarak kontroller yapiliyor. Ayrica polislerin, belirli bir stiphe olmaksizin yolculari
kontrol etme yetkisi de bulunuyor. Federal Alman icisleri Bakanliginin verilerine gore, gecen yil bu
kontrollerde Avusturyadan Almanyaya yasadisi olarak giris yapmaya calisan 16 bin kisi tespit
edildi. Bunlarin 7 bini, gercekten korunmaya muhta¢ olmamalar ya da Almanyada kalmalarina
imkan verecek resmi evrak ibraz edememeleri nedeniyle geri cevrildi. Pasaport ya da evrak
olmaksizin her ay AB harici Ulkelerden 10 ile 15 bin arasi kisi Almanyaya girmeye calisiyor. Ancak
bunlarin cogu, guvenli bir G¢lncu Ulke Gzerinden geldigi icin geri gonderiliyor.

Alman hukiumeti ne yapmak istiyor?

AB Do6nem Baskanhginin ydrtten Bulgaristan, Almanyanin yanisira doért AB udlekisini, sinir
kontrollerine ivedilikle son vermeye cagirdi. Benzer bir cagri AB Komisyonundan da geldi. Ancak
Alman hikumeti, kontrollere simdilik devam etme niyetinde. Yeni icisleri Bakani Horst Seehofer
Avrupa Birliginin, dis sinirlarini etkili bir sekilde kontrol edip koruyamadigi slirece sinir kontrollerine
devam edilmesi gerektigini sdyledi ve ekledi: Yakin zamanda bu pek mimkin goéranmuyor.
Basbakanlik sézclUsu, bakanin bu aciklamalarin Angela Merkel ile istisare edilerek yapildigini
duyurdu. icisleri Bakanligindan daha sonra yapilan bir aciklamada ise kontrollerin siiresiz olarak
uzatilmasinin s6z konusu olmadigi, boyle bir adimin AB yasalariyla celisecegi vurgulandi.

Elestiriler ne yonde?

Muhalefetteki Yesillerin Es Genel Baskani Robert Habeck, Sinirlari mimkin oldugunca uzun bir
sire kapatmakla dvinmek yerine, biran 6énce acip AB icindeki serbest dolasimi yeniden devreye
sokmaya calismaliyiz. Aksi halde bunun hem vatandas haklari acisindan hem de ekonomik olarak
olumsuz sonuclari olacaktir seklinde konustu. Yine muhalefetteki Sol Partili politikaci Ulla Jelpe ise
icisleri Bakani Seehoferin aciklamalari ile sa§ populist Almanya icin Alternatif (AfD) partisinin
sdylemleri arasinda paralellik kurarak icisleri Bakani AfDIi mi yoksa Hiristiyan Birlik partili mi, belli
degil yorumunu yapti.

Ekonomi dlunyasindan da endiseli degerlendirmeler geldi. Alman Sanayi ve Ticaret Odasi (DIHK)
Baskani Eric Schweitzer Siki sinir kontrolleri, serbest mal ve hizmet trafigini engellemekte ve
bbéylece Avrupanin Uretim ve dUrdnlerine olan gUveni zedelemektedir dedi. Alman Makina
Muhendisleri Birligi Baskani Thilo Brodtmann ise cok daha vahim bir uyarida bulundu: Schengen



Bdlgesinde ates yakanlar, sinirlarin timuyle kapatilmasina kadar varacak devasa bir yanginla
karsilasabilirler.

Nihai amac ne?

Sinir kontrolleri aslinda Berlin yodnetimi icin bash basina bir amac degil. Alman hukimeti,
Schengenin seyahat 6zgurligli ve ekonomi agisindan tasidigi 6nemin bilincinde. Bu nedenle de
kontrollerin sadece gerekli oldugu middetce yapilmasi 6ngoériliyor. Nihai amacg, dis sinirlarin
kapsaml bir sekilde korunmasi. Avrupa Parlamentosundaki muhafazakar partilerin grubu Avrupa
Halk Partisi Meclis Grup Baskani Manfred Weber, bu hedef baglaminda Avrupa Sinir Koruma Polis
Teskilati kurulmasini 6nerdi. Weber, Macaristan Basbakani Viktor Orbanin aldigi sert énemleri de
savunarak, Macirsatanin bdylece Schengenin dis sinirlarinda guvenligi tesis ettigini 6ne surdd. Bu
Onlemleri elestirmek yerine desteklemek gerektigini belirten Weber, ABnin dis sinirlarinda
multeciler icin kamplar kurulup, kimlere giris izni verileceginin énceden tespit edilmesi gerektigini
sodyledi. Manfred Weber de tipki Almanya icisleri Bakani Horst Seehofer gibi Hiristiyan Sosyal Birlik
partisine mensup.
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