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Bulgaristanin Osmanl Devletinden ayrilip, bagimsiz bir devlet olmasinin ardindan, Ulke topraklari
Uzerinde yasayan Turk-Mdsliumanlar icin de bir takim ydkimlalUkler altina girmisti. Uluslararasi
hukuk acisindan Bulgaristandaki Turklerin azinhk haklar cesitli ikili ve cok tarafl siyasi bagitlarla
garanti altina alinmistir. S6z konusu antlasmalarin bazilarinda Osmanli Devleti ve halefi
durumundaki Turkiye dogrudan garantor taraf olurken; bazilarinda ise (Neuilly Antlasmasi gibi) bu
cerceveden cikilip, cok daha uluslararasi bir boyut kazanmistir.

Tarihsel slrec¢ icerisinde Bulgaristandaki Turkleri givence altina alan c¢esitli antlasmalar su
sekildedir:

1- Berlin Antlasmasi - 1878

2- istanbul Protokolii ve Sdzlesmesi - 1909

3- 1913 Antlasmasi ve Miftuliklerle ilgili Sézlesme

4- Neuilly Antlagsmasi - 1919

5- 1925 Turkiye-Bulgaristan Dostluk Antlasmasi ve ikamet Soézlesmesi(l)

6- 10 Subat 1947 tarihli Bulgar Baris Antlasmasi

7- Goc Antlasmasi - 1968

8- BM Mevzuati Kapsaminda insan Haklariyla ilgili Cesitli Evrensel Sézlesmeler
9- insan Haklariyla ilgili Cesitli Avrupa Anlasmalari

10- Turkiye Cumbhuriyeti HOkimeti ve Bulgaristan Cumhuriyeti HiUkUmeti Arasinda Bulgaristan
Emekli Ayliklarinin Tirkiye'de Odenmesine iliskin Anlasma - 1998

Goraldaga Uzere, Bulgaristandaki Turk azinhgin hukuksal durumu ve azinlik haklari bahsedilen
siyasi bagitlarin givencesi altinda olmustur. Antlasmalarin bazilari donemsellik arz etse de; icerik
anlaminda azinliga verilen hak ve imtiyazlarin genel olarak yeterli oldugu ileri surtlebilir. Ancak,
tarihsel slrec icinde konuyla ilgili olarak ortaya c¢ikan sorun, Tlrk azinhga verilen haklarin nicelik
acisindan az veya ¢ok olmasi degil; azinligin bunlardan faydalanmasina ne o6lclide misaade
edildigi olmustur.(2) Bulgaristanin bagimsiz bir devlet olarak 100 yili askin prenslik, krallik, cesitli
parti iktidarlar, komunizm ve demokratik ydnetim ddénemlerinde cok sayida hak ihlalleri
yasanmistir.

Belirtilen antlasmalardan o6zellikle 1925 Turkiye-Bulgaristan Dostluk Antlasmasi ve ikamet
Sozlesmesinin yeni kurulan Devletin komsu bir Ulkeyle iliskilerini tesis etmesi acisindan cerceve
niteligi tasidigini ve gincel anlamda yururlikte oldugunu belirtmek gerekir.



1) Neuilly Antlasmasinda Azinhklar Konusu

Bulgaristanin 1. Dinya Savasindan maglup ¢cikmasinin ardindan imzaladigi Neuilly Barnis Antlasmasi
ile Sofya yonetimi, Milletler Cemiyetinin kabul ettigi esaslara uymak ve antlasmanin hikimlerini
yerine getirmek ile yukimli olmustur. 27 Kasim 1919 tarihli Neuilly Antlasmasi ile Bulgaristandaki
azinliklarin durumu da ele alinmistir. Neuilly Antlasmasi, itilaf Devletleri ile Bulgaristan arasinda
yapildigindan, Osmanli Devletinin veya Turkiyenin taraf olmadigi bir uluslararasi belge
niteligindedir.

Neuilly Antlasmasinin(3) IV. bdliminde, Bulgaristan idaresinde bulunan azinliklarin haklari
dizenlenmektedir. 50. ve 58. maddeler arasinda yer alan bu bélimde, azinlik haklari agisindan
ileri sayilabilecek nitelikteki hukUmler dikkat cekmektedir. Ayrica, Bulgaristan s6z konusu
antlasmanin azinliklarla ilgili b6liminin 49. maddesinde ifade edildigi gibi, temel bir yasa olarak
taninacak; hicbir yénetmelik ve karar bu hikimlere aykirilik teskil etmeyecektir. Diger bir ifadeyle,
Bulgaristan icin s6z konusu antlasma, normlar hiyerarsisinde anayasanin lzerinde yer bulmaktadir.
Neuilly Antlagsmasinin IV. bélim dizenlemelerine gore;

— Bulgaristan topraklarinda yasayan azinliklara tam esitlik saglanacak,

— Bulgar devleti din, dil, irk ve milliyet ayrimi gézetmeyecek,

(IIIIIIIIIIIIIIN azinhk gruplar dini vecibelerini serbestce yerine getirme hiurriyetine sahip
olurlarken; diger Bulgar vatandaslarn gibi medeni ve siyasal haklarin kullanilmasi baglaminda
ayrima tabi tutulmayacak,

— Azinliklar, devlet memurluguna girebilecekler; istedikleri mesledi veya zanaati secebilecekler,

[ Bulgaristana vatandaslik bagi ile bagli olanlar 6zel ve ticari islerinde, basin-yayin faaliyetlerinde
herhangi bir dili kullanabileceklerdi. Bu durum, Tiurk azinlik acisindan gecerliligini korurken,
Bulgaristan vatandaslarn Bulgarca disinda, baska bir dili mahkemeler énlinde yazili ve s6zIU olarak
kullanabilecekler,(4)

0 Ayrica, azinhklar egitim-6gretim kurumlari, hayir kurumlari, dini ve sosyal kurumlar

acabilecekler, bunlar denetleyip yénetebilecekler ve ayni zamanda bu kurumlarda kendi dillerini
0zgurce kullanabilecek ve serbestce ibadet edebileceklerdi.(5) Azinlik unsurlarin yogun olarak
yasadigl yerlerde, Bulgar Hukumeti tarafindan devlet ve belediye bultcelerinden bu azinlk
okullarina, dini ve sosyal kurumlara adil bir pay ayrilacakti.(6)
Gorulduga Uzere, 27 Kasim 1919 tarihli Neuilly Antlasmasi azinlik haklari agisindan hayli zengin
hikUmler icermektedir. Bu bolimde azinliklarin hak ve menfaatlerinin gozetildigi ifade edilebilir.
Ayrica, Sofya yonetimi 57. madde ile antlasmanin Milletler Cemiyeti (MC) tarafindan guvence
altina alinmasini kabullenmistir.

Neuilly Antlasmasi kapsaminda azinliklar olarak genel bir kavramsal cerceve cizilirken; iceriginde
spesifik olarak Tirk, Misliman veya baska bir etnik veya dinl grubu tanimlayan kavramin
kullanilmadigi gortilmektedir. Her ne kadar bu kavramsallastirmaya basvurulmasa da, demografik
dengeler itibariyle Ulke icerisinde Bulgarlardan sonra, en blyuk ve en énemli toplulugu Turklerin
meydana getirdigi aciktir. Dolayisiyla, s6z konusu azinhk haklarinin dogrudan Bulgaristan Turklerini
ilgilendirdigi belirtilmelidir. Zira ¢ok tarafli uluslararasi bir belge niteliginde ve Milletler Cemiyeti
guvencesi altinda olan Neuilly Antlasmasinin azinlik hikimlerinin dogrudan Bulgaristandaki Turk
azinlik icin gecerli olacadi, daha 6nce Sofya Yonetimince tesis edilmis olan diger antlasmalarin,
azinliklarla ilgili hukimlerdeki tanimlama ve ifadelerden anlasilabilir. Bunun yani sira, 1925 yilinda
Tarkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanan Dostluk Antlasmasi ile de Neuilly Antlasmasinin azinlik



hikUmlerinin Bulgaristandaki Turkler icin uygulanmasi gerektigi 6ngortlmustdar.
2) 1925 Turkiye-Bulgaristan Dostluk Antlasmasinda Azinliklar Konusu

Tarkiye Cumhuriyetinin kurulmasinin ardindan, Ankara yonetimi pek ¢ok devletle yaptigi
antlasmalarin benzerini Bulgaristanla da tesis etmistir. TUrk-Bulgar Dostluk Antlasmasi, iki devlet
arasinda bozulmaz bir dostluk ve devletler hukuku ilkelerine uygun olacak bicimde diplomatik
iliskilerin kurulacagini; iki Ulke arasinda bir ticaret, bir oturma ve bir de hakemlik antlasmasi
yapilacagini 6ngérmektedir.(7) Oturma Soézlesmesi Ankara Dostluk Antlasmasinin imzalandigi gin
tesis edilmistir.

18 Ekim 1925 tarihinde Ankarada imzalanan Turk-Bulgar Dostluk Antlasmasi ve antlasmanin
ayrilmaz bir pargasi olan ekli Protokol, Bulgaristandaki Turk azinhga yonelik bir takim dizenlemeler
icermektedir. Antlasmaya bagli olan ekli Protokollin A paragrafi aynen soyledir:(8)

iki HUkUmet, azinliklarin korunmasina iliskin olarak, Neuilly Antlasmasinda yazili hukimlerin
timUnden Bulgaristanda oturan MuUsliman azinlklarini ve Lozan Antlasmasinin timudnden
Tarkiyede oturan Bulgar azinliklarini yararlandirmayi karsilikli olarak yukumlenirler. Neuilly ve
Lozan Antlasmalarindan herhangi birini imzalayan Devletlerin azinliklar konusunda sahip olduklari
tim haklari Bulgaristan Turkiyeye, Turkiye de Bulgaristana karsilikli olarak tanir.

S6z konusu maddeden de anlasildigi Uzere, 1925 Ankara Dostluk Antlasmasiyla Bulgaristan,
Ulkesinde yasayan Turklere yodnelik bir takim yuUkGmlalikler altina girmistir. Bu kapsamda,
Bulgaristandaki Tdrk azinhk Neuilly Antlasmasinin  azinlik hidkimlerinden faydalanirken;
Tarkiyedeki Bulgar azinlik da Lozan Antlasmasinin azinliklarla ilgili maddelerinden istifade
edecekti. Dolayisiyla, Neuilly, Lozan ve 1925 Ankara Dostluk Antlagsmalari arasinda siki bir bag
bulunmaktadir.

3) Neuilly Antlasmasini Ortadan Kaldiran BM Karari

Neuilly Antlasmasi ile ilgili olarak, 6nemli bir noktayr acikliga kavusturmak gerekmektedir.
Belirtildigi Uzere, Neuilly Antlasmasi 1. Diinya Savasl sonrasinda itilaf Devletleri ile Bulgaristan
arasinda tesis edilmis olan bir baris antlasmasidir. Antlasmanin ilk 26 maddesi Milletler
Cemiyetinin (MC) kurucu antlasmasini icermektedir. MC So6zlesmesinde azinliklarla ilgili herhangi
bir husus yer almamaktadir.

[I. Dinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyetinin kendisini lagvetmesinin ardindan kurulan
Birlesmis Milletlerin (BM) kurucu antlasmasinda da azinlik haklari konusuna yer verilmemistir.
Bununla birlikte, BM kurulduktan hemen sonra, 1. Dinya Savasi sonrasi yapilan ve azinlik haklarini
ihtiva eden antlasmalara Milletler Cemiyeti tarafindan verilmis olan garantérlik konumunu ve
bununla ilgili antlasmalara taraf olan devletlerin sorumluluklarini gindemine almistir. Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Milletler Cemiyeti garantisi altina alinmis azinlik haklari
konusunda 7 Nisan 1950 tarihinde E/CN.4/367 karariyla, 1919 yili sonrasinda olusturulan azinlik
haklar soézlesmeleri sistemini ve Milletler Cemiyeti garantérligli konusunda Birlesmis Milletlerin
statlslnU degerlendirmis ve her Ulkeyi tek tek incelemistir. Bu kapsamda, Bulgaristanla imzalanan
Neuilly Antlasmasi da ele alinmistir.

Bulgaristan Turkleri, Neuilly Antlasmasi iceriginde yer alan azinlk haklari hikimlerinden 6nemli
Olcide faydalanmistir. Ancak, s6z konusu antlasmanin azinhk haklarini kapsayan hukimleri BM



Ekonomik ve Sosyal Konseyinde alinan 7 Nisan 1950 tarihli ve E/CN.4/367 sayih karari(9) ile
yurarlukten kalkmistir. Dolayisiyla Neuilly Antlasmasinin azinlik htkdmleri gecerliligini yitirmistir.
S6z konusu kararda, Bulgaristanin 2. DUnya Savasi sonrasi imzaladigi 10 Subat 1947 tarihli Bulgar
Baris Antlasmasinin karar ve dizenlemelerinin, Neuilly Antlasmasinda azinliklari korumaya ydnelik
tesis edilen rejimin yerini aldigi belirtiimektedir. Ancak Bulgar Baris Antlasmasinda yer alan
hiktimlerle, Neuilly Antlasmasinin dogrudan azinliklara yodnelik maddeleri karsilastirildiginda;
Bulgaristan Turklerinin azinlik haklarinin hayli geriledigi gérilmektedir.

4) 10 Subat 1947 Tarihli Bulgar Baris Antlasmasinda Azinhklar

II. Dinya Savasina katilan Bulgaristan, savas sonunda 10 Subat 1947 tarihinde MuUttefik Devletler
ile Baris Antlasmasi(10) imzalamistir. S6z konusu antlasmaya Il. DUnya Savasina katilmayan
Tarkiye ise, taraf degildir. Antlasma iceriginde, Bulgaristan Turkleriyle veya Ulke icerisindeki
azinliklarla ilgili dogrudan hukUimler yer almazken; bunun yerine Bulgaristan Turklerini azinhk
haklariyla ilintilendirilebilecek hususlara yer verilmistir.

Ornegin, antlasmanin 2. maddesinde Bulgaristan, irk, cinsiyet, dil ya da din farki gézetmeksizin
yetkisi altindaki herkesin s6z, basin ve yayin, ibadet, dislince ve toplanti ézgurltkleri dahil, tim
insan haklari ve temel 6zgurliklerden yararlanmasina yoénelik gerekli tedbirleri almay! taahh(t
etmistir. Bunun yani sira, Sofya ydnetimi baris antlasmanin 3. maddesinde de ayrim gdzetici
nitelikteki yasalarini kaldirmak ve ileride de ayrimci o6nlemlere basvurmamakla yukimlu
olmustur.(11)

1947 Bulgar Baris Antlasmasi gincel anlamda halen yurarliktedir. Ancak, Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyde alinan 7 Nisan 1950 tarihli E/CN.4/367 no.lu karar ile Neuilly
Antlasmasinin azinlik hikdmlerinin yerini 10 Subat 1947 Bulgar Baris Antlasmasinin ilgili
hikimlerinin alacagina yoénelik belirtilen ifade, Bulgaristan Turklerinin Neuilly Antlasmasindan
dodan azinlik haklarinda bir gerilemenin yasanmis oldugunun ifadesidir. Zira 1947 Baris
Antlasmasinda azinlk ifadesine dahi yer verilmemis ve bununla ilintilendirilebilecek hususlar iki
maddede acgiklanmistir.

Bulgaristan, irk, cinsiyet, dil veya din farki gézetmeksizin Ulkesinde bulunan vatandaslarinin tim
insan haklar ve temel 6zgurliklerden yararlanmasini saglamak ve ayrimci nitelikte olabilecek
mevzuatini kaldirmakla yukimli oldugu halde, bu huikUmleri acikca ihlal etmistir. Zira 1950
yilindan sonra, Sofya YOonetimi Ulkesindeki Turklere yonelik ayrimci politikalar izlemeye baslamis;
Tark azinliga yonelik otekilestirme ve goce zorlama siyasetini takip etmistir. Bulgar devletinin
Soguk Savas donemi esnasinda Turkleri zorla Bulgarlastirma eylemlerine giristikleri g6z 6ninde
bulundurulursa; 1947 Bulgar Baris Antlasmasinin 2. ve 3. maddelerinin Bulgaristan htiklimetlerince
tam aksi istikamette algilandigi anlasiimaktadir. Ayrimci mevzuati ortadan kaldirmaya yoénelik 3.
maddenin, Bulgaristanin tek Bulgar milleti yaratma politikalarina temel olusturmus olabilecegi
veya en azindan Sofya yodnetimince kasitl olarak boéyle idrak edilmis olabilecegi g6z 6nlinde
bulundurulmaldir. Ote yandan, ayrintil bir bicimde incelenecegi (zere, Bulgaristan Turklerinin
Soguk Savas doneminde yasadigli zorlu ve baski dolu gunleri 1950 yiliyla birlikte baslamis ve
1989da Jivkov rejiminin sona ermesine kadar surmustir. Ne var ki, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyde Neuilly Antlasmasi ile ilgili olan kararin alinma yili da 1950ydi.

Bulgaristan Neuilly Antlasmasi ortadan kalksa bile Lozan Antlasmasinin azinhk hikimleriyle bagli
olmadigini varsayarak, 1925 Ankara Dostluk Antlasmasinin ilgili maddesini tek tarafli olarak kendi



lehine yorumladigi anlasiimaktadir.
5) Lozan Antlasmasinin Azinliklar Konusunda Gecerliligi

Cizilen genel cerceve dahilinde, Neuilly Antlasmasini ortadan kaldiran BM kararina karsin,
Bulgaristanin  azinliklar  konusundaki  yakimlalUkleri  ortadan  kalkmamaktadir.  Neuilly
Antlasmasindaki azinliklar rejiminin yerini alacagi éngoérulen 1947 Bulgar Baris Antlasmasi ile 1919
Neuilly Baris Antlasmasinin azinlik htkidmleri arasinda dogrudan dogruya bir catisma durumu so6z
konusu degildir.

Ote yandan, Neuilly Antlasmasi hukuken bitin varligini yitirse de; Tlrkiye ile Bulgaristan arasinda
1925 yilinda tesis edilen Dostluk Antlasmasinin ekli Protokollinde yer alan A bendinin 2. cimlesi,
Bulgaristanin blnyesindeki azinliklar icin Lozan Antlasmasinin gecerli oldugunu ifade etmektedir.
Diger bir deyisle, Bulgaristan azinliklar konusunda Lozan Antlasmasini uygulamakla mtkelleftir ve
s6z konusu Antlasma hiyerarsik olarak Bulgaristan Anayasasinin lUzerinde yer almaktadir.

Uluslararasi hukukta antlasmalarin yorumlanmasi ilke ve tekniklerine bagli olarak, Lozan
Antlasmasinin Bulgaristandaki azinliklar acisindan gecerliligine bakildiginda, bu noktada da gerek
temel yorum ve tamamlayici yorum kurallar gerek diger bazi yorum teknikleri(12), s6z konusu
antlasmanin Bulgaristan icin baglayici olacagini isaret etmektedir.

Antlasmalarin sona ermesi veya uygulamalarinin durdurulmasi perspektifinden konuya
yaklasildiginda, boéylesi bir durumun s6z konusu olmadigi gortilmektedir. Zira 1925 yilinda Turkiye
ve Bulgaristan arasinda imzalanan Antlasmanin; taraflarin ortak iradesi veya tek tarafl iradesi ile
sona ermemesi, antlasma kosullarinda kokli bir degisim (rebus sic stantibus) ile antlasmanin
uygulanmasini olanaksiz hale getirebilecek bir takim durumlarin olusmamasi gibi parametrelerin
ISIg1 altinda halen ydrtrlikte oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Bununla birlikte, Bulgaristanin Dis
Bulgarlardan Sorumlu Devlet Bakani Bojidar Dimitrov tarafindan da 1925 yilinda imzalanan Ankara
Antlasmasinin halen yUrurlikte oldugu resmi olarak ifade edilmistir.(13)

1925 Ankara Antlasmasinda yer alan azinliklarin ifade edilmesinde, Bulgaristanda oturan
MUsliman azinliklar kavraminin kullanildigr gérilmektedir. MUsliman azinlik kavraminin tercih
edilmesindeki belirleyici olan faktér, Lozan Antlasmasi kapsaminda Turkiyenin blnyesindeki
azinliklar gayrimuUslim kategorisinde tanimlamasidir. Bu noktada, Bulgaristan ile mutekabiliyet
tesis etmek istemistir. Ayrica, 1925te imzalanan Dostluk Antlasmasindaki Ekli Protokolin A
bendinde not olarak, anadili Bulgarca olan Hiristiyan dininden Turk uyruklari Bulgar azinhgindan
sayllacaktir(14) ifadesi bulunmaktadir. Antlasmanin imzalandigi dénemde, 6zellikle Balkan
yarimadasinda Turk ve Mduasliman kavramlarli es anlamli olarak kullanilmaktaydi. S6z konusu
durum, Mdusliman olan Bulgaristandaki Turklerin Lozan Antlasmasinin azinhk hidkimlerinden
faydalanamayacagi gibi bir anlama neden olmadigi gibi, dini azinliklarin da kendi etnik kimligini
ifade etme hakkini ortadan kaldirmamaktadir. Bu noktada, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
(AIHM) Bati Trakya Turkleriyle ilgili olarak ayni hususta Yunanistan aleyhine verdigi kararlar emsal
olarak gosterilebilir. Ote yandan, Tirkiyede yasayan Hiristiyan Bulgarlar ise, Lozan Antlasmasinin
azinlik hikimlerinden yararlanabilmektedirler.

Sonuc¢

Uluslararasi hukuksal perspektiften degerlendirildiginde, ortaya c¢ikan genel tablo Lozan
Antlasmasinin Bulgaristandaki azinliklar acgisindan yururlikte olmasi gerektigi yonindedir. Bu



dogrultuda, Lozan Antlasmasinin azinliklarla ilgili olan 37-45. maddelerinin Bulgaristan Turk ve
Muslimanlari acisindan hangi noktalarda kazanimlar getirdigi ayrni ve daha genis bir calisma
konusu olsa da; glincel anlamda azinligin yasadigr pek c¢cok soruna ¢6zim olabilecek niteliktedir.
Anadilde egitim hakki, azinhgin kendi egitim ve 6gretim kurumlarini kurmak, devlet veya yerel
yOnetim bultcelerinden azinhk unsurlarin yogun olarak yasadigi yerlere 6deneklerin ayrilmasi,
azinligin din ve hayir isleri kurumlarina her tarli kolaylik ve izinlerin saglanmasi gibi bir dizi sorun
Lozan Antlasmasinin ilgili hidkUmlerinin uygulanmasiyla kendiliginden ¢6zUlebilecektir. Bu
dogrultuda 6zellikle glincel olarak Bulgaristanda yasanan Basmuftullk krizine de ayr bir perspektif
getirilmektedir.
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