i AVRASYA
INCELEMELERI
MERKEZI
CENTER FOR

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI EURASIAN STUDIES
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AVRUPA iLE KOPRULERI ATMAK TARiHi HATA OLUR
- 16.03.2017

Deutsche Welle (15 Mart 2017)

Turkiye'deki referandum slreciyle ilgili yorum yapmaktan kacinan AB, Venedik Komisyonu'nun
raporu sonrasi c¢ekincelerini dillendirmeye basladi. Aciklamalar, Turkiye-AB iliskileri gidisatina
yonelik ipuclari veriyor.

Tarkiyedeki anayasa degisiklikleri ve referandum sureci ile ilgili yorum yapmaktan uzun stredir
kacinan Avrupa Birligi, Venedik Komisyonu raporu sonrasi c¢ekincelerini daha net bir sekilde dile
getirmeye basladi. Bu anlamda ilk Ust diizey aciklama, AB Dis iliskiler ve Glivenlik Politikas! Yuksek
Temsilcisi Mogherini ve AB Komisyonu'nun Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme
Miizakerelerinden Sorumlu Uyesi Hahndan geldi.

Venedik Komisyonu raporu Tark hikimetinden tepki de alsa, Avrupanin dnde gelen anayasa
hukukcularn tarafindan ve tarafsiz bir gézle yazilmis bu rapor, artik diinyanin Turkiyedeki anayasa
degisiklikleri ve referandum surecine bakisinda referans kaynak olacak.
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Venedik Komisyonu, Turkiyenin kuruldugu 1949 yilindan beri Uyesi oldugu Avrupa Konseyinin
anayasal konulardaki danisma organi. Komisyon, anayasa hukuku konusunda calisan bagimsiz
uzmanlardan olusuyor. Bu yona ile Berlin Duvarinin yikilmasi sonrasi, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin batili normlarda anayasalar olusturmalarinda c¢ok 6nemli bir rol oynadi. Anayasal
degisiklikler ve bunlarin kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti gibi ilkeler ile uygunlugu, Komisyonun
en 6nemli calisma alanlarindan.

Gerek Avrupa Konseyi, gerekse Avrupa Birligi, bazi cekinceleri dile getirseler de, Tlrkiyedeki
anayasa dedisiklikleri icin resmi tavir almadan, Venedik Komisyonunun raporunu beklediler. Rapor,
bir yandan buglne kadar Turkiyede dile getirilen pek cok konuyu anayasa hukuku anlaminda
elestirirken, degisikliklere karsi ¢ikan hukukcularin bile bugiine kadar dile getirmedigi bazi 6nemli
problemlerin de altini ¢iziyor.

"Otoriter sisteme engel olacak teminatlar yok



Ozellikle, kuvvetler ayrihgini saglayan ve otoriter bir sisteme engel olacak teminatlarin yeni
anayasada bulunmadigina vurgu yapilmasi ¢cok énemli. Bunun yaninda, bazi maddeler ABDdeki
baskanlik sistemi ile de karsilastirilarak, sorunun baskanlik sistemi degil, nasil bir baskanlik sistemi
oldugu da guclu bir sekilde belirtiliyor.

Mogherini ve Hahnin ortak aciklamalari, raporun tam metninin aciklanmasi sonrasi geldi. Hem AB
Uyesi Ulkelerden hem de AB kurumlarindan bu tar aciklamalar 6nimuzdeki gunlerde de gelecektir.
Tarkiyenin istedigi yonetim sistemini se¢cmekte 6zgur bir Glke oldugunun vurgulandigl aciklamada,
Onerilen anayasa degisikliklerinin, gliciin yogun bir sekilde tek bir kiside toplanmasina neden
olacagi ve kuvvetler ayriligi ile yargl bagimsizligi Gzerinde ciddi etkileri olacagi belirtildi. Bu stirecin
olaganuUstlu hal dénemine denk gelmesinin de endiseleri arttirdiginin alti gizildi.

Hahn, bir kagc giin 6nce yaptigr aciklamada da, Turkiye ile tUyelik muzakereleri kapsaminda ilerleme
saglanamayan alanlarda mali yardimlarin durduruldugunu duyurmustu. Bu gelismeler, referandum
surecinde basta Hollanda olmak (zere pek c¢cok AB Uyesi Ulke ile yasanan gerginlikleri de
dislindliguimiz zaman, Turkiye-AB iliskilerindeki ¢oklsin durdurulamaz bir sekilde devam ettigini
gOsteriyor.

"Vize serbestisi baska bahara kaldi

Fiili olarak zaten donmus olan muzakerelerin resmi olarak durdurulmasi ile ilgili yakin bir zamanda
bir adim beklenmese de, iliskilerin 6nimuzdeki ginlerde daha da zor bir yola girmesi muhtemel.
Bu anlamda referandumdan c¢ikacak sonu¢ ve sonucun evet ¢ikmasi halinde uygulamanin nasil
olacag! da cok etkili olacak. Milyonlarca Turk vatandasini ilgilendiren vize serbestisi konusunun da,
yasanan bu gelismeler sonrasi bir baska bahara kaldigini séylemek yanlis olmaz.

"Tarkiye demokraside kiime dismus olacak

Venedik Komisyonunun raporu, Turkiye-Avrupa Konseyi iliskileri anlaminda da cok 6énemli. Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Denetim Komisyonu, gectigimiz hafta Turkiyenin siyasi ve
hukuksal anlamda denetime alinmasini kararlastirdi. Eger bu karar Nisan ayi sonunda genel kurul
tarafindan onaylanirsa, Turkiye demokrasi anlaminda resmen kiime dismus olacak.

Bir yandan AB ulkelerinde ylkselen populist ve asiri sag siyasi partiler tarafindan zehirlenen
iliskiler, diger yandan da Turkiyedeki demokratik problemler ile cok zorlu bir slirece girmis
durumda. Bu surecin nasil sonuclanacagl sadece AB-TUrkiye iliskilerinin gelecegini degil ayni
zamanda Turkiyenin bati dinyasinin bir parcasi olarak kalip kalamayacagini da belirleyecek. Bu
anlamda, Tarkiye'nin demokratik dinyanin bir parcasi olarak kalmasi icin, AB Ulkelerine de dnemli
bir rol disiyor. Poplulist siyasetcilerin etkisi ile Hollanda benzeri krizlerin ¢cikmasini engellemek ve
ne kadar zor da olsa Turkiye ile yapici bir diyalog ortamini saglamaya calismak gerekiyor. Yoksa
ortaya cikan gerginlikler bir taraftan Turkiyeyi batidan uzaklastirirken, Avrupadaki popdulist ve asiri
sag gruplarn da daha fazla glclendiriyor.

Elbette Turkiyenin de, gerginligi referandum malzemesi olarak gérmekten vazgecip, akliselim bir
politikaya dénmesi gerekiyor. Avrupa ile kdprileri tamamen atmak ekonomik, sosyal, kultarel ve
siyasi anlamda tarihi bir hata olur.
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