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Basbakan Yildirrm'in Irak ziyareti, son dénemde yipranan iliskilerin tamiri icin 6nemli bir adimdi
ancak bu ziyaretle sorunlarin tamamen ¢6zUtldugu séylenemez

Basbakan Binali Yildirrm'in Irak ziyareti, son bir bucuk yilda yipranan iliskilerin tamiri icin énemli bir
adimdi. Ancak bu ziyaretle iki devlet arasindaki sorunlarin tamamen ¢6zuldigu soéylenemez.
Elbette, ziyaret sirasinda yapilan gérismeler son derece kritikti. iki Glke basbakaninin yayinladig
ortak bildiri son dénemdeki sorunlarin bircoguna isaret ediyordu. Hatta kisa vadede iki Ulke
arasinda yeni ve ani krizlerin ¢cikmasinin engellenecegine dair glclU ipuclari da iceriyor. Fakat
kapsamli ve uzun vadeli bir iyilesme iki ulkenin arasindaki sorunlara ¢6ziUm bulunmasindan
fazlasini gerektiriyor.

IRAK'TAKI DEVLET KURUMLARINDAKI ZAFIYET

Oncelikle, Irak denildiginde 2003'ten beri tam olarak hangi kurumdan bahsedildigi belirtimeden bir
degerlendirme yapilmasi mumkun degil. ABD'nin Irak'i isgali bu Ulkedeki siyasal yapiy! yikmakla
kalmadi, yerine parcal ve bir o kadar da islevsiz bir siyasal dlizenin ortaya ¢cikmasina neden oldu.
Bu tespit Saddam Huseyin'in diktatorligu altinda ezilen Irak'in daha iyi bir yonetim tarziyla idare
edildigi anlamina gelmez. Ancak isgal sonrasi kurulan siyasal dizen, ulkenin tamaminda s6zU
gecen ve ulkeyi yonetebilen hikUimetler ortaya ¢cikmasini engelledi. Bu nedenle Irak'la sorunlardan
bahsederken IKBY'deki siyasal liderler ve onlarin kontrol ettigi kurumlar ile Bagdat merkezli
olanlar birbirinden ayirmak gerekiyor.

Fakat bu ayrim da yeterli degil. Kuzey Irak'in kendi icinde siyasal partilerin ve liderlerin etki
sahalan olusmus durumda. Yani Irak'in pekcok yerinde dizeni saglayabilecek tek ve gecerli bir
aktér bulmaktan ziyade daha yerel odakli politikalar izlemek gerekiyor. Aslinda bu durum
Basbakan Yildinm'in gezisiyle birlikte bir kez daha aciga cikti. Merkeziyetci politikalardan
vazgecmeyen ancak Ulkenin bir kismi Uzerinde fiili kontrolGnU yitiren Bagdat ile DEAS'tan sonra
bagimsizligin temel hedef oldugunu belirten Erbil'i ayni gezide ziyaret etmek, Irak'taki dengeler
acgisindan goézetilen bir cizgi haline geldi. Bu yaklasim bugin icin hala gecerliligini koruyor, ancak
DEAS sonrasi Irak'ta ortaya cikabilecek sorunlar distntldiginde devamliligi sorgulanabilecek bir
hal alabilir.

SORUNLAR DORT ANA BASLIKTA TOPLANABILIR

Tarkiye ile Irak arasindaki sorunlar nasil kategorize edilmeli? Aslhinda iki Ulke arasinda dort
kategorik sorun bulunuyor: Glvenlik sorunu; karsilikli given eksikligi; boélgesel ittifaklarda ayri
saflarda yer almaktan kaynaklanan sorunlar ve donemsel olarak 6n plana cikan ancak surekliligi
bulunmayan karsilikli sert sdéylemlerden kaynaklanan sorunlar.

Guvenlik Sorunu: Turkiye ile lrak arasindaki glvenlik sorunu aslinda paradoksal bir bicimde hem
isbirligi hem de sorun alani haline doénusebiliyor. Turkiye acisindan Irak'in istikrarl ve glUvenli bir



Ulke olabilmesi aslinda bir glUvenlik sorunudur. 2000'li yillarin ortasinda Turkiye, PKK terér
Orgltinin Kuzey lrak'taki varligini ortadan kaldirabilmek icin en dogru muhatabin Irak merkezi
hikimeti oldugunu dusUndyor ve bunu iliskilerine birebir yansitiyordu. Ancak zamanla hem
Bagdat'in PKK konusundaki isbirligini ertelemesi hem de kendisi agisindan éncelikli diger guvenlik
sorunlariyla ugrasmasi nedeniyle zayif dismesi, PKK'yla mlcadelede isbirligi alanini daraltti. Oysa,
2000'lerin ortalarinda IKBY, Turkiye'nin Kuzey lIrak'taki askeri Uslerini bosaltmasini istediginde
buna merkezi hukimet destek vermemisti. Ancak yillar sonra (yani 2012'den itibaren) bu surec
tersine dondi. Aslinda bu déntsim Turkiye ile Erbil iliskilerindeki donisimt de aciklayan bir
gdsterge olarak da kabul edilebilir. Nasil 2000'lerin ortasinda Turkiye, IKBY'yi PKK'ya kucak acan
bir aktor olarak géruyorsa, 2009'dan itibaren IKBY'deki en azindan bazi partileri onunla mucadele
icin temel isbirligi unsuru olarak kabul ediyor.

Son birkac yilda PKK'yla mulcadele konusunda yasananlar, TUrkiye-lrak iliskileri acisindan eski
dénemi cagristirtyor. Saddam Huseyin zamaninda da Irak bazi donemlerde Tulrkiye'ye PKK'yla
micadele konusunda g6z kirparken, bazi dénemlerde ise onu Turkiye'ye karsi bir arac olarak
kullanmisti. Bu yaklasimin son dénemden pek de bir farki yok. Irak merkezi hukimeti PYD'yle
gorisme trafigini artirirken, PKK'lilarin Sincar ve Kerkik gibi daha 6nce pek de yayillamadidi
alanlarda boy goOstermesine karsi c¢ik(a)miyor, diger yandan Turkiye ile iliskilerin yakinlasmasiyla
birlikte bu konuda tedbir alma sinyalleri veriyor.

PKK ILE MUCADELE VE DEAS TEHDIDI

Fakat bu noktada alti cizilmesi gereken bir nokta daha var: Bu nokta, PKK'nin Kuzey Irak'taki daglik
boélgeden cikip da Irak'in Tuzhurmatu, Tavuk, Sincar ve KerkUk gibi noktalarinda goéruntr hale
gelmesinin tek ve asli sorumlusunun merkezi hiukiimet olmamasi. IKBY'deki bazi partilerin gerek
DEAS'a karsi kullanmak gerekse kendi i¢ siyasi ¢ekismelerinde koza cevirmek amaciyla PKK'nin
alan genisletmesine izin verdigi unutulmamali. Her ne kadar, PKK'nin genisledigi bu alanlar teorik
olarak Irak merkezi hukimetinin minhasiran yetkisi ve sorumlulugu altinda bulunan alanlar
olmasina ragmen son iki yilda buydk bir ¢okintlye ugrayan Irak devletinin yapabilecegi seylerin
sinirl oldugu da acik. Dolayisiyla, ikili iliskilerdeki PKK'yla miicadele sorunu ne merkezi hikimetin
tek basina cozebilecegi bir sorun ne de onun tamamen etkisiz kalabilecegi bir alan olarak
tanimlanabilir.

KDP'nin en azindan sdylemsel duzlemde Turkiye'ye destek verdigi goruliyor. Ancak IKBY, KDP'den
ibaret degil ve tam da bu nedenle PKK'yla micadelede Tirkiye'nin Irak'taki aktorlerle almasi
gereken daha cok yol var. Fakat tium bunlara ragmen, Bagdat'in gercek anlamda guvenlik
isbirliginde samimi oldugunu gosterebilecek gelismeler yasanabilir. Bunun icin en énemli érnek ise
PKK'nin Sincar'daki varlig.

ikili iliskilerdeki tek givenlik sorunu PKK degil. DEAS'In ortaya cikmasi, Irak kadar olmasa da
Tarkiye'nin de guvenligini tehdit etmistir. Su asamada DEAS, hala Irak icin hayati dizeyde bir
guvenlik sorunu. Musul Operasyonu'nun baslamasiyla bu o6rgutin Irak'taki etkinligi stratejik
dizeyde bir hayli sinirlanmis olsa da Irak'in icinde bulundugu genel durum dikkate alindiginda
DEAS zayifladiktan ve Musul'dan cikarildiktan birkac yil sonra benzer kaynaklardan beslenen daha
bUyuk bir tehdit dogmasi ihtimali zayif degildir. Buna karsilik DEAS, gerceklestirdigi terér eylemleri
ve Ortadogu'da neden oldugu tektonik kirilmalar nedeniyle Turkiye icin bir tehdit olma durumunu
korumaktadir. DEAS'In yaratti§i terér dalgasi Turkiye Cumhuriyeti'nde benzerine az rastlanir bir
guvenlik sorunu Uretmistir. Bu nedenle Tirkiye, DEAS'la muicadelesini sinir 6tesine tasimak
zorunda kalmistir.

Bu noktada iki Ulkenin terdrle micadelede genis kapsamli bir isbirligi yapmasinin énemi bir kez
daha gorilmektedir. Fakat, bu isbirligi kapsamli, uzun sireli ve yapisal bir bicimde organize
edilmedigi stirece sonu¢c vermemektedir. Bu sonucsuzluk ise glvenlik alaninin isbirligi Gretmedeki



etkisini sinirlandirmaktadir. Ozetle, ikili iliskilerdeki giivenlik konusunda tam bir isbirligi yapiimasi
karsilikh glUveni artirabilecekken, bu isbirliginin tam olarak gerceklesememesi gUvensizligin
artmasina neden olmaktadir.

HASIMI'NIN TUTUKLANMA GIiRiSiMi DONUM NOKTASI

Guven eksikligi sorunu: Son dénemde Turkiye-Irak iliskilerinin en édnemli sorunlarindan birisi de
karsilikh glUvensizligin doruk noktasina cikmis olmasi. Irak'ta isgalden hemen sonra Turkiye, Irakli
yeni yoneticilere sipheyle yaklassa da pek coguyla kisa sirede iliski gelistirebilmisti. Hatta, bugtn
Tarkiye karsiti aciklamalar yapan pek cok siyasetci 2005-2009 arasinda Turkiye'yi ziyaret ederek
iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmustu. Fakat 2011 yilindan itibaren Irakli siyasetcilerin bir
kismi ile Tarkiye arasinda gidven bunalimi basgésterdi. Bu sUre¢ 2010 yilinda Irak'taki genel
secimden itibaren baslasa da asil donim noktasi Irak Cumhurbaskani Yardimcisi Tarik Hasimi'nin
terore destek verdigi suclamasiyla tutuklanma girisimi ve ardindan Ulkeyi terketmek zorunda
kalmasiydi.

Aslinda Irakli siyasetciler arasinda Turkiye'ye yo6nelik glvensizlik sorununun bas gdstermesi
paradoksal olarak Turkiye'nin lrak'taki glclntn ve etki alaninin artmasiyla iliskili. Irak'ta Turkiye'ye
yakin siyasetcilerin gu¢ kazanmasi ve siyasal sistemin kilit noktalarina gelebilmesi onlarin siyasi
rakiplerinde endise yaratti. Ancak alti gizilmesi gereken bir nokta var: Irak'ta Tarkiye'ye karsi ¢ikan
siyasetciler sadece Sii Araplarla sinirli degil. SUnni Araplar, Kirtler ve hatta Turkmenler arasinda
bile kisisel, partisel ya da ideolojik nedenlerle karsi cikanlar oldugu goéruliyor. Dolayisiyla,
guvensizlik meselesini tek bir faktore indirgemek dogru degil. Irakh siyasetciler arasinda Turkiye'ye
yonelik glivensizlik iran ve ABD gibi Irak siyasetinde etkisi bulunan aktdrlerden destek alanlar ile
Tarkiye'den destek alanlar arasindaki mucadelenin yansimasi olarak ortaya cikiyor.

Guvensizlik tek tarafli degil elbette. Turk yetkililer de Irakh yetkililerin cogu hakkinda derin bir
gdven sorunu yasiyor. Bu Turkiye'nin Ust dlzey vyetkililerinin aciklamalarina kadar yansimis
durumda. Ornegin, Turkiye'de Irak ordusunun 2014'te Musul'da DEAS'a karsi direnmemesini eski
Basbakan Nuri Maliki'nin bir tercihi oldugu goérust son derece yaygin. Hatta Turkiye'nin eski
Basbakan Maliki ve onun yakin muttefiklerinin Irak'taki pek ¢cok sorunun kaynagi oldugu dustncesi
epey gecerliydi. Irak'iln mezhepci politikalar ile idare edildigi, bu politikalarin da Ulkenin
bolinmesine yol acacagi, hala Turkiye'deki analizciler ve hatta karar vericiler arasinda yaygin bir
dustnce. Turkiye'de Irakli yetkililere ydnelik guvensizlik eski Basbakan Maliki ile sinirli degil.
Ornegin KYB'nin en azindan bazi kanatlarinin PKK'yla isbirligi yaptigi ya da énini actigi disiincesi
de bir hayli gtglU.

YENI SEKILLENEN iTTIFAK ZEMINLERI

Bolgesel Dengeler: Turkiye ile Irak yakin zamana kadar bodlgede ayni ittifak sisteminin bir tarafi
degildi. Evet, Ortadogu'da her iki Ulkenin de Uyesi oldugu resmi savunma teskilatlanmalar yok.
Ancak, yakin zamana kadar bdlgesel sorunlarda Turkiye'nin Suudi Arabistan ve Katar gibi Ulkelerle
yakinlastigi ve buna karsilik Irak'in da Rusya ve iran ile ayni cephede oldugu gériliiyordu. Ozellikle
Suriye ve Yemen gibi konularda iki Ulke tamamen ayri ve rakip politikalar izliyordu. Ornegin,
Suriye'de rejimin yaninda yer alan Irakli milislerin muhaliflerle catismasi iki Ulke iliskilerinde pek
konusulmayan ancak ciddi bir gerginlik faktértydu.

Oysa Turkiye'nin son dénemde Rusya ile yakinlasmasi ve yeni bir bdlgesel politika izlemeye
baslamasi bu faktériin etkisini terse cevirdi. Tlrkiye'nin Israil ve Rusya ile iliskilerindeki iyilesme
Ortadogu'daki kamplasmanin o6tesinde Turkiye'nin kendi cikarlarini teminat altina alabilmek ve
guvenligini saglayabilmek icin bolgesel aktorlerle isbirliginin icerigini degistirmesiyle aciklanabilir.
Burada anahtar Rusya ile iliskiler ve Rusya'nin Suriye'den sonra Irak sahasina donustdur. Her iki
Ulkenin de Rusya ile iliskileri iyilesirken birbirleriyle rekabet ettikleri alanlarda da azalma olabilir.
Karsilikli sert séylemler: Karsilikli sert sdylemler aslinda iki tlke gerginligin nedeni olmaktan ziyade



sonucudur. Ancak bu sdylemlerin uzun sireye yayilmasi, daha cok yetkili tarafindan slrekli olarak
dile getirilmesi ve sdylemlerin sertligi iki Ulke iliskilerinde ciddi bir gerilim kaynagina déntsmustur.
Ozellikle Irakli milis liderlerin Turkiye'yi dogrudan hedef alan soézleri normal sartlarda
olabileceginden cok daha fazla tehdit algisina neden olmustur. Ozellikle Ekim ve Kasim 2016'da
sertlesen bu sdylemlerin, Aralik ayinda yumusamaya basladigi gozlemlenmistir. Son haftalarda
Irak Basbakani Haydar el-ibadi'nin tansiyonu distriict aciklamalarina Basbakan Binali Yildirim'in
gezisinin eklenmesi kamuoyu 6nlinde sdylem dizeyindeki sertligin azaldigini goésteriyor. Ancak, bu
surecin bir sire daha devam etmesi ve uzun sureye yayilmasi gerekiyor.

BASBAKAN YILDIRIM'IN ZiYARETI

Ziyaretin en somut sonucu Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyinin Gciincii toplantisinin
gerceklestiriimesi oldu. Toplantinin sonunda yayinlanan ortak bildirinin édne cikan maddeleri ise
temelde guvenlik konusunda isbirligi mesajlarini iceriyor. Terérle muicadelede ortak tavir alma
yoénunde ortaya konulan irade dnemli. Fakat Irak tarafinin 6zellikle Basika Kampi'nin durumunu 6n
plana cikarmasi bu ortakhdin kapsami hakkinda fikir veriyor. Gerek ziyaret sirasinda gerekse
sonrasinda Irakli makamlarin ziyarete iliskin aciklamalarinin bUyudk bir kismini Basika Kampi
olusturuyor. Irak Basbakani Ibadi Turkiye'nin Basika'dan cekilmesiyle iliskilerin ilerleyebilecegini
sdyledi. Sonrasinda ise Turkiye'deki Irak BuUyuUkelcisi, Musul Operasyonu bitince Turkiye'nin
Basika'dan cekilmesinin gerceklesebileceginden bahsetti.

Ortak bildiri metninde PKK'yla mulcadeleye yoénelik net bir ifade yok. Ancak Irak hikimetinin
Sincar'da PKK varliginin kabul edilmeyecegini aciklamasi not edilmeli. Clinkid, her ne kadar Irak
hlikUumeti, Sincar'a iliskin bu aciklamalari yapsa da Turk basininda PKK'nin bu bdélgede yeni UGsler
kurdugu haberleri yer aliyor. Eger bu konuda varilan uzlasi gercege doénismezse Turk-lrak
iliskilerinde Basika krizinden sonra bir de Sincar krizi yasanabilir.

Elbette, iki Ulke iliskilerine dair karamsar olmamak lazim. Toplantilarda ekonomik isbirliginin
canlandiriimasinin giindeme geldigi anlasiliyor. Ozellikle terdérden zarar géren bélgelerin insasi,
ortak su projelerinin gerceklestirimesi ve 6nceden imzalanan anlasmalarin hayata gecirilmesi
yonundeki maddeler bardagin dolu tarafina da bakmayi gerekli kiliyor. Ancak iki Ulke arasindaki
iliskiler son iki yil icinde dylesine gerildi ve zarar gérdu ki; Basbakan Yildinm'in ziyareti ancak
iliskilerdeki dizelmenin kapisini aralamis olabilir. Simdi bu ziyarette verilen sézlerin tutulmasini ve
ibadi'nin Tlrkiye ziyaretini beklemek lazim. iliskilerdeki diizelme iki tlke icin de elzem. Fakat uzun
bir siirede yapisal ve konjonktirel nedenlerle bozulan bir iliskinin hemen duzelmesini beklemek
fazla iyimserlik olur.
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