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2016 Genisleme Paketi: inandirici bir genisleme sureci, Glineydogu Avrupada degisimin itici glcu
ve istikrar ¢ipasinin sabitlenmesi icin anahtar

Avrupa Komisyonu bugun, yillik Genisleme Paketini kabul etti. Pakette temel siyasi ve ekonomik
reformlarin uygulanmasinda Bati Balkanlar ve Turkiyenin durumu ile ele alinmayi bekleyen
sinamalar karsisinda neler yapilmasi gerektigi degerlendiriliyor. Diger hususlarin yani sira
Komisyon, Uyesi olan devletlere, Arnavutlukla katilim muzakerelerini baslatmayi tavsiye ediyor. Ne
var ki bu, kati suretle hakim ve savcilarin yeniden degerlendirilmesi (vetting) slreci basta olmak
Uzere, yargl reformunun uygulanmasinda kaydedilecek inandirici ve somut ilerlemelere bagh bir
adim olacaktir.

Genisleme Paketinin sunulmasi muinasebetiyle yaptigi aciklamada Komsuluk Politikasi ve

Genisleme Mizakerelerinden sorumlu Komisyon Uyesi Johannes Hahn sunlari sdyledi: AB uUyelik

perspektifi, GlUneydogu Avrupa Ulkelerinde dénidsume gi¢ vermeye ve istikrarin yerlesmesine

katkida bulunmaya devam etmektedir; inandirici bir genisleme streci, bu dlkelerin guclendiriimesi

ve bu Ulkelerin siyasi ve ekonomik reformlari uygulamaya devam etmeleri acisindan yeri

doldurulamaz bir arag¢ niteligini korumaktadir. Bugln, bu cabalara yoénelik AB desteginin devam

ettigini bir defa daha yineliyor; genisleme Ulkelerindeki hiktUmetleri [I]] istedigi icin degil; hem
kendi yurttaslarinin hem de bir bltln olarak Avrupanin menfaatine olacagi icin [J gereken reformlari
daha aktif bir sekilde kucaklamaya ve bunu gercek anlamiyla kendi gindemleri haline getirmeye

cagiriyoruz.

Bu yilki raporun Turkiye icin ve AB-Turkiye iliskileri acisindan cok 6nemli bir ddneme denk geldigini
sozlerine ekleyen Komisyon Uyesi Hahn, séyle konustu: Basarisiz darbe girisimi ardindan hukukun
Ustinligu ve demokrasi alaninda meydana gelen koétulesme, bizleri ¢ok ciddi endiselere sevk
etmektedir. Kendi ¢ikarlari icin Turkiyenin ABden uzaklasmaya bir dur demesi gerekiyor.



Genisleme politikasi sonu¢ vermeye devam ederken reformlar da bircok Ulkede, hizi farkl da olsa,
ilerliyor. Bu itibarla 6nce temeller ilkesine yonelik kararlihgin strdirdlmesi, yasamsal bir 6nem arz
ediyor: Komisyon cabalarini, ekonomik kalkinma ve rekabet glicUnUn yani sira guvenlik, temel
haklar, demokratik kurumlar ve kamu yonetimi reformu da dahil olmak Gzere hukukun UGstlinligu
konusuna odaklamaya devam edecektir. Bu kapsamda sivil toplum ve daha genis kapsamiyla
paydaslar icin daha gUclU bir rol yasamsal énemini korumaktadir.

Mevcut Durum

Hukukun Ustinligu alaninda yasal cercevelerin ve alt yapinin glncellenmesi amaciyla caba
gosterilmistir. Arnavutluk derin ve kapsamli bir yargi reformu icin zemin hazirlayan anayasa
degisikligini oybirligiyle kabul etmistir. Ancak Ulkelerin bircogu yarginin etkinligi, bagimsizhigi ve
hesap verebilirligi konularinda sorunlar yasamaktadir. Son yillarda butin ulkeler yolsuzluk ve
organize suclarla micadele alanlarinda [yasal]l cercevelerini glclendirmistir. Artik her dlzeydeki
davalarda sorusturma, kovusturma ve mahkeme kararlarinda bunlarin hayata gecirilmesine her
zamankinden daha cok 6nem verilmelidir. Genisleme surecindeki ulkeler ayrica ceza yasalari ve
terérle miucadele kanunlarini degistirerek daha saglam aracglarla bu alanda pozisyonlarini
giclendirmislerdir. Ulkelerden bazilar yeni terérle miicadele stratejileri ve eylem planlarn kabul
etmisse de basta egitim alaninda olmak Uzere ve radikal icerikleri destekleyen dis finansmanin
daha iyi kontrol edilmesi yoluyla, radikallesmeyle miuicadele icin daha fazla adim atilmasi
gerekmektedir.

Temel haklar genisleme slrecindeki ulkelerin mevzuatinda genis yer tutmaya devam etmektedir.
Bati Balkanlarda uygulamada yasanan sorunlar devam etmekle birlikte ortamin genel olarak
istikrarli oldugu soéylenebilir. Turkiyede bu alanda gerileme yasanmis olup uygulamada 6nemli
sorunlarin ortaya ciktigr gérilmektedir. Temmuz ayindaki darbe girisiminin ardindan olaganustu
hal ilan edilmis ve bu cercevede temel haklar kisitlayan genis kapsamli tedbirler alinmistir. Darbe
girisiminin ardindan iskence ve kétlu muamele yasaklarinin ve usule iliskin haklarin ciddi bicimde
ihlal edildigine dair iddialar ortaya ¢ikmistir.

ifade ve basin 6zgurligu genisleme slrecindeki Ulkelerin bUyuk bir kisminda énemli bir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Bu alanda son iki yildir oldugu gibi ilerleme kaydedilmemis
hatta bazi durumlarda daha olumsuz kosullar ortaya cikmistir. Cinsel yénelim ya da toplumsal
cinsiyet gibi gerekcelerle dezavantajli gruplarin ayirrmcilik ve dismanca tutumlara maruz kalmasi
ciddi bir sorun teskil etmeyi sirdirmektedir.

Goc krizi gectigimiz yil siyasi gindeme damgasini vuran baslica meselelerden birisi olmustur. Bu
durum bolgede genisleme politikasinin stratejik 6nemine isaret etmeye devam etmektedir. AB,
mevcut duruma haklara-duyarh ve kapsamli bir yanit vermistir. 18 Mart tarihli AB-Turkiye Bildirisi
ile birlikte Bati Balkanlar glzergahinin ilgili tlkeler tarafindan etkin bir sekilde kapatilmasi sahada
net neticeler dogurmus, Yunan adalarina ulasan dizensiz gocmen ve siginmaci sayisi ciddi bir
azalma gostererek gunde ortalama birkac binden 100Un altina dismustdr. Bu durum denizde can
kaybi sayisinda da ciddi bir azalmaya yol agcmistir.

Demokratik kurumlarin sagliklh bir sekilde isleyisi bazi Ulkelerde temel bir zorluk olmaya devam
etmektedir. Ulusal Meclislerin demokrasi bakimindan sahip olduklari merkezi rol siyasi kaltirle
butinlesmelidir. Turkiyede, Temmuz ayinda meydana gelen darbe girisimi demokratik yollardan
secilmis kurumlara karsi soke edici ve acimasiz bir saldiridir. Turkiye demokrasisini ve Turkiye



devletini hedef alan ciddi tehdit karsisinda, verilen suratli ve kararli tepki mesrudur. Bununla
birlikte, darbe tesebblisii sonrasinda alinan tedbirlerin 6lcegi ve toplu bir sekilde meydana gelmesi
bir takim sorulara neden olmaktadir.

Kamu yonetimi reformu alanindaki ilerleme Ulkelere gore farklilik arz etmektedir. Vatandaslarin iyi
yonetilme, bilgiye ve idari yargiya erisim haklarinin daha iyi bir sekilde saglanmasi gerekmektedir.

Daha glcli bliylme, daha fazla yatirrm ve 6zel sektér tarafindan daha fazla is yaratiimasi ile
birlikte, bblge genelinde ekonomik durum tedricen iyilesmistir. Bununla birlikte tim genisleme
Ulkeleri kamu idarelerinde disuk verimlilik ve yuksek issizlik oranlari ile birlikte, 6nemli yapisal
ekonomik ve sosyal zorluklarla karsi karsiyadir. Ozellikle genc issizligi endise verecek kadar yiiksek
bir dizeyde seyretmeye devam etmektedir. Yatinrm ortami da hukukun Ustinligu alaninda
suiregelen zafiyetlerden olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.

Berlin stireci ve Bati Balkanlar Alti (WB6) girisiminin, basta ABnin baglantisallik gindeminde olmak
Uzere, yarattigl ivme artan bolgesel isbirligini ve iyi komsuluk iliskilerini pekistirmeye devam etmis,
boylelikle siyasi istikrari ve ekonomik firsatlar desteklemistir.

Arka Plan
Genisleme Sureci

Mevcut genisleme guindemi Bati Balkan Ulkelerini ve Tlrkiyeyi kapsamaktadir. Aday ulke olan
Tarkiye (2005), Karadag (2012) ve Sirbistan (2014) ile katiim muUzakereleri baslatiimis olup, heniz
Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti (2005den bu yana aday ulkedir) ve Arnavutluk ile
baslatiimamistir. Bosna Hersek ile Kosova potansiyel adaylardir.

Strataji belgesi:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
Arnavutluk

http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3636_en.htm
Bosna Hersek:

http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3637_en.htm
Makedonya :
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3634 _en.htm
Kosova :

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3633_en.htm
Karadag :
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3638 _en.htm

Sirbistan :



http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-3635_en.htm
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