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Bu metin, 29 Nisan 2026 tarihinde Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesinde diizenlenen imparatorluktan Cumhuriyete: Tiirk Dis Politikasinda
Balkanlar baslikli konferansta sunulan bildirinin gézden gecirilmis halidir.

1. Degisen bolgesel ortam ve Balkanlarin yeri

Balkanlar, Osmanli imparatorlugunun yizyillar boyunca en yogun sekilde varlik gésterdigi,
cok etnili ve cok dinli yapinin birlikte yasama tecribesiyle, ayni zamanda agir savaslar,
kopuslar ve zorunlu goclerle sekillenen bir cografya. Bu nedenle bizim kolektif hafizamizda
Balkanlar sadece harita Uzerindeki bir bdlge degil, ayni zamanda ortak bir gegmisin,
travmalarin ve yeniden kurulan baglarin sembola.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




ikinci Dinya Savasi sonrasi ortaya cikan iki kutuplu diizen, Soduk Savas boyunca
Balkanlari ideolojik ve jeopolitik olarak boéldd. Ardindan Soguk Savasin bitisi,
Yugoslavyanin dagilmasi, Bosna ve Kosovadaki krizler, NATO mudahaleleri ve Avrupa
Birliginin doguya dogru genisleme surecleri bdlgeyi bir kez daha kokli bir déndsimun
merkezine yerlestirdi. Kisa araliklarla yasanan bu dalgalar, Balkanlari hem Avrupa
guvenlik mimarisinin hem de Turkiyenin bdlgesel vizyonunun vazgecgilmez bir pargasi
haline getirdi.

Bugln baktigimizda, Balkanlar Turkiye acisindan artik yalnizca bir yakin cevre veya sinir
glivenligi meselesi degil. Glvenlik boyutunun yaninda enerji ve ulastirma koridorlari,
ticaret ve yatinmlar, egitim ve kulturel etkilesimler, diaspora topluluklari ve ortak tarih
anlatilari Balkanlari Turkiyenin dis politikasinda ¢ok katmanli bir énem dlzeyine tasiyor.
Yani burada hem klasik jeopolitik unsurlari hem de toplumlar arasi baglari ayni anda
disunmemiz gereken bir bélgeden s6z ediyoruz.

Bu sunumda, imparatorluk mirasi arka planini dislamadan, Cumhuriyet dénemi boyunca
Tarkiyenin Balkan politikasindaki streklilikleri, kiriilmalari ve buglin geldigimiz yeni denge
arayislarini ana hatlariyla ele almak istiyorum. Once Osmanlidan devralinan miras ve
erken Cumhuriyet yillarindaki givenlik ve istikrar arayisini kisaca 6zetleyecegim; ardindan
Soguk Savas déneminin glvenlik eksenli yaklasimini, 1990lardaki Yugoslavya krizlerinin
yarattigi kirllmayi ve 2000lerden sonra ortaya cikan cok boyutlu Balkan politikasini
tartisarak, kisa bir sonug ve gelecek perspektifiyle konusmayi tamamlamaya calisacagim.

2. imparatorluk mirasi ve erken Cumhuriyet

Sayin hocamiz az énce Osmanlinin klasik dénemde Balkanlarda izledigi fetih ve glvenlik
stratejilerini cok kapsamli bicimde 0&zetledi. Ben bu tarihsel cercevenin ayrintilarina
girmeden, sadece buglin konusacagimiz Cumhuriyet dénemi politikasl acisindan ne anlam
ifade ettigine kisaca deginmek istiyorum.

Balkanlar, Osmanli acisindan sadece bir sinir havzasi degil, devletin en uzun stre egemen
oldugu, yonetim ve toplumsal dizen tecribesinin en yodun yasandigi bolgelerden biriydi.
Gok etnili, cok dinli bir yapinin yénetimi, merkez [TTTT] iliskileri, yerel elitlerle kurulan
dengeler; batun bunlar, imparatorluk hafizasinda Balkanlari 6zel bir yere vyerlestirdi.
imparatorlugun c¢éziilme siireci ve pes pese gelen savaslar ise bu bélgeyi ayni zamanda
travmalarin, zorunlu gdclerin ve blyuk ntfus hareketlerinin semboll haline getirdi.

Cumhuriyet kuruldugunda bu buylk tarihsel miras, dogal olarak yeni dis politikanin arka
planinda duruyordu. Lozanda cizilen yeni sinirlar, ntfus mubadelesi, glivenlik kaygilari ve
ic konsolidasyon ihtiyaci Ankaranin Balkanlara bakisini belirleyen ilk parametreler oldu.
Erken Cumhuriyet yillarinda temel 6ncelik, rejimi ve sinirlari saglamlastirmak, yani hem
iceride hem disarida istikrar 6nceleyen bir denge kurmakti.

Bu cercevede, Balkanlara yonelik temel yaklasimin iki ayadi oldugunu sdyleyebiliriz.
Birincisi, yeni sinirlarin ve statikonun korunmasi; ikincisi ise boélgedeki catismalarin
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Turkiyeye yeniden sirayet etmesini 6nlemek. Bu nedenle Cumhuriyet, bir yandan ihtiyatl
ve temkinli bir cizgiyi benimsedi; diger yandan da Balkan Antanti gibi girisimler (zerinden
boélgesel istikrari kurumsal zemine oturtmaya calisti.

Ozetle, Osmanhdan devralinan tarihsel hafiza ile Cumhuriyetin ilk yillarindaki glvenlik ve
istikrar arayisi birleserek, Turkiyenin Balkan politikasinda hem bir streklilik hatti hem de
yeni devletin gergekliklerine uygun bir yeniden tanimlama ihtiyaci dogurdu. Biraz sonra
ele alacagim Soguk Savas donemi ve 1990lar, iste bu tarihsel arka planin Uzerine insa
edildi.

3. Guvenlik eksenli Balkan siyaseti

Bu tarihsel arka planin Uzerine geldigimizde, Turkiyenin Balkan politikasinda ikinci blayUk
dénemecg Soguk Savas yillandir.

ikinci Diinya Savas! sonrasi ortaya cikan iki kutuplu sistem, Balkanlari da derin bicimde
boldl. Bir tarafta NATO uUyesi TuUrkiye ve Yunanistan, diger tarafta sosyalist Yugoslavya,
Bulgaristan, Arnavutluk gibi rejimler vardi. Yani Balkan Yarimadasi adeta Avrupadaki
ideolojik ve askeri bélinmenin mikro bir yansimasina dénustld. Bu yeni tabloda Turkiye
artik sadece Osmanlidan miras aldigi tarihsel baglar Gzerinden degil, Bati ittifakinin bir
uyesi, NATOnun guney kanadinda bir cephe Ulkesi olarak Balkanlara bakmaya basladi.

Soguk Savas boyunca Ankaranin Balkan onceliklerini U¢ baslikta 6zetlemek mUmkin.
Birincisi, Sovyet tehdidine karsi kolektif savunma sisteminin parcasi olmak ve Bati
ittifakinin giivenlik mimarisine entegre kalmak. ikincisi, komsu sosyalist rejimlerle iliskileri
dikkatli ama kopuk olmayan bir dlzeyde yuritmek; yani hem ideolojik mesafeyi korumak
hem de bdlgesel krizlerin kontrolden ¢ikmasini engellemek. Uclinclsu ise, dzellikle Ege ve
Kibris gibi dosyalar nedeniyle Yunanistanla yasanan gerilimlere ragmen, Balkanlarda
blyUk bir catismanin patlak vermesini énleyecek bir dengeyi slirdlirmeye ¢alismak.

Bu dénemin kurumsal cercevesine baktigimizda, NATO Uyeligi, ikili askeri anlasmalar ve
Bati ittifaki icindeki konum 6ne cikiyor. Buna karsilik, ekonomik entegrasyon veya kdulttrel
acilim boyutlarinin buglnkiyle kiyaslandiginda daha sinirli kaldigini gériyoruz. Yani Soguk
Savas Turkiyesi icin Balkanlar, agirlikla glivenlik ve jeopolitik bir cephe hattiydi; tarihsel ve
toplumsal baglarin hatirlandigi ama ¢ogu zaman ikincil planda kaldigi bir bélge.

Ozetle sdylemek gerekirse, Soguk Savas yillarinda Tirkiyenin Balkan politikasi, bir énceki
bolimde anlattigim erken Cumhuriyetin istikrar ve statlko arayisini, bu kez ideolojik
bloklar ve ittifak siyasetinin gblgesinde yeniden Ureten, blyulk 6lcide glvenlik eksenli bir
cizgi izledi. Ancak 1990larda Yugoslavyanin dagilmasiyla birlikte bu tablo kokli bicimde
degisecek ve Turkiye Balkanlara hem insani hem normatif boyutlan ¢cok daha goérinuar olan
yeni bir gbézle bakmaya baslayacaktir. Simdi isterseniz, kisaca bu ddneme, yani
Yugoslavyanin dagiimasi ve 1990lar Balkan krizlerine gecelim.
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4. Yugoslavyanin dagilmasi, krizler ve insani diplomasi

Simdi, Soguk Savas doéneminin bu glvenlik eksenli ve nispeten donmus tablosundan
Balkanlar acisindan en sarsici kirilmaya, yani 1990lara gecelim.

Yugoslavyanin dagilmasiyla birlikte bdlge, cok kisa bir slre icinde ic savaslar, etnik
temizlik ve toplu insan haklari ihlalleriyle anilan bir cografyaya dénlstid. Bosnada yasanan
katliamlar, Srebrenitsa trajedisi, Kosova krizi ve sonrasindaki NATO mudahaleleri, sadece
Avrupanin degil, Turkiyenin kamuoyunda da ¢ok derin izler birakti. Osmanl déneminden
gelen tarihsel baglar, akrabalik iliskileri ve 06zellikle Mduasliman topluluklarin hedef
alinmasi, Turkiyede Balkanlar meselesini bir glvenlik dosyasindan ziyade ayni zamanda
vicdani ve insani bir mesele haline getirdi.

Bu silrecte Turkiyenin Balkan politikasinda iki 6nemli dedisim goézlemliyoruz. Birincisi,
diplomatik dizeyde c¢ok daha gérunur ve girisimci bir cizgiye gecilmesi. Tarkiye,
uluslararasi 6rgiatler nezdinde ve ikili temaslarda Bosna ve Kosova basta olmak lzere
catisma bdlgelerindeki insan haklar ihlallerine dikkat ¢eken, baris sireclerini destekleyen,
NATO cercevesinde alinan kararlara aktif katki saglayan bir aktér haline geldi.

ikinci degisim ise insani diplomasi ve yeniden insa boyutlarinin éne cikmasiydi. Baris
anlasmalarinin ardindan Turkiye, baris glci misyonlarina, polis ve askeri unsurlarin
katkisina, yeniden yapilanma ve kalkinma projelerine daha somut sekilde dahil oldu.
Egitim, saghk, altyapi ve kultirel alanlardaki projeler Balkanlardaki topluluklara sadece
glivenlik degil, gunlik hayati dogrudan etkileyen bir destek sunmaya basladi.

Bu dénemde kimlik ve tarih boyutu da belirginlesti. Osmanl mirasi, aile baglan, dil ve
kaltir yakinliklar Tarkiyenin Balkan politikasina gucli bir normatif boyut ekledi. Elbette
bu, dis politikanin rasyonel cikar hesaplarini ortadan kaldirmadi; fakat cikar ile sorumluluk,
glvenlik ile insani hassasiyet, ayni anda dustnilmesi gereken bir cerceveye oturdu.

Kisaca ifade etmek gerekirse, 1990lar Tlrkiye icin Balkanlara yalnizca jeopolitik bir cephe
olarak degil, insani diplomasi, normatif sorumluluk ve baris insasi alani olarak bakmaya
baslanan bir dénim noktasidir. Bundan sonraki asamada, 2000ler ve sonrasinda
Turkiyenin bu deneyimi daha genis bir cok boyutlu Balkan politikasina nasil
dénustlirdagund, guavenlik, ekonomi, yumusak gu¢ ve diaspora unsurlarini birlikte
kullanarak nasil yeni bir denge arayisina girdigini kisaca ele almaya calisacagim.

5. Cok boyutlu Balkan politikasi

1990larda yasanan agir krizler ve insani trajediler, TUrkiyenin Balkanlara bakisini kalici
bicimde degistirdi. 2000ler ve sonrasinda ise bu deneyimin Uzerine insa edilen ¢ok daha
katmanl ve genis bir Balkan politikasinin olustugunu gorityoruz.

Bu donemde O6nce bolgesel ve uluslararasi baglami kisaca hatirlamak gerekir. Bir yandan
Balkan Ulkelerinin NATO ve Avrupa Birligine entegrasyon surecleri hizlandi; diger yandan
Turkiyenin de AB ile tam uyelik muzakereleri resmen basladl. Yani Ankara, Balkan
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Ulkeleriyle artik yalnizca tarihsel ve duygusal baglan Uzerinden degil, ayni zamanda ortak
kurumlar, ortak normlar ve benzer Uyelik hedefleri lGzerinden de iliski kurar hale geldi. Bu,
Tlrkiyeye hem yeni isbirligi imkanlari sundu hem de bdlgesel rekabetin daha dikkatli
ybnetilmesini gerektirdi.

Tarkiyenin bu dénemde Balkanlar'da kullandigi araclari G¢ baslik altinda toplayabiliriz.
Birincisi guvenlik ve diplomasi boyutu. Turkiye, NATO cercevesinde bdlgedeki barisi
koruma ve istikrarn stirdirme misyonlarina katki vermeye devam etti; ayni zamanda Uclu
mekanizmalar, bodlgesel zirveler ve cok tarafli platformlar Gzerinden Balkan ulkeleri
arasinda diyalogu tesvik eden, krizlerin tirmanmasini engellemeye ¢alisan bir kolaylastirici
rol Ustlendi.

ikinci boyut ekonomi ve altyapi alaninda ortaya cikti. Tirk sirketlerinin bankacilik, insaat,
ulasim, telekomulnikasyon gibi sektérlerdeki varhgi belirgin bicimde artti. Ticaret hacmi
genisledi, karsilikli yatirmlar derinlesti. Karayolu ve demiryolu projeleri, liman ve lojistik
yatirimlari, Balkanlarn Tuarkiye Uzerinden Avrupa [IIIIIII] baglanti hatlarina daha siki
bicimde eklemlemeye basladi. Bdylece Balkanlar, Turkiye acisindan yalnizca guvenlik
cevresi degil, ayni zamanda ekonomik entegrasyon ve enerji [IIIIIIIII] koridorlarinin
vazgecilmez bir parcasi haline geldi.

Uclincl boyut ise yumusak glc¢ ve diaspora alaninda kendini gdsterdi. Egitim burslari,
kaltarel merkezler, dini ve kllttrel kurumlar Gzerinden yuratilen calismalar Balkanlardaki
toplumlarla iliskileri sadece devletlerarasi diplomasinin otesine tasidi. TIKA ve benzeri
kuruluslarin projeleri, sivil toplum isbirlikleri ve sehirler arasi kardeslik programlari
glindelik hayat dlizeyinde gucli baglar Uretti. Ayni zamanda Tlrkiyede yasayan Balkan
kdkenli ntfus ve Balkan Ulkelerinde yasayan Turk ve akraba topluluklar, bu iliskilerin hem
tasiyicisi hem de dogal képrileri haline geldi.

Bltln bu unsurlan bir araya getirdigimizde, 2000ler sonrasinin Tulrkiyesinin Balkan
politikasini tek kelimeyle cok boyutlu olarak tanimlamak midmkidn. Guavenlik, ekonomi,
yumusak glc¢ ve diaspora politikalari, birbirini tamamlayan, cogu zaman da ayni hedefe
hizmet eden araclar olarak kullanilmaya baslandi. Turkiye, Balkanlarda sadece kriz
zamanlarinda ortaya cikan bir glvenlik aktori dedil, baris zamaninda da ekonomik
entegrasyon, kultlrel etkilesim ve boélgesel diyalog sureclerinin sltrekli bir parcasi haline
geldi.

Kisacasi, bu dénem Turkiyenin Balkan politikasinda tarihsel hafizayl, Soguk Savasin
guvenlik tecrlbesini ve 1990larin insani diplomasi birikimini daha genis bir denge
arayisinin icine yerlestirdi. Simdi, konusmamin son bdlimunde bu tabloyu U¢ temel tespit
ve birkac politika 6nceligi Gzerinden toparlayarak, sureklilikler, kirllmalar ve yeni denge
arayislari bashginin ne anlama geldigini kisaca 6zetlemeye calisacagim.

6. Sureklilikler, kiriimalar ve yeni denge arayisi
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Konusmami bitirirken, Turkiyenin Balkan politikasini G¢ temel tespit ve kisa bir gelecek
perspektifi Gzerinden 6zetlemek istiyorum.

Birinci tespit su: Imparatorluk mirasi, Tirkiyenin Balkanlara bakisinda hala gucla bir
tarihsel derinlik kaynagi. Hem devlet hafizasinda hem toplumsal bellekte Balkanlar sadece
cografi bir bolge degil, ayni zamanda uzun bir birlikte yasama tecrlbesinin ve agir
kopuslarin mekani. Ancak Cumhuriyet, bu mirasi oldugu gibi tasimadi; yeni sinirlar, yeni
guvenlik kaygilari ve egemenlik anlayisiyla birlikte, Balkanlar'a ydnelik yaklasimini
yeniden tanimladi. Yani tarihsel streklilik ile yeni devlet gercekligi ic ice gecti.

ikinci tespitim, Soguk Savas ddénemindeki giivenlik eksenli cizginin 1990larla birlikte
belirgin bicimde genisledigidir. Yugoslavyanin dagilmasi, Bosna ve Kosovadaki trajediler,
Tarkiyeyi Balkanlara sadece bir ittifak cephesi olarak degil, ayni zamanda insani diplomasi
ve normatif sorumluluk alani olarak bakmaya zorladi. Glvenlik merkezli perspektif, insani
hassasiyet, baris insasi ve yeniden yapilanma boyutlariyla tamamlandi.

Uclncl tespit ise 2000ler sonrasinda ortaya c¢ikan cok boyutlu Balkan politikasiyla ilgili.
Bugln Turkiyenin Balkanlardaki varligi sadece askeri ya da diplomatik degil; ekonomi,
enerji ve ulastirma hatlari, yumusak glc araclari, egitim ve kultlrel programlar, diaspora
iliskileri gibi birbirini tamamlayan unsurlardan olusan cok katmanl bir denge arayisina
dayaniyor. Turkiye, Balkanlarda kriz anlarinda devreye giren bir guvenlik aktérl olmanin
Otesine gecerek, baris zamaninin da silrekli ve 6ngoérilebilir ortaklarindan biri olmayi
hedefliyor.

Gelecege donlk olarak sunu soylemek mumkin: Balkanlar, Tlrkiye icin sadece gecmisin
cografyas! degil, Avrupa ile Avrasyanin kesisiminde yeni denge arayislarinin merkezinde
yer alan bir bdlge. Tarkiyenin hem Avrupa-Atlantik kurumlar icindeki konumunu hem de
Avrasya Olcegindeki acilimlarini dengeli bicimde sUrddrmesi, Balkanlarda istikrar,
entegrasyonu ve karsilikli gliveni destekleyen bir cerceve sunuyor.

Kisacasi, Imparatorluktan Cumhuriyete uzanan bu uzun hikdyede Turkiyenin Balkan
politikasi, buglniin dinyasinda yalnizca tarihsel bir miras degil, ayni zamanda gelecege
doénuk bir denge ve isbirligi vizyonunu da tasimaya devam ediyor.
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