‘ J AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BALKANLARDA ISTEKSIZ AB GENISLEMESI - DAILY
SABAH - 14.05.2018

Teoman Ertugrul TULUN

Analyst

Blog No: 39
23.05.2018

Daily Sabah (14 Mayis 2018)

Teoman Ertugrul Tulun*

AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Junckerin ¢ok kisa slre dnce bir séyleside (Hollanda
gunlik gazetesi Trouwda yayimlanmistir) Biz Avrupalilar bazen dinyanin patronu
oldugumuzu duastnlyoruz, ancak yer klresinin klUclUk ve zayif bir parcasi oldugumuzu
unutuyoruz. Ekonomik glc¢ kaybediyoruz. Kiresel gayri safi gelirin yavas sekilde fakat
suphesiz % 25inden %16-18ine dlslyoruz, ve nUfus olarak kaybeden taraftayiz seklinde
beyanda bulundugu bildirilmistir. Junckerin ayrica, kdiltirel olarak varhgimiz surayor,
ancak baskin degiliz. Bu nedenle ben her zaman burada herkesi acik bicimde daha
mutevazi olmaya davet ediyorum. DUnyanin geri kalanini muhakkak dinlemeliyiz seklinde
konustugu belirtilmektedir.

Junckerin, Avrupanin azalmakta olan roline ve etkinligine iliskin oldukca ic karartici
nitelendirmesinin izini, AB Komisyonu tarafindan bir stire 6nce aciklanan Bati Balkanlar ile
ilgili yukGmlalUklerin yerine getirilmesine dair stratejide bulmak mUmkandur. Strateji,
ABnin bdlgedeki genisleme sirecini, AByi 2025 yilina kadar guclendirmeye ydnelik genis
kapsamli stratejinin bir parcasi olarak gérmektedir. Bu baglamda AB Komisyonu o6nce
Subat 2018de ABnin Bati Balkanlar ile ilgili genisletilmis sorumluluklari i¢cin gUvenilir bir
genisleme perspektifi bashgdi altinda bir strateji kabul etmistir. Bilahare 17 Nisan 2018
tarihinde Strasburgda 28 dyeli AB Komiserler Koleji ( AB Komisyonunun tim
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Komiserlerinin bir araya geldigi kurul) AB Konseyine, Arnavutluk ve -Yunanistanin israri ile
ABnin benimsedigi tuhaf tanimlama olan eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti
terminolojisi kullanilarak- Makedonya ile Uyelik muzakereleri baslatiimasi tavsiyesinde
bulunmustur. AB, Haziran 2003 Selanik AB Konseyi Zirvesinden beri Bati Balkanlar ile
kagit Gzerinde yogun bicimde ilgilenmektedir. Bati Balkanlar terimi AB siyasetine yon
verenler tarafindan baslangicta Balkan Yarimadasinin Avrupa Birligi disinda kalan
bo6limunu tarif etmek icin kullanilmistir.  S6z konusu terim, Yugoslavyanin
parcalanmasindan sonra olusan yedi devleti (Bosna-Hersek, Arnavutluk, Hirvatistan,
Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Slovenya) icermektedir.

2003 Haziran ayinda yapilan AB Selanik Zirvesini takiben butin Bati Balkanlar
devletlerinin Avrupa Birligine dahil edilmesi icin taahhUtte bulunulmus ve o gtinden bu
yana Slovenya (2004te) ve Hirvatistan (2013te) AB Uyesi olmuslardir. Bulgaristan ve
Romanya gibi diger diger Balkan Ulkeleri 2007de AB Uyesi haline gelmislerdir. Esasinda,
ABnin yapay Bati Balkanlar vyaklasimi Balkanlarin tarihsel butanlGgini g6z ardi
etmektedir. Benim bakis acima gdre bu terim, yanls tasarimlandirmaya zemin hazirlayan
yanlis bir isimlendirmedir. Bu yanlis isimlendirme ve yanlis tasarimlandirma AB siyasetine
yon verenlere Balkanlar cografyasinda Tulrkiyeyi marjinalize etme imkani vermistir.
Genisleme sureci her ne kadar Turkiyeyi butintyle dislamamakta ise de, Bati Balkanlar
yaklasimi Tirkiyeyi diger Balkan devletlerinden ayirmistir. AB aciklamalarinin analizi,
Dogu Balkanlarin AB tarafindan hi¢ bir zaman tanimlanmadigini ortaya koymaktadir. AB
zihniyetinde Dogu Balkanlar, acik bicimde, Bati Balkanlar disinda geri kalandir; yani Dogu
Balkanlar Turkiye anlamina gelmektedir.

S6z konusu strateji, Bati Balkanlarin AB Uyeligi beklentisinin Birligin kendi siyasi, glvenlik
ekonomik c¢ikarlarina oldugu hususunun altini ¢izmektedir. Strateji, bu sekildeki bir
genislemeyi istikrarh, kuvvetli ve birlesik Avrupa icin jeo-stratejik bir yatirrm olarak tarif
etmektedir. AB Stratejisi, Bati Balkan ulkelerinin her birinin Avrupa yolunu aciklarken
Karadag ve Sirbistani, slrecte halen 6nde gelenler olarak nitelendirmektedir. Arnavutluk
ve kendi tarafli terminolojilerine gbre eski Yugoslavya Makedonya Cumbhuriyeti, Avrupa
yolunda dikkat cekici ilerleme yapan, yerine getirdikleri yukimltklere gére Komisyonun
katilma mdulzakereleri acilmasini  teklif etmeye hazir oldugu Ulkeler olarak
siniflandirilmaktadir. Bosna-Hersek ile ilgili olarak strateji, Komisyonun, Uyelik basvurusu
icin goris hazirlamaya baslayacagini beyan etmektedir. Kosova konusunda strateji,
muglak bicimde, Kosovanin nesnel kosullar elverdigi zaman, istikrar ve Ortaklik
Anlasmasinin uygulanmasi ve Avrupa yolunda mesafe katetmek vasitasiyla sturdurulebilir
ilerleme saglamak imkanina sahip oldugunu belirtmektedir. Ayrica, Kosovanin Sirbistan
ile nihai normallesme anlasmasindan buylk yarar saglayacadi vurgulanmaktadir.

Komisyon Yuksek Temsilcisi/Baskan Yardimcisi Federica Mogherini, Genisleme Komiseri
Johannes Hahn ile birlikte 17 Nisan 2018 tarihinde Strasburgda Avrupa Parlamentosunda
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yilik Genisleme Paketini sunmustur. Adi gecenler, Arnavutluk ve eski Yugoslav
Makedonya Cumbhuriyeti ile katilim muzakerelerinin acilmasi hususunda AB Komisyonunun
AB Konseyine tavsiyede bulundugunu aciklamislardir. Komisyonunun kararini, sadece
Makedonya ve Arnavutluk icin degil, tim Bati Balkanlar bélgesi icin ileri dogru atilmis bir
adim olarak nitelendirmislerdir.

AB vyakinda gerceklesecek Brexit ile karsi karsiyadir. Uluslararasi basinda AB Dogu
Avrupada Brexitten daha tehlikeli bir ayaklanma ile karsi karsiya seklinde haberler yer
almaktadir. AB Komisyonu Baskani Junckerin acik bicimde belirttigi gibi, ABnin
uluslararasi alanda etkisini kaybetmekte oldugunu sdéylemek mimkUindur. ABnin bu
nedenle yeni kana ve niUfus azalmasini tersine cevirmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Béyle bir
durumda AB Komisyonunun Bati Balkanlara ydnelik genisleme slrecini ilerletme tercihi ve
bélgenin daha az nifusa sahip ulkeleri ile katim mizakerelerinin baslatilmasi tavsiyesi
makul bir hareket olarak goérilebilir. Bu baglamda, Komisyonunun Bati Balkanlarda
genisleme karari ve tavsiyesi, sadece istikrarli, kuvvetli ve birlesik Avrupa icin jeo-
stratejik bir yatinnm degil, ABnin hayatiyetini artiracak bir tlr can suyu gibi gérinmektedir.

Komisyonun bu vyaklasimi, AB Konseyinin onayini gerektirmektedir. Ancak, Fransa
Cumhurbaskani Emmanuel Macron 17 Nisan 2018 tarihinde Avrupa Parlamentosundaki
konusmasinda, 28 Uye Ulke ciddi reformlar gerceklestirinceye kadar ABnin herhangi bir
sekilde genislemesi olasiigini dislamistir. Macron konusmasinda ilging bicimde Balkan
uluslarinin Turkiyeye veya Rusyaya donduklerini gérmek istemedigini sOylemistir. Basinda
yer alan haberlere gére Balkan ulkelerini gectigimiz glnlerde ziyaret eden AB Konseyi
Baskani Donald Tusk, Arnavutluk ve Makedonyayi (AB) blogun saflarina katmanin zor,
fakat denemeye deger oldugunu ifade etmistir. Esasinda Macronun AB genislemesi ile ilgili
ifadeleri, ABnin Balkanlardaki isteksiz genislemesinin muhtemelen zorlu ve daha ziyade
umut vermeyen bir gelecege sahip oldugunu gostermektedir. Bu arada Macronun, Balkan
Ulkelerinin neden yuzlerini Turkiyeye doénmelerini istemedigini Turk kamuoyuna izah
etmek borcu bulunmaktadir. Avrupa basin kaynaklari ve AB yetkilileri simdiye kadar
Tarkiyenin Balkan dlkeleri ile ilgilenmesinin zararlarini aciklayamamislardir (Tarkiyenin
ilgisi slphesiz yararhdir.) Macron konusmasinda Turkiyeyi neden haksiz bicimde hedefe
koymak yolunu sectigini izah etmek durumundadir.

*Avrasya incelemeleri Merkezinde (AViM) Analist
**Fotograf: https://www.dailysabah.com
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