MINSK-MOSKOVA ILISKILERI VE
RUSYA'NIN POST-SOVYET YENIDEN
ENTEGRASYON POLITIKASININ SORUNLARI

Iginde bulundugumuz dénemde post-Sovyet yeniden-entegrasyon Rusya’nin
esas dis politika hedefi durumundadir. Ne var ki ginimuzdeki gelismeler,
Rusya'nin bu hedefine ulasmasinin o kadar da kolay olmayacagini géstermektedir.
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arasinda yeni bir ortakligin dogacagina dair olusan

iyimser hava yerini ¢ok ge¢meden karsitliklarin
gitgide daha belirgin hale geldigi bir baglama birakmugtir.
2000’li yillara gelindiginde artk kendini toparlamig olan
Rusya, tehdit olarak algiladigi Bat'ya ve ozellikle
sinirlarina iyice yaklasan NATO’ya kargt bir gii¢ olarak
var olabilmek amaciyla, ilk asamada post-Sovyet tilkeleri
hedefledigi bir yeniden entegrasyon politikast kurgulamus
ve hayata gegirmeye baslamistir.! Iginde bulundugumuz
donemde post-Sovyet yeniden-entegrasyon Rusya’nin esas

dis politika hedefi durumundadir.

S oguk Savag'in sona ermesiyle birlikte Rusya ve Bat

Ne var ki giintimiizdeki gelismeler, Rusyanin bu
hedefine ulasmasinin o kadar da kolay olmayacagini
gostermektedir. Rusya ile kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
alanlardaki entegrasyonu en yiiksek diizeyde olan, ayrica
Rusya'nin post-Sovyet yeniden entegrasyon politikasinin
iki temel unsuru olan Kollektif Giivenlik Anlagmasi
C")rgiitﬁ (KGAO) ve Avrasya Ekonomik Birligi'nin (AEB)
onemli bir {iyesi olan Belarus ile Rusya arasinda son
yillarda ortaya ¢ikan gerilimler ve MinsK'in ¢ok yonlii dis
politika arayiglarina girismesi buna bir kanit olarak
degerlendirilebilir.

Minsk ve Moskova arasinda post-Sovyet
yeniden-entegrasyon ¢ahalari

Sovyetler Birligi’'ni olusturan cumhuriyetler arasinda
Moskova'nin politikalarint en ¢ok benimseyen ve
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icsellestiren, bu anlamda en c¢ok “Sovyetlesmis”
cumhuriyet Belarus olmugstur. Giintimiizde, Sovyet
nostaljisinin en ¢ok hissedildigi tilkenin Rusya’yla birlikte
Belarus oldugunu soylemek de yanlis olmayacakuir.
Belarusta 1994’den bu yana iktidarda olan Aleksandr
Lukasenko’nun farkls vesilelerle Sovyet ge¢misine olan
ozlemini dile getirdigi bilinmektedir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinti takiben Belarus'ta,
etnik milliyetciligi dislayan bir devlet ve ulus ingast siireci
yasanmustir.  Ozellikle, Baluk iilkeleri ve Giircistan
orneklerinin neredeyse zitt1 olarak, post-Sovyet Belarusta
iktidardaki elit, Battyla biitiinlesmek amaciyla Belarus'un
Moskovadan bagimsizligini pekistirmenin bir yolu olarak
Belarus milliyetciligini aragsallagtiran kadroyu bertaraf
etmis, Belarus milliyetciligi karsit politikalar benimsemis
ve bu c¢ercevede toplumsal ve kiltirel alanda
“Ruslastirma” siyaseti izlemistir. Bu politikanin bir parcast
olarak 1995 yilinda Rusca’ya ikinci resmi dil statiisii
verildigini ve bugiin Belarus'ta giinliik hayatta Rus¢a’nin,
Belaruscadan ¢ok daha yaygin bir sekilde kullanildigini
hatirlamak gerekmektedir. Bunlarin yaninda, Belarus'un
enerji ve ticaret alanlarinda Rusya’ya bagimliliginin
olduk¢a yiiksek oldugunun ve Rusyadan gelen isci
dovizlerinin Belarus ekonomisi icin 6nemli bir kalem
olusturdugunun alu ¢izilmelidir. Ciddi bir askeri sanayisi
olmayan Belarus'un ¢ok ileri bir diizeyde olmasa da, askeri
alanda da Rusya’ya bagimlilig1 s6z konusudur.

Minsk ve Moskova arasinda post-Sovyet yeniden-
entegrasyon c¢abalar;, Bagimsiz Devletler Toplulugu
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(BDT), KGAO ve AEBnin disginda, 1995-1999
yillarinda iki bagkent arasinda imzalanan bir dizi ikili
anlasma cergevesinde yiiriitiilmiistiir. Subat 1995'de
imzalanan Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlagmasi'ni,
1996 yilinda Rusya ve Belarus Milletler Toplulugu’ nun
olugturuldugu bir diger anlagma izlemistir. 1999 yilinda
ise Rusya ve Belarus Milletler Toplulugu, Belarus ve Rusya

Birligine dénutstirilmustir.  Filvaki, iki devletin
birlesmesini éngdren ve bu nedenle olduk¢a énemli bir
girisim olan Belarus ve Rusya Birligi daha cok kagit
tizerinde kalmigtir. 2000 yilinda Rusyada iktidara gelen
Vladimir Putin, Belarus ve Rusya Birligini farkli
formiilasyonlarla pratikte hayata gecirmek icin ¢aba sarf
etse de bu yonde ciddi mesafe kat edilememistir.
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Minsk ve Moskova arasinda
son yillarda artan siirtiismeler

Hem BDT, KGAO ve AEB, hem de ikili anlasmalar
cercevesinde gelisen Rusya ve Belarus arasindaki
entegrasyon ¢abalarina ve Rusyanin Belarus'taki
toplumsal ve siyasal hegemonyasina ragmen, 2010-
2011’den bu yana Minsk ve Moskova arasinda petrol ve
dogalgaz fiyatlar;; Ukraynadaki krizle ilgili olarak
Belarus'un  tutumu; Belarustan gida iriinlerinin
ithalatinin Rusya tarafindan yasaklanmasi; Rusya’nin
Belarus'ta kurmak istedigi askeri hava tissii; Belarus'un
2016'da agiklanan yeni askeri dokerini; Minsk'in 80 farkls
tilkenin vatandaglarina getirdigi bes giinliik vize serbestisi
sonrast Moskovanin Belarus sinirinda  kontrollere
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Minsk-Moskova lliskileri ve Rusya'nin Post-Savyet Yeniden Entegrasyon Paolitikasinin Sarunlan

baglamasi konularinda ardarda yasanan anlagmazliklar,
Minsk-Moskova iliskilerinin  gergin = bir  ¢izgiye
oturmasinin hem nedeni hem de sonuglaridir. Bunlar
arasinda en onemli meselenin ise petrol ve dogalgaz
fiyatlart hakkinda yaganan anlagmazliklar oldugu
belirtilmelidir. Yaganan bu anlagmazliklara paralel bir
siiregte Belarus'un son yillarda ¢ok yonlii dis politika
arayis1 icerisine girmis oldugu goriilmektedir.

Bunlara ragmen, iki ilke arasindaki sorunlarin
pekismis  ideolojik  ve  siyasi  tutumlardan
kaynaklanmadig1, esasen pragmatik ve ad hoc sorunlar
sebebiyle ortaya ¢ikuklari vurgulanmalidir. Bagka bir
deyisle, halihazirda Minsk-Moskova hattinda pekismis bir
paradigmadan  bahsetmek i¢in  heniiz  erkendir.
Dolayisiyla, Minsk ve Moskova arasindaki petrol ve dogal
gaz fiyatlari konusundaki anlagmazlik giderildigi takdirde
iki tilke arasindaki iligkilerin eski ¢izgisine gelmesi ihtimal
dahilindedir. Ayrica, reel baglamda Minsk’in Moskova
ekseninden ¢ikmasinin sartlarinin, dzellikle ekonomik
bagimlili1 nedeniyle olusmadigy, kisa vadede olugabilecek
olmadigi da goriilmekeedir. Yine de, Belarus'un son
yillarda artan ¢ok yonlii dis politika arayiglart cergevesinde
AB, gesitli Avrupa iilkeleri, ABD, Cin ve bazt Orta Dogu
ve Asya tilkeleri ile gelistirdigi iliskiler boyle bir gidisatin
giindeme gelme ihtimaline isaret etmektedir.

Minsk'in Moskova ile iliskileri ve cok yonlii
dis politika arayislarinin ortaya ¢ikardigi tablo

Kuskusuz Minsk-Moskova hattinda yeni bir modelin
olugmasi i¢in MinsK'in ¢ok yonlii dis politika hamlesinin
basarili sonuglara ulagmast belirleyici olacakur. Bunda ise,
Briiksel ve Washington’un Minsk’e kargi tutumlari biiytik
onem arz edecektir. Bununla alakali olarak, Briiksel ve
Washington'un, Minsk ve Moskova arasinda birkag yildir
stiregiden siirtiismeden akillica ve pragmatik bir sekilde
faydalanma niyetinde oldugunu gésteren veriler dikkat
cekmektedir. Nitekim, 2015den bu yana Briiksel ve
Washington’un Minsk'e karst olan tutumunda yumusama
emareleri gozlemlenmekte, bunun ilkesel degil, siyasi bir
tercih oldugu anlagilmaktadir.? Briiksel ve Washington'un
MinsKe kargi olan tutumuyla ilgili bir bagka énemli bir
husus da, Bat’'nin son birkag yildir, 6nceki stiregten farkls
olarak, mubhalif sivil toplum aktérleriyle iliski kurarak
bunlari iktidardaki elite karst giiglendirmek yerine,
Belarus'un devlet yapisini ve egemenligini giiclendirmeye
yonelik bir politika izleyerek, Minsk'le iliskilerini
gelistirme ¢abasinda oldugunun goriilmesidir. AB ve
ABD, Belarus’a kargt olan tavir degisikligini, bu iilkede
insan haklari ve demokrasi konularinda ilerleme
oldugunu ileri siirerek temellendirmektedir. Ne var ki,
Belarusta bu konularda gozle goriiliir bir iyilesme s6z
konusu degildir. Dolayisiyla, AB ve ABD’nin bu tavir
degisikligi, Belarustaki degisimlerden ziyade, Batr'nin 6zel
olarak Belarus, genel olarak ise post-Sovyet cografyaya
karst bakis ve tutumunda yaganan énemli bir degisimle
alakalidir. Ttum bunlardan anlagilan, Bat’nin bir strateji
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Dolayisiyla, Minsk-Moskova arasinda
yasanan gelismeler ve Minsk’in Briiksel
ve Washington ile gelistirmekte oldugu

iliskilerin, Moskova’'nin her gecen giin
ciiretkar hale gelen politikalan icin ciddi

bir tehdit unsuru oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

degisikligi cercevesinde Belarus'u daha da zayiflatarak onu
kendisine iyice yabancilagtirmak ve Rusya’'nin eksenine
daha fazla hapsetmekten vazgegmis oldugu, bunun yerine
Rusya'yla arasi bozulan Belarusu Rusya'ya karst
giiclendirerek gelecekte Rusya ekseninden cikabilecek bu
iilke ile daha yakun iligkilerin altyapisini olusturma yolunu
sectigidir.

Moskova'nin Minsk sorunu ve post-Sovyet
yeniden entegrasyon politikasi

Batr'yla arasinda hem tampon bolge hem de transit
tilke olmasindan dolay1 Rusya i¢in Belarus’un stratejik
onemi biiytikeiir. Ayrica, post-Sovyet cografyada Rusya’yla
en cok entegre olmus ilke olan Belarus, Rusyada
iktidardaki siyasi elitin i siyasette, izlenen dis politikanin
basarisinin kanitt olarak kullandigs bir 6rnektir. Bunlarin
yaninda Belarus, Rusya'nin bolgesel yeniden-entegrasyon
cabalarinin araclari olan BDT, KGAO ve AEB’in de
onemli bir tiyesidir. Bunlara ek olarak, Ukraynadan sonra
bir baska Slavik iilke olan Belarus'un da Rusyadan
uzaklagmasinin, Rusya’nin  post-Sovyet  yeniden-
entegrasyon c¢abalarinin hedefindeki iilkeler karsisindaki
imajint énemli &l¢iide zedeleyecegi éngoriilebilir. Bu
nedenlerle, Belarus'un, Rusya ekseninden ¢ikmast bu
genis capli bolgesel yeniden-entegrasyon projeleri icin de
bityiik bir darbe olacaktir. Dolayisiyla, Minsk-Moskova
arasinda yasanan gelismeler ve Minsk'in Briiksel ve
Washington ile gelistirmekte oldugu iligkilerin,
Moskovanin her gecen giin ciiretkar hale gelen
politikalart icin ciddi bir tehdit unsuru oldugunu
sdylemek miimkiindiir.

Sonuc

Rusya Devlet Baskan: Vladimir Putin’in Nisan
2005te sarf ettigi Sovyetler Birligi'nin 1991'de ¢okiisiiniin
yirminci yiizyilin temel jeopolitik felaketi olduguna
yonelik sozleri, bir tespitten ziyade, Putin liderligindeki
Rusya’nin kiiresel ihtiraslarinin bir digavurumuydu.
Putin, 2000 yilinda iktidara geldikten sonra Rusya’y:
yeniden bir kiiresel gii¢ haline getirmek tizere olusturdugu
stratejiyi adim adim ve sabirla hayata gecirmeye bagladi.
Bir yandan Rusyadaki muhalefeti otoriter yontemlerle
bastirarak tilke igindeki iktidarini gliglendirirken, dig
politikada da Rusya'ya dogrudan bir tehdit olarak
algiladigi, Rusyadaki Putin yanlisi aydinlarin tabiriyle
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“ABD merkezli tek kutuplu bir diinya projesi olan liberal
kiiresellesmeye” karst harekete gecti. Bu cercevede, ilk
olarak “yakin cevre” olarak nitelendirdigi post-Sovyet
tilkelerde Rusya’nin hegemonyasini saglamak yoniinde
adimlar atmaya bagladi. Bunu yaparken, “yumusak gii¢”
siyasetinin onemli bir bileseni olarak etkili bir
“enformasyon savagt” yiriictil.

Rusya’nin “yeni Avrasyact imparatorluk” hedefiyle
yuriicetigii politikalarin, Baluk tlkeleri ve Polonya gibi
iilkelerin ABD ve NATO’ya yaptiklart cagrilarin da
kanitladig: gibi, Rusyanin “yakin cevresinde” ciddi
kaygilar uyandirdigr agikca goriilmektedir. Ancak, Belarus
gibi Rusya ile entegrasyonu ¢ok yiiksek bir diizeyde olan
bir iilkenin yukarida bahsedilen ¢ok yénlii dis politika
arayislar1 icinde olmast ve Bat'nin bunu gérerek
durumdan faydalanmak maksadiyla pragmatik politikalar
yiirlitmeye baglamasinin Rusya dis politikast agisindan
¢ok daha ciddi bir soruna isaret ettigini soylemek yanlis
olmayacakur.

Konuyla ilgili yapilabilecek farkli ¢ikarimlardan bir
tanesi, Minsk drneginin Rusya'nin post-Sovyet yeniden
entegrasyon hedefine ulagmada yasamaya bagladig
sorunlari ortaya koyuyor oldugudur. Son yillarda Minsk-
Moskova arasinda yasanan gelismeler, Moskova'nin
ciiretkar politikalarinin en yakin iliskide oldugu tilkelerde
dahi tedirginlik yaratugini géstermektedir. Bu, Rusya'nin
hegemonik giiciiniin sinirlarina isaret etmektedir. Bu

Sonnotlar

1 Bunda, Rus siyasi eliti arasinda, Sovyetler Birligi'nin yikilist
sonrasinda uluslararasi arenada kaybedilen niifuz nedeniyle
duyulan esef ve Bat'nin Rusyanin hassasiyetlerine karsi kayitsiz
kaldig1 ve Batr'ya karsiliksiz kalan ddiinler verildigi diisiincesinin
yayginlik kazanmasinin énemli bir rolii oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda, NATO’nun 1994’te Bosnada ve 1999da
Kosovada Sirp giiclerine karst gerceklestirdigi hava harekatlari,
2003’te ABD liderliginde Irak’in isgali, 2011’'de NATO’nun
Libyada gergeklestirdigi hava harekati, Rusyanin Batr’ya karst
duydugu kuskuyu artirmusur. 1999 ve 2004 yillarinda
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya, Slovenyanin
NATO’ya iiye olmalari Rusyada NATO tehdidi algisint
giiclendirmistir. 2004 ve 2007’ de Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya'nin AB’ye iiye olmalar1 da ayni sekilde Bati
tehdidi algisini pekistirmigtir. 2003’te  Giircistan'daki Giil
Devrimi, 2004’te Ukraynadaki Turuncu Devrim, 2005’te
Kirgizistandaki Lale Devrimi de Rusyada Bat kaynakl: renkli bir
devrimden duyulan korkunun olusmasina neden olmustur.

2 Belarus'ta 1999-2000 yillarinda siyasi muhaliflerin kaybedilmesi
gibi siyasi baskilar ve insan haklari ihlalleri nedeniyle, AB 2004
yilinda Belarus’a karst bir takim yapurimlar uygulamaya
baslamistir.  AB, 2011°de Belarus'a karsi silah ambargosu
baglatmistir. Bunlara ek olarak, bu dénemde AB, Belarustaki
muhalif ¢evrelerle iligki kurarak tilkedeki muhalefeti giiclendirme
cabasi igine girmistir.

2015 yili Temmuz ayina gelindiginde ise AB Konseyi yaptirimlari
hafifletmigtir.  Ayni dénemde, Belarus ve ABD’li yetkililer
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yetersizligi, ekonomik alandaki giiciiyle kapatmaya ¢aligan
Moskova'nin sahibi oldugu muazzam enerji ve diger
kaynaklarini diger tilkeler iizerinde bir santaj araci olarak
kullanmasi ise, Minsk-Moskova ¢ekismesinin bir kez daha
gosterdigi  gibi, iilkelerin siyasal elitleri {izerinde
yabancilasturict bir etki yaratmakeadir. Bununla alakali
olarak, Belarus toplumunda da “Ruslastirma’ya kars
hentiz zayif da olsa alttan gelen bir tepkinin olusmakta
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.?

Ayrica, Minsk ve Moskova arasinda zaman zaman
restlesmeye varan iligkiler, Rusya'nin kiiresel siyasetinin
iki temel hedef ve dayanagi olan KGAO ve AEB’in igsel
zayifliklarini  ortaya koyan bir 6rnek olarak da
degerlendirilebilir. NATO ve “ABD merkezli tek kutuplu
liberal kiiresellesmeye” karsi Rusya’nin pekistirmeye
cabaladigi bu iki orgiitlin en 6nemli tyelerinden olan
Belarus ile yasadigi gerginlik, KGAO ve AEBR’in hali
hazirdaki kirilganligina da isaret etmekeedir.

Ote yandan, son yillarda “sert gii¢” tehdidine daha sik
bagvurmasi, Rusyanin izledigi post-Sovyet yeniden
entegrasyon politikasinin yeni bir asgamaya ulastugini ve
Rusya i¢in yumusak ve sert giiciin bir arada kullanildig
yeni hibrit/melez stratejinin  giindeme  geldigini
gostermektedir. Bu yeni stratejinin, Bat'nin “sert gii¢”
politikasina  hazirliksizigi ~ nedeniyle  dengeleri
degistirebilecek bir etken olabilecegi akilda tutulmalidir.

arasinda da giivenlik ve savunma konularinda bazi gériismeler
gerceklestirilmistir. Ekim 2016'da ise bu sefer ABD, Belarus'a
uyguladigi bir takim yapurimlart askiya alacagini aciklamistr.
Yine bu yil icinde AB Konseyi, Belarus'un AB fonlarindan
yararlanabilmesi i¢in bazi adimlarin atlacagini bildirmistir. Bu
dogrultuda 2016'da bir heyeti AB Belarus'a ziyaret gerceklestirmis
ve AB’nin Belarus'a yaptgi ekonomik yardim 2015deki 14.5
milyon Avro seviyesinden 29 milyon Avro seviyesine yiikseltmistir.
Buna ek olarak, cesitli konularla ilgili olarak da ayrica toplamda
29 milyon Avro hibe gerceklestirmistir. Bunlarin yaninda AB’nin,
Belarus'la bir siireden beri aul halde olan Dogu Ortakligt
Programi ¢ercevesindeki iliskilerini de ilerletme ydniinde sinyaller
verdigi goriilmektedir. Ote yandan AB, Belarus ile 1995%e
imzaladigr Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasin, siiregiden insan
haklar1 ihlalleri nedeniyle halen onaylamamustir.

3 Giiniimiizde, Belarus etnik milliyetciliginin, Bati yanlist

demokratik  muhalefet  tarafindan  benimsenmekte ve
savunulmakta oldugu gériilmektedir. Belarus'ta Belarus dilini
sahiplenen ve kullananlarin, tahmin edilecegi gibi kirsal kesimdeki
insanlar degil, Bat1 yanlisi sehirli gen¢ seckinler olmasi dikkat
ceken bir husustur.

Bunun yaninda, son yillarda Moskova'yla yasanan gerilimler ve
Ukraynadaki krizin yaratugi endiseler nedeniyle iktidardaki elit
ulusal egemenligin ve devlet yapisinin giiclendirilmesi yéniinde
caba sarf etmeye baslamistir. Bu cercevede, yakin zamana kadar
“Ruslastirma” siyaseti izleyen siyasal elitin, Belarus kimliginin
pekistirilmesi yoniinde kiiciik adimlar atmaya basladigi, bu
cercevede ozellikle Belarus dilini aragsallagtirma  yéniinde
girisimlerde bulundugu goriilmektedir.
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